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Apresentacao

O orcamento publico ndao precisa ser algo de dificil compreensao pela
populacao. Foi sob essa perspectiva gue a Comissao de Cidadania, Direitos
Humanos e Participacao Popular (CCDHPP) da Assembleia Legislativa de
Pernambuco e o Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF) uniram esforcos para
a publicacao desta reedicao dos Cadernos de Estudos | e Il sobre as leis
gue regem o orcamento, lancados em 2006 e 20009.

Com dez questdes didaticas sobre o que é o Orcamento Publico, atualiza-
mos este material publicado originalmente pelo CCLF, com o propdsito de
apresentar para as organizacdes e movimentos sociais, coletivos, foruns,
redes e conselhos de direitos e de politicas publicas um conjunto de
informacdes que contribuam para a formacao de uma cultura politica
e a ampliacao da participacao social nos momentos de elaboracao das
trés leis que integram o Ciclo Orcamentario brasileiro na esfera Fede-
ral, Estadual e Municipal.

As trés primeiras guestdes aqui contidas estdao direcionadas de forma
objetiva a responder, sinteticamente, o que é o Orcamento Publico e quais
informacdes sao essenciais para a incidéncia politica sobre ele. Desta-
cam-se o que é a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), informando as respon-
sabilidades especificas dos poderes Executivo e Legislativo, assim como
0s prazos de elaboracdo, aprovacao e sancao.

Na sequéncia, a questao de numero quatro é para informar quais sao e de
onde se originam os recursos (orcamentos) necessarios a realizacao das
politicas sociais, de infraestrutura, dentre outras, com as explicitacdes
de receitas correntes e receitas de capital.

A questao cinco tem a finalidade de apresentar os gastos com as politicas
publicas, apontando as classificacbes orcamentarias, as despesas por
finalidade, por tipo de gasto, por 6rgaos e respectivas finalidades.
Na sequéncia, indica que o orcamento é autorizativo, o que exige, notada-
mente, controle social para compreender e fazer com que as prioridades
sejam em beneficio direto das pessoas que mais necessitam das acdes
governamentais.

As quatro ultimas sao direcionadas a explicitacao de como o orcamento
publico é executado, como é realizada a contratacao de bens e servicos,
quais os procedimentos para a execucao financeira, explicando o que é
empenho, liguidacdo e pagamento. Finaliza, entao, com o destague para
qguem tem a responsabilidade pelo controle interno, quem deve promover
o controle externo e quem tem a responsabilidade e a competéncia
pelo controle social.

Boa leitura, bons estudos e bons avancos na incidéncia politica!

Comissao de Cidadania, Direitos Humanos e Participacdo Popular (CCDHPP)
da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe)
Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF)
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1. 0 que o Orcamento Publico tem a ver
com as Politicas Publicas?

O Orcamento Publico € um mecanismo de previsao da arrecadacao (recei-
tas) e do gasto dos recursos publicos (despesas) que mostra as prioridades
para a implantacao de politicas publicas. Isso se aplica a qualquer politica
publica (de saude, de educacao, de desenvolvimento urbano ou rural, etc).
Pois a origem dos seus recursos, bem como as acdes que serao executa-
das, estao detalhadas no Orcamento Pubilico.

2. Quais informacdes sdo essenciais para
intervencao no Orcamento das Politicas Publicas?

® Que cada esfera possui apenas um orcamento, ou seja, ha um
orcamento com todas as receitas e despesas da Unidao, um de
cada Estado, um para o Distrito Federal e um para cada Municipio.
Os recursos destinados ao Executivo, Judiciario e ao Legisla-
tivo também compdem o Orcarmento Publico.

® Que o orcamento publico deve compreender o periodo de um
exercicio, que corresponde ao ano fiscal (1° de janeiro
a 31 de dezembro).

® Que as previsdes de receita ndo sao aleatorias. Para estimativa
da receita observar-se-ao as normas técnicas e legais, bem
como demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos.

® A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao obriga-
dos, em funcao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a disponibiliza-
rem, em tempo real, as informacdes detalhadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico (Portal da Transparéncia).

Pense nisso!

O orcamento publico no Brasil é autorizativo e nao
obrigatorio, pois a gestao publica esta autorizada, mas nao
obrigada, a executar tudo o que esta previsto nas leis orca-
mentarias. O que nao é permitido é que se faca gastos
gue nao estejam previstos - AUTORIZADOS - nas leis.
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3. Comoo orcamento publico é organizado?
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Através de trés Leis de iniciativa do Executivo e aprovacao no Legislativo:

A Lei do Plano Plurianual (PPA), que prevé a arrecadacao, os
gastos em programas e acdes para um periodo de 04 anos,
é sempre elaborada no primeiro ano de cada governo, valendo
para os trés anos seguintes desse governo, mais o primeiro ano
do governo seguinte. O PPA deve contemplar as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica e estas devem
ser regionalizadas.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que estabelece as
metas e prioridades para o exercicio financeiro, orienta a
elaboracdao do orcamento e faz alteracdes na legislacao
tributaria, € sempre elaborada no ano anterior ao exercicio.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) que estima receitas e fixa
despesas para um ano, de acordo com as prioridades
contidas no PPA e na LDO, detalhando quanto sera gasto em
cada programa e acao, também é sempre elaborada no
ano anterior ao exercicio.

Fique por dentro!

Os prazos para o poder executivo encaminhar os projetos de leis (PL's)
da LDO, LOA e PPA obedecem a leis especificas de cada ente.
Em Pernambuco os prazos estao definidos no Art. 124 da Constituicdo
Estadual para que o Governo do Estado envie cada lei para a
Assembleia Legislativa e a aprovacao no Legislativo Estadual

e consequente sancao governamental:

: LDO : LOA : PPA
Prazo de envio pelo Gov. do . H
Estado para envio a ALEPE 01708 . 05710 : 05/10
Prazo para devolucdo, - .
pela ALEPE, para sancao 31/08 = 05/12 05712
do poder executivo -
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4. Quais sio e de onde vém os recursos para
as intervencoes das politicas publicas?
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Os recursos para as politicas publicas (receitas) vém dos impostos, taxas e
contribuicdes cobrados a populacdao pelas trés esferas de governo
(Federal, Estadual e Municipal) que custeiam as despesas publicas e as
necessidades de investimentos publicos. No caso dos estados, além de sua
arrecadacao propria, sao recebidos recursos transferidos da Unido. Ja os
municipios recebem recursos do estado e da Unido, além de suas
receitas proéprias.

Fique por dentro!

A previsao da receita nao é aleatdria. Para sua definicao sao consi-1
deradas as normas técnicas e legais; os efeitos das alteracdes na legis-
lacdo; a variacao do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante; ademais, serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao para
os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas. y

A Lei n® 4.320/64

classifica a receita publica orcamentaria em duas categorias econémi-
cas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

................................................................

................................................................

Sdo as que derivam do poder de tributar ou da venda de produtos e
servicos que contribuem para a finalidade fundamental do 6rgao ou
entidade publica. De acordo com a Lei n°® 4.320/64, as receitas correntes
serao classificadas nos seguintes niveis de subcategorias econdémicas:



HReceita Tributaria

E o ingresso de recursos provenientes da arrecadacdo de impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria.

H Receita de Contribuicoes

Trata-se das contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémi-
co e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de intervencao nas respectivas areas.

HReceita Patrimonial

E o ingresso de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente,
de aplicacdes de disponibilidades em opc¢des de mercado e outros
rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.

HReceita Agropecuaria

Sao recursos oriundos da tributacao sobre a atividade ou da exploracao
agropecuaria de origem vegetal e animal.

® Receita Industrial

E a tributacdo sobre a atividade industrial de extracdo mineral, de
transformacao, de construcdo e outras definidas pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

®Receita de Servicos

E o ingresso de recursos provenientes da tributacdo da prestacdo de
servicos de transporte, saude, comunicacao, portuario, armazenagem,
inspecao e fiscalizacdo, judiciario, processamento de dados,
entre outros.

ETransferéncia Corrente

E o ingresso de recursos oriundos de outros entes ou entidades,
efetivados mediante condicdes preestabelecidas ou ndo, desde que
0 objetivo seja a aplicacao em despesas correntes.

® Qutras Receitas Correntes

Sao o0s ingressos de recursos provenientes de outras origens nao
classificaveis nas subcategorias econémicas anteriores.



RECEITAS DE CAPITAL

Sao as que sao derivadas da obtencao de recursos mediante a constituicao
de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos e/ou alienacao
de componentes do ativo permanente. De acordo com a Lei n° 4.320/64,
as receitas de capital sao classificadas nos seguintes niveis de sub-
categorias econémicas:

®Operacdes de Crédito

Trata-se de receitas provenientes da venda de titulos publicos ou da
contratacdao de empréstimos e financiamentos, obtidos junto a
entidades estatais ou privadas.

® Alienacao de Bens

E o ingresso de recursos provenientes da alienacdo de componentes do
ativo permanente.

EAmortizacao de Empréstimos

Sao receitas provenientes da amortizacdo, ou seja, do recebimento
de parcelas de empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos
ou contratos.

m Transferéncias de Capital

E o ingresso de recursos provenientes de outros entes ou entidades,
efetivado mediante condicdes preestabelecidas ou nao, desde que
0 objetivo seja a aplicacao em despesas de capital.

® Qutras Receitas de Capital

Sdo os ingressos provenientes de outras origens, ndo classificaveis
nas subcategorias econdmicas anteriores.




VEJA QUAIS SAO AS PRINCIPAIS

RECEITAS MUNICIPAIS

Imposto Predial e Territorial Urbano: cobrado anualmente
IPTU . R
sobre a propriedade urbana de terrenos e edificacdes.

Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza: incide sobre a presta-
ISSQN ¢ao de qualquer tipo de servico, seja por profissionais autdnomos
ou empresas.

Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis Inter Vivos: incide
ITBI sobre repasse de bens imoveis e direitos a eles relativos, por ato
oneroso, como na venda de uma casa.
1 1
Tributo cobrado em razao do poder de policia ou de servicos publi-
TAXAS cos prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte, como uso
de espaco publico, alvaras, etc.

Receita Recursos oriundos da exploracao econdémica de ativos patrimoniais
Patri ial mobilidrios e imobiliarios, tais como aplicacdes financeiras, venda de
atrimonial - pens moveis e iméveis, aluguéis e outros.

Fundo de Participacdo dos Municipios: transferéncia constitucional
FPM da Unido para os municipios, constituida por 22,5% da arrecadacio
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industrializados.

Cota-parte = Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos: recolhido pelos
do ICMS estados, tem 25% da arrecadacao transferida aos municipios.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores: recolhido
pelos estados, tem 50% da arrecadacao transferida aos municipios
de origem dos veiculos.

Cota-parte
do IPVA

Operacoes _— . R N -
. Empréstimos tomados, cujos produtos tém destinacdes especificas.
de Crédito P 105 B ¢ P

Fundo Nacional de Saude: repasse de recursos da Unido para os
FNS municipios executarem ag¢des visando promover a universalizacao
do SUS.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao: repasse de

FNDE recursos da Unido para os municipios executarem ac¢des visando
promover educacao de qualidade.




VEJA QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS

IMPOSTOS ESTADUAIS

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos: cobrado sobre

ICMS a circulacao e a venda de produtos, 50% do arrecadado fica para o
estado.
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores: cobrado
IPVA anualmente, 75% da arrecadacao fica para o estado de origem.
Tributo cobrado em razado do poder de policia ou de servicos publicos
TAXAS prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte, como taxas
documentos, etc.
Receita Recursos oriundos da exploragao econdémica de ativos patrimoniais
Patrimonial mobiliarios e imobiliarios, tais como aplicacdes financeiras, venda

de bens madveis e imoveis, aluguéis e outros.

Fundo de Participacao dos Estados: transferéncia constitucional feita

FPE pela Unido aos estados e ao Distrito Federal, onde sio repassados
21,5% da arrecadacdo com Imposto de Renda e Imposto sobre
Produto Industrializado.

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte: arrecadacao sobre rendimen-
IRRF tos pagos, a qualquer titulo, pelo estado, suas autarquias e
pelas fundacoes.

Opera't;o_es Empréstimos tomados, cujos produtos tém destinacbes especificas.
de Crédito
Fundo Nacional de Saude: repasse de recursos da Unido para os
FNS estados executarem ac¢des visando promover a universalizacao
do SUS.
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao: repasse de
FNDE recursos da Unido para os estados executarem acdes

visando promover educacao de qualidade.

Fique por dentro!

Esta em tramitacao no Congresso Nacional uma Reforma Tributaria
(PEC 45/19), que simplifica impostos sobre o consumo. Na pratica,
acabara com trés tributos federais (Programa de Integracao
Social-PIS, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social-Cofins e o Imposto sobre Produtos Industrializados-IPl), um
estadual (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos-ICMS) e um municipal (Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza-ISS). No lugar deles, cria o Imposto sobre Valor
Agregado-IVA, sendo a Contribuicao sobre Bens e Servicos-CBS em
substituicdo aos tributos federais e o Imposto sobre Bens
e Servicos IBS em substituicdo ao ICMS e ISS.




A fim de que o comportamento da receita publica seja evidenciado,
bem como o conhecimento e a gestao dos ingressos de recursos se-
jam facilitados, sao estabelecidos estagios para as receitas, a saber:

® Previsao

Estimativa do que se pretende arrecadar durante o exercicio constante
da Lei Orcamentaria Anual - LOA. Consiste no lancamento, ou seja,
na explicacdo dos débitos futuros dos contribuintes de impostos
diretos, cotas ou contribuicdes prefixadas ou decorrentes de outras
fontes de recursos, efetuados pelos oOrgaos competentes.

® Arrecadacao
Entrega realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo ente.

¥ Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro,
responsavel pela administracdgo e controle da arrecadacao e
programacao financeira, ou seja, € o ato pelo qual os agentes
arrecadadores entregam diariamente ao Tesouro Publico o produto
da arrecadacao.

5. Como os gastos com as intervencoes das
politicas publicas aparecem no
Orcamento Publico?
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As despesas sao demonstradas nas leis orcamentarias a partir de
tabelas onde se pode visualizar a destinacao dos recursos por cada 6rgao
da administracao e pela finalidade da despesa, demonstrando o quanto
podera ser gasto para tal finalidade. Essas despesas sao identificadas
através de um codigo e de uma descricao.




Despesas por 6rgao e unidade orcamentaria

\ a Toda estrutura do poder publico (Executivo, Legislativo
e Judiciario) esta organizada administrativamente em 6rgaos,
qgue sao setores responsaveis por atividades especificas da
gestdo. Por exemplo: as prefeituras e governos estaduais
estdao organizadas em secretarias, diretorias, depar-
tamentos, etc.

[ Poder Publico \’

No Orcamento, as despesas aparecem classificadas por 6rgao
e tem por finalidade demonstrar a programacao alocada nas
chamadas “unidades orcamentarias”, responsaveis pela
execucao da despesa. Representa, portanto, a programacao
a cargo dos Orgaos setoriais de governo e é denominada
de “classificacao institucional”.

ATENCAO!

A codificacao da despesa pela Classificacao Institucional,
na LOA 2023 do estado de Pernambuco, contém 10 digitos.

® 5 digitos - Orgao
5 digitos - Unidade orcamentaria

EXEMPLO:

® 11000 - Governadoria do Estado
00101 - Gabinete da Governadora




Despesas por finalidade

\ a As diversas intervencdes desenvolvidas pelo poder publico
tém finalidades estabelecidas (objetivos) que materializam as
politicas publicas e visam efetivar direitos para o conjunto da
populacao. Os gastos previstos também aparecem no orca-
mento de acordo com as finalidades a que se destinam, estan-
do classificadas em quatro niveis: acao (ou projeto/atividade),
programa, sub-funcdo e funcao. A essa classificacdao da-se
o nome de funcional-programatica.

B A acdo ou projeto/atividade é um conjunto de intervencoes
do mesmo tipo.

Por exemplo:

Na Lei Orcamentaria Anual de 2023 do Governo de Pernambuco,
“Melhoria no Sistema de Transporte Publico de Passageiros” € uma acao
orcamentaria que compreende varios tipos de intervencdes em relacao
ao transporte publico, desde a renovacao de frotas até a implementacao
de novos modais.

No orcamento publico o recurso aparece previsto para a acao e nao
para cada intervencao. Cada acao recebe uma denominacdo e uma
numeracao (um cédigo com quatro digitos), criadas por cada gestdo.

m 0 programa é o agrupamento de diferentes acdes que
concorrem para um objetivo comum, visando o atendimento
de uma demanda especifica.

Por exemplo:

Ainda na LOA 2023 do Governo de Pernambuco, a acao “Melhoria no
Sistema de Transporte Publico de Passageiros”, junto com a acao
“Implantacao de Corredores Viarios e Radial”, mais a acao “Melhoria
da Circulacdo nas Vias Urbanas”, formam o programa “Melhoria
da Mobildade Urbana”.

No orcamento publico os recursos aparecem por acao e totalizados por
programa. Cada programa também recebe uma denominacao e
uma numeracao (um cédigo com quatro digitos), por cada gestor.




B A funcao identifica uma area de atuacao caracteristica em que as despesas
serdo executadas. E o maior nivel de agregacao da classificacdo da
despesa por finalidade e tem sub-areas, chamadas sub-funcoes.

Por exemplo:

Na LOA 2023 do Governo de Pernambuco, a funcdo Saude agrega todos
0s programas e acdes da Saude, sendo que os programas “Promocao e
Apoio as Politicas Publicas de Enfrentamento as Situacbes Adversas na
Area de Saude Publica”, juntamente com o Programa “Desenvolvimento e
Aperfeicoamento com Acesso as Acdes de Média e Alta Complexidade”,
classificam-se na subfuncao “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial”’. Mas
também ha as sub-funcdes “Atencao Basica”, “Vigilancia Epidemioldgica”,
dentre outras, as quais estao associados programas correspondentes
as finalidades de cada subfuncao.

Cada Funcao tem um cédigo padronizado para todos os 6rgaos, poderes e niveis
da federacao, composto de dois digitos. Da mesma forma sao padro-
nizados os cédigos das Sub-funcdes compostos de trés digitos.

(ver anexo).

ATENCAO!

A codificacdo da despesa pela Classificacao Funcional-programatica contém

13 digitos.
Seguindo o exemplo da LOA 2023 do estado de Pernambuco:

Acdo - “Melhoria no Sistema de Transporte Publico de Passageiros” - Cod. 4235
Programa - “Melhoria da Mobilidade Urbana” - Céd. 1031

Sub-funcdo - “Transportes Coletivos Urbanos” - Cod. 453

Funcio - "Urbanismo” - Céd. 15

Portanto, a codificacdo dessa despesa é: 15.453.1031.4235. Ou seja, todas as
intervencées de melhoria no sistema de transporte publico terao os
recursos alocados nesta classificacao.

ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL

- PROGRAMATICA DA DESPESA

Programa Programa @

| Programa Programa
[ acio ] !
e
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Despesas por tipo de gasto

\ a Dentro de cada acao orcamentaria (projeto/atividade)
0S recursos sao gastos de varias formas. Ao detalhamento
sobre o objeto da despesa, ou seja, “com o que” sdo gastos os

recursos & dado o nome de C(Classificacio pela Natureza
da Despesa.

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza
devem ser identificados:

m a “categoria econémica”;
H 0 “grupo de despesa” a que pertence;
m a forma de sua realizacao ou a “modalidade

de aplicaciio” dos recursos;

m 0 seu objeto de gasto ou “elemento de
despesa”.

Categorias EconOmicas

\ a As principais categorias econbmicas sdo duas, com
seus respectivos cédigos com um digito:

9 Despesas Correntes
Classificam-se nesta categoria todas as despesas que nao

contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um
bem de capital, que nao geram um novo patrimonio.

Despesas de Capital

Classificam-se nesta categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de
um bem de capital, ampliando o patriménio publico.

( veja as demais categorias em anexo!




Grupos de Despesa

\ a As despesas podem ser classificadas, ainda, agrupando-as
em seis finalidades gerais, as quais se denominam Grupos de
Despesa. O codigo com o descritor e a definicao dos
principais grupos sao apresentados a seguir:

o Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com as pessoas contratadas, ativas
ou inativas. Podendo ser de pensionistas, relativas a manda-
tos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membro de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis
ou subsidios.

Outras Despesas Correntes

Despesas com aquisicdo de material de consumo, pa-
gamento de didrias, além de outras despesas da categoria
econdbmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos
demais grupos de natureza de despesa.

0 Investimentos
Despesas com o planejamento e a execucao de obras e com a

aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material
permanente.

veja os demais grupos de despesas em anexo!

Modalidades de Aplicacao

\ a Tem por finalidade indicar se os recursos serdao aplicados
diretamente pelo 6rgao ou repassados para entidades da
administracao, no ambito da mesma esfera de Governo, ou
se vai ser transferido para aplicacao por outra esfera de
governo ou entidade privada sem fins lucrativos.
A modalidade de aplicacao objetiva possibilitar a eliminacao
da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados.

As principais modalidades sao:

Transferéncias Intragovernamentais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades pertencentes a administracdo
publica, dentro da mesma esfera de governo.



Transferéncias a Municipios

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos finan-
ceiros da Unido ou dos Estados aos Municipios, inclu-
sive para suas entidades da administracao indireta.

@ Transferéncias a Instituicoes Privadas
sem Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades sem fins lucrativos, que nao tenham
vinculo com a administracao publica.

@ Aplicacbes Diretas
Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a

ela alocados ou oriundos de descentralizacao.

veja as demais modalidades em anexo!

Elementos de Despesa

\ ao elemento de despesa tem por finalidade identificar, de
forma mais especifica, os objetos de gasto que a admi-
nistracao publica utiliza para realizar suas acoes.

Varios sao os tipos de Elementos de Despesa. A seguir
apresenta-se a relacdao de codigos e descricoes de alguns
elementos selecionados:

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Material de Consumo

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Obras e Instalacoes

006060

Equipamentos e Material Permanente



ATENCAO!

A codificacao da despesa pela
Natureza da Despesa contém 6 digitos.

1° digito - indica a categoria econémica da despesa;

2° digito - indica o grupo de despesa;
3° e 4° digito - indicam a modalidade de aplicacio;

5° e 6° digito - indicam o elemento de despesa
(objeto de gasto).

Despesas por orgao, finalidade e tipo de gasto

O

Ha um modo de se identificar as despesas de acordo com
as trés classificacdes apresentadas: por 6rgao, finalidade e
tipo de gasto. Na LOA 2023 de Pernambuco pode-se verifi-
car essas informacdes através do Quadro dos Créditos
Orcamentarios-QCO, possibilitando uma leitura que cruza
a classificacao institucional, funcional-programatica e pela
natureza da despesa

m Veja como estao apresentadas as despesas
no QCO no exemplo a seguir:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 00123 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - Administracdo Direta

Caod. Descricao Dotacao
i (R$1,00)
15.451.1031. MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA 11.980.800,
4235 Melhoria no Sistema de Transporte Publico de Passageiros 70.800,
Outras despesas correntes 60.800,
Investimentos 10.000,
1330 Implantacao de Corredores Viarios e Radial 11.700.000,
Investimentos 11.700.000,
1340 Melhoria da Circulacdo nas Vias Urbanas 210.000,
Outras despesas correntes 10.000,
Investimentos 200.000,




No QCO é possivel identificar o Orgao (Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo), o Programa (Melhoria da Mobilidade Urbana)
e as trés Acoes (Melhoria no Sistema de Transporte Publico de Passa-
geiros, Implantacao de Corredores Viarios e Radial e Melhoria da Circu-
lacdo nas Vias Urbanas). Até ai temos a Classificacdo Funcional-
programatica. Observe, ainda, que abaixo de cada Acao, tem-se discrimi-
nados os grupos de despesa (no exemplo, outras despesas correntes
e investimentos).

6. A gestdo é obrigada a cumprir o
orcamento na integra?

Quando dizemos que execucao orcamentdria é a utilizacao dos cré-
ditos previstos na LOA (Lei Orcamentaria Anual), parece que tudo
0 que la esta previsto tera que ser executado, pois se é lei, teria que
ser cumprida.

Mas nao é bem assim!

1°_Porque a LOA é uma previsao e, portanto, os recursos para as agoes sao
estimados conforme o ingresso esperado. Ou seja, se a receita
(entrada de recursos) for menor que a estimada, o que muitas
vezes acontece, a despesa tera que ser reduzida.

ﬁ EXECUTADAS PARCIALMENTE

=t DIMINUIR A DESPESA
g ANULAR 0S RECURSOS

Significa dizer que algumas acdes terdao seus créditos executa-
dos parcialmente, ou simplesmente anulados, o que significa dizer

gue aquelas acdes nao serao efetivadas.
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2° Porque a programacao financeira na maioria das vezes esta
submetida a vontade politica do Governo, uma vez que o Orcamento é
uma lei autorizativa, ou seja, ela nao obriga, apenas autoriza a execucao
do programa de trabalho nela contido. A destinacao dos recursos na
sua maioria é livre e, salvo as vinculacdes constitucionais obrigatoérias,
o(a) gestor(a), em ultima instancia, € quem decide quais as obras
e aquisicdes sao prioritarias.

O procedimento capaz de possibilitar que a LOA nio seja cumprida na
integra é a gestdo de créditos orcamentarios, ou descentralizacao de
créditos. Trata-se da transferéncia de créditos orcamentarios de uma para
outra acao do orcamento, seja dentro de um 6rgao ou entre 6rgaos. Para
isso, sao anulados créditos em uma acao e suplementados em outra,
permitindo, assim, que a dotacdo inicial de uma acdo da LOA possa
ser alterada (para mais ou para menos).

@ de recursog

oM

Esse procedimento burocratico possibilita que a gestdo determine maior ou
menor prioridade na realizacao dos gastos. As acbes julgadas menos
prioritarias, frequentemente, tém créditos anulados ou ndo tém suas
licitacoes, empenhos ou pagamentos agilizados.

Entenda melhor!

Dotacado inicial: E o valor limite autorizado na LOA, apds sancio do Exe-
cutivo, para ser gasto numa determinada acao orcamen-
taria. Na pratica sao os créditos previstos para uma acao
orcamentaria em 1° de janeiro.

Anulacdo de Crédito: E o ato de cancelar, parcial ou totalmente, uma
dotacdo orcamentaria prevista para uma determi-
nada acao.

Suplementacao de Crédito: E o ato de acrescentar em uma acio novos
créditos orcamentarios.
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7. Como o orcamento publico
@ executado?

IIIIIIllIllIIIIIIIIIIIllIllIIIIIlIIlIIllIIIIIIIIIIIIIIIIIIII“

A execucao do orcamento publico é o ato da gestao publica utilizar os
recursos que estao sob sua responsabilidade, a partir do que arrecada e
através de gastos com a realizacdao dos programas, projetos e ativida-
des autorizados pela Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O periodo em gue ocorre a execucao do orcamento publico chama-se de
exercicio financeiro e coincide com o ano civil. Pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente em-
penhadas. Assim, no Brasil, o exercicio financeiro é o espaco de tempo
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano, no
qual a Administracao promove a execucao do seu orcamento.

S
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A entrada das receitas nem sempre coincide, no tempo, com as necessidades
de realizacdao de despesas publicas, ja que a arrecadacao de tributos e de
outras receitas nao se concentra apenas no inicio do exercicio finan-
ceiro, mas é distribuida ao longo de todo o ano civil.

Para que o governo realize uma acao planejada, € necessario haver
previsdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual, bem como recursos
financeiros disponiveis. Sendo assim, quando nos referirmos a execucao do
orcamento publico, estamos falando obrigatoriamente de execucao
orcamentaria e execucao financeira.

Execucao orcamentaria:

E a utilizacdo dos créditos previstos na Lei Orcamen-
taria Anual - LOA. Ou seja, € o comprometimento de parte ou de
toda a previsao de recursos (dotacdao orcamentaria) de uma
determinada acao publica que estd no orcamento anual.

Execucao financeira:

E a utilizacdo de recursos financeiros, do dinheiro arrecadado,
existente em caixa, visando atender a realizacdo das acodes
de acordo com as dotagcdes orcamentarias.

Entenda melhor!

Crédito: E o valor autorizado para ser gasto numa determinada acdo
orcamentaria; é quanto esta previsto no orcamento, ou ainda,
é a dotacao orcamentaria.

Recurso: Refere-se a financas, é dinheiro disponivel em conta bancaria.




8. Como é feita a contratacio de
fornecimento de bens e servicos?

A partir da publicacdo da LOA, sdo lancadas as informacdes orcamentarias
(créditos orcamentarios) no sistema de administracao financeira, um siste-
ma de informacao que se destina a registrar os créditos e o comprometi-
mento (o quanto ja se utilizou) da despesa orcamentaria prevista, bem
como a acompanhar e demonstrar instantaneamente os dados
da execucao financeira (recursos).

Como vimos, € necessario o cumprimento de alguns requisitos para contra-
tar o fornecimento de um bem ou servico, entre os quais se destacam:

Licitacdo, a fim de definir-se quem fornecera bens e executara a obra e/ou
servico; existéncia de estudos técnicos preliminares; elaboracao de Termo de
Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo, importantes ferramentas de

planejamento; contrato firmado entre o o6rgdao publico (contratante)
e quem sera contratado.

Licitacao:
E o processo pelo qual o poder publico, no ambito dos trés poderes, sele-

ciona um fornecedor para contratacao de um bem ou servico, respeitando
as imposicoes legais que o regem.

Estudo Técnico Preliminar:

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao, e serve de base ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Projeto Basico:

Documento que reune o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou
o0 servico objeto da licitacdo, que assegure a viabilidade técnica e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao.

Projeto Executivo:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdao completa
da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico,
a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas.

Edital:

E o instrumento que torna o processo licitatério publico e que define o
que sera contratado, bem como as regras e as exigéncias para que
0s potenciais fornecedores participem da selecao.




Fique por dentro!

Atualmente convivemos com duas leis que instituem normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica no Brasil: a lei
N° 8.666/93, que tem validade até 30 de dezembro de 2023, e a lei
N° 14.133/21, a qual a Administracao ja pode optar por licitar ou contra-
tar diretamente de acordo com ela.

Entre outras modificacdes, as modalidades de convite e tomada de
preco serao revogadas.

Por outro lado, foram instituidos procedimentos auxiliares das licitacoes
e das contratacdes regidas por esta Lei: credenciamento, pré-qualifi-
cacao, procedimento de manifestacao de interesse, sistema de registro
de precos e registro cadastral.

Modalidades de Licitacao:

Pregao:

E a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Ocorre através de sessao publica, eletrénica ou presencial, no qual sao
feitas propostas e lances pelos concorrentes, escolhendo-se aquele
que oferte o menor preco. O Pregao pode ser utilizado para
contratacdes de qualquer valor.

Concorréncia:

Possui rito procedimental semelhante ao pregao, mas se presta a
contratacao de bens e servicos especiais, e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia.

E um tipo de licitacdo que ocorre para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, com critérios definidos em edital que tam-
bém estabelece prémios ou remuneracao aos vencedores.

Podem participar quaisquer interessados na aquisicao de bens a serem
descartados pela Administracao ou de produtos por ela apreendidos
ou a ela penhorados. E definida uma avaliacao inicial para o bem e o
arrematara quem oferecer o maior lance de pagamento.



Dialogo competitivo:

Modalidade para contratacdao de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades.

Consiste numa solicitacdo de apresentacdao de precos dirigida a trés
pessoas ou trés empresas que prestam o servico ou fornecem o bem a
ser adquirido.

Tomada de Precos:

Nesse tipo de licitacdo, as empresas e interessados precisam estar
previamente cadastrados pelo érgao publico, tendo que obedecer
as condicdes exigidas para apresentacao de propostas.

O convite e a tomada de precos sdao modalidades determinadas tendo em
vista o valor estimado da contratacdao e em funcao dos seguintes limites:

f -
Obras e servicos

de engenharia

Compras e
outros servicos

Tipo de licitacdo &
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b
Convite Até R$ 330.000,00 i Até R$ 176.000,00
IIIIIIllIIIllIIIllIII:ﬁIIIllIIIllIIIIIIIIIIIIIllIIIIlIIIIllIéllIIIlllllllllllllllllllllll
Tomada : ' AR 1.430.000,00
deprecos Até RS 3.300.000,00 ; $
N L] ] _J
Fonte: Decreto N° 9.412, de 18 de junho de 2018
Saiba mais!
\

Casos de dispensa de licitacdao, também situacdes onde nao é exigida
a licitacao (inexigibilidade), sao previstas na Lei 14.133/2021.

Exemplos onde é dispensavel a licitacao:

Contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores até RS 114.416,65; ou até
RS 57.208,33, no caso de outros servicos e compras.

Esses valores, que servem de paramentro para a dispensa da necessi-
dade de licitar, foram fixados pela lei 14.133/2021 e sao atualizados
anualmente pelo Poder Executivo Federal tendo por base o Indice Na-
cional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). )
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Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas
pela Lei 14.133/2021:

Credenciamento:

Chamamento publico em que sdo convocados interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar
o0 objeto quando convocados.

Pré-qualificacao:
Procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edi-

tal, destinado a analise das condi¢cdes de habilitacao, total ou parci-
al, dos interessados ou do objeto.

Manifestacao de interesse:

Solicitacao feita a iniciativa privada, através de edital de chamamento
publico, para propor e realizar estudos, investigacoes, levantamentos
e projetos de solucdes inovadoras que contribuam com questoes
de relevancia publica, na forma de regulamento.

Sistema de registro de precos:

Procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao
e locacao de bens, para contratacoes futuras.

Registro cadastral:

Sistema de registro cadastral unificado de licitantes, disponivel
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a ser utiliza-
do pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

Contrato:

Como todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Adminis-
tracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e a estipulacao de obrigacdes recipro-
cas, seja qual for a denominacao utilizada.

Em funcdo de suas especificidades e para se diferenciar dos demais
contratos regidos pelo direito privado, a lei o denomina de Contrato
Administrativo e define que o0 mesmo deve estabelecer com clareza
e precisdao as condicdes para sua execucao, expressas em clausulas
sobre os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que
se vinculam.

Nao é necessaria a existéncia de contrato administrativo nas situacdes
de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto paga-
mento de valor inferior a RS 11.441,66.



9. Quais os procedimentos para a
execucao financeira?

O ritmo de entrada dos recursos gue um governo arrecada diretamente de
contribuintes ou recebe de transferéncias intergovernamentais ou de
quaisquer fontes, nem sempre coincide com o0s prazos de realizacao de
despesas publicas. Isso porque, dependendo da origem ou fonte, as recei-
tas se concentram em periodos especificos do ano civil. Ajustar o fluxo de
entrada de recursos ao ritmo da execucao orcamentaria é um desafio que
esta imposto aos gestores, sobretudo das financas publicas.

Com o propodsito de superar esse desafio, € elaborada a programacao
financeira, um instrumento de controle do ritmo da execucdo do orcamento
ao fluxo provavel de entrada de recursos financeiros. Na pratica, fica esta-
belecido o quanto cada 6rgao podera executar (gastar) a cada més ou
trimestre, de cada uma de suas dotacdes, durante o exercicio fiscal.

Durante o ano, a medida que os tributos e contribuicdes vao sendo pagos
a rede bancaria, os recursos sao recolhidos as contas publicas. Ao mesmo
tempo, ingressam recursos de transferéncias intergovernamentais ou de
operacdes de crédito (empréstimos). Cabe aos 6rgdos gestores das
financas (a Secretaria da Receita Federal e as secretarias estaduais e
municipais de fazenda ou financas) classificarem as informacdes recebidas
dos bancos gestores das contas publicas, lancando-as periodicamente
no sistema de administracao financeira.

Fique por dentro!

Na Uniao existe o SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira;
em Pernambuco, o Efisco. Independente do nome, cada ente publico
precisa de um Sistema Integrado de Administracdao Financeira.

De posse das informacdes atualizadas de saldo financeiro e considerando
a programacao financeira, os gestores financeiros vao liberando,
gradualmente, cotas para pagamento de despesas. Uma vez tendo recur-
S0s em caixa e cotas liberadas, os ordenadores de despesa dos 6rgaos vao
autorizando que 0s passos da execucdao sejam encaminhados até o
pagamento (emissao de Ordem Bancaria - OB).




Empenho:

E a primeira das trés etapas da execucdo orcamentaria e significa o com-
promisso, por parte do poder publico, de reservar um determinado recur-
SO para cobrir despesas com aquisi¢cao de bens ou servicos prestados por
cada credor. Através do empenho, identifica-se a unidade orcamentaria e
a rubrica orcamentaria, ou seja, a qual 6rgao, acao e programa orca-
mentario a despesa esta relacionada, bem como o pagamento a que se
esta assumindo o compromisso de fazer. Da mesma forma, o empenho
identifica a natureza da despesa, o que permite que se saiba o quanto da
dotacao ja esta sendo comprometida e, principalmente, em que se esta
gastando. O Empenho é registrado no sistema de administracao finan-
ceira através da Nota de Empenho - NE.

Liguidacao:

Trata-se da comprovacdao de que o bem ou servico foi entregue ou
prestado, de acordo com as quantidades e caracteristicas constantes da
Nota de Empenho. Isso ocorre através do reconhecimento por parte de
funcionario competente que atesta o recebimento do material ou a
prestacdo do servico correspondente. No sistema de administracao
financeira a liquidacdo é registrada como Nota de Lancamento - NL.

Pagamento:

Trata-se do ato que extingue o débito ou obrigacao do poder publico com
algum credor. Como o proprio nome diz, € o ato de disponibilizar, por
meio de crédito em conta bancaria ou cheque nominal, os recursos
empenhados e liquidados de um determinado credor. O Pagamento é
registrado no sistema de administracao financeira através da emissao
de Ordem Bancaria - OB.

Entenda melhor!

Credor: E a pessoa ou empresa a ser favorecida com pagamento por
ter prestado servico ou fornecido algum bem ao poder publico.

Ordenador de despesa: E o servidor (a) ou ocupante de cargo publico
com poder de emitir Empenho e autorizar
pagamento.




10. Quem fiscaliza o orcamento publico?

Segundo a Constituicao Federal, ha trés tipos de fiscalizacdao, ou controle,
do orcamento publico:

Controle Interno:

Consiste na implementacao de instrumentos e instancias internas de
controle nos diversos 6rgaos e poderes, com um viés mais preventivo,
orientador e corretivo. E o exemplo das Ouvidorias e Controladorias.

Controle Externo:

E exercido pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional, Assembléias
Legislativas, pela Camara Distrital do DF e Camaras de Vereadores).
Os Tribunais de Contas (da Uniao, dos Estados e de alguns municipios)
sao o6rgaos auxiliares do Legislativo no controle externo.

Controle Social:

E realizado pela sociedade civil, tanto nos espacos institucionais de par-
ticipacao, como Conselhos e Conferéncias, quanto nos espacos de articu-
lacdo da propria sociedade, como nas Redes e Foruns.

Essa incidéncia ocorre:

Ampliando o acesso ao conhecimento e as informacdes sobre
orcamento publico, em especial, no Portal da Transparéncia;

Féruns, Redes e outras articulacdes sociais pelas Politicas
Publicas; e

Estabelecendo diadlogo permanente com os poderes publicos
(executivo e legislativo) e com o Ministério Publico para
intervencdo no planejamento (elaboracdo) e execucao
do orcamento.

Mais especificamente, na elaboracdao do Orcamento, o controle social se
efetiva:
Sugerindo Programas e Acoes ao Executivo nos projetos de lei
do PPA, da LDO e da LOA;
Apresentando sugestdoes de emendas a parlamentares, caso as
propostas ndo sejam contempladas nos projetos de lei do
PPA, LDO e LOA, enviados pelo executivo; e

Acionando o Ministério Publico para que o mesmo exija a
participacao da sociedade na elaboracao das Leis.




Na execucao do Orcamento, o controle da sociedade civil e a fiscalizacao do
processo se da:

Analisando os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria RREO (bimestral).

Realizando pressao politica e explicacdes a partir das in-
formacdes dos RREO.

A participacao no orcamento publico é assegurada pela Constituicao
Federal e reforcada pela LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal que esta-
belece em seu capitulo IX procedimentos (da transparéncia, controle
e fiscalizacao).

ANEXOS

Grupos de despesa:

1 - Pessoal e Encargos Sociais.

2 - Juros e Encargos da Divida.

3 - Outras Despesas Correntes: despesas com aquisicao de material de
consumo, pagamento de diarias, além de outras despesas da categoria
econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 - Investimentos: despesas com o planejamento e a execucao de obras
e com a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.
5 - Inversdes Financeiras: despesas com a aquisicao de imdveis ou bens
de capital ja em utilizacao; aquisicao de titulos representativos do capital
de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operacao nao importe aumento do capital; e com a constituicao
ou aumento do capital de empresas.

6 - Amortizacao da Divida: despesas com o pagamento e/ou refinancia-
mento da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Modalidades de aplicacao:

10 - Transferéncias Intragovernamentais: despesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades pertencentes a adminis-
tracao publica, dentro da mesma esfera de governo.




20 - Transferéncias a Unidao: despesas realizadas pelos Estados, Municipios
ou pelo Distrito Federal, mediante transferéncia de recursos financeiros
a Uniao, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal: despesas realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros da Unidao ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas
entidades da administracao indireta.

40 - Transferéncias a Municipios: despesas realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos Munici-
pios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos: despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administracao publica.

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos: despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
com fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administracao publica.

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais: despesas realiza-
das mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federacao ou por dois ou mais paises,
inclusive o Brasil.

80 - Transferéncias ao Exterior: despesas realizadas mediante transfe-
réncia de recursos financeiros a 6rgaos e entidades governamentais
pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede
ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicacdes Diretas: aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras
entidades integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo.

99 - A Definir: modalidade de utilizacao exclusiva do Poder Legislativo,
vedada a execucao orcamentaria enquanto nao houver sua definicao,
podendo ser utilizada para classificacdo orcamentaria da Reserva
de Contingéncia.

Elementos de despesa:

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensdes

04 - Contratacao por Tempo Determinado

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso



08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

14 - Diarias - Civil

15 - Diarias - Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

30 - Material de Consumo

31- Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material de Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomocao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

51- Obras e Instalacoes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicao de Imoveis

91 - Sentencas Judiciais: despesas resultantes de pagamento de precatérios
e outras sentencas judiciais

93 - Indenizacdes e Restituicdes

FUNCOES SUBFUNCOES FUNCOES SUBFUNCOES

:121- Planejamento e
04. Admmlstra;ao- Or;amento
¢ 122 - Administracio
: Geral;
: 123. Administracao
: Financeira;
: 124 - Controle Interno|
: 125 - Normatizacao e
¢ Fiscalizacdo
: 126 - Tecnologia da
E Informacao
: 127 - Ordenamento
: Territorial
: 128 - Formacdo de
¢ Recursos Humanos
5 129 - Administracao
: de Receitas
: 130 - Administracao
: de Concessoes
¢ 131 - Comunicacio
: Social

031 - Acdo Legislativa
032 - Controle Externo

01.Legislativa

02.Judiciaria 061 - Acao Judiciaria
062 - Defesa do Inte-
resse Publico no Pro-

cesso Judiciario

03. Essencial a 091 - Defesa da Ordem:
Justica Juridica
092 - Representacao
Judicial e Extrajudicial




FUNCOES

05. Defesa
Nacional

06. Seguranca
Publica

07. Relacdes
Exteriores

08. Assiténcia
Social

09. Previdéncia
Social

10. Saude

SUBFUNCOES

151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacao e
Inteligéncia

211 - Relacgoes
Diplomaticas

212 - Cooperacao
Internacional

241 - Assiséncia ao
Idoso

213 - Assiténcia ao
Portador de Deficién-
cia

243 - Assisténcia a
Crianca e Adolescente
244 - Assisténcia
Comunitaria

271 - Previdéncia
Basica

272 - Previdéncia do
Regime Estatuario
273 - Previdéncia
Complementar

274 - Previdéncia
Especial

susssssssssnndhs

301 - Atencao Basica
302 - Assisténcia Hos-
pitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profila-
tico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sani-
taria

305 - Vigilancia Epi-
demioldgica

306 - Alimentacao e
Nutricao

FUNCOES

11. Trabalho

12. Educacao

13. Cultura

14. Direitos da
Cidadania

15. Urbanismo

sssssssssssssssssssnfssnnnnnnnnnnnnns

SUBFUNCOES

331 - Protecdo e
Beneficios ao
Trabalhador

332 - Relacoes de
Trabalho

333 - Empregabili-
dade

334 - Fomento ao
Trabalho

361 - Ensino Fund.
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Pro-
fissional

364 - Ensino
Superior

365 - Educacao
Infantil

366 - Educacao de
Jovens e Adultos
367 - Educacao
Especial

391 - Patrimoénio His-
torico, Artistico e
Arqueolodgico

392 - Difusao
Cultural

421 - Custodia e
Reintegracao Social
422 - Direitos Indivi-
duais, Coletivos e
Difusos

423 - Assisténcia aos
Povos Indigenas

451 - Infra-Estrutura
Urbana

452 - Servicos Urba-
nos

453 - Transportes
Coletivos Urbanos




FUNCOES SUBFUNCOES

481 - Habitacao Rural
482 - Habitacdo Urbana

16. Habitacao

511 - Saneamento Basico
17. Saneamento : Rural

512 - Saneamento Basico

Urbano

541 - Preservacdo e
Conservacao Ambiental
542 - Controle Ambiental
543 - Recuperacao de
Areas Degradadas

544 - Recursos Hidricos
545 - Meteorologia

18. Gestao
Ambietal

571 - Desenvolvimento
Cientifico

572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia
573 - Difusao do Conhe-
cimento Cientifico e
Tecnolégico

19. Céncia e
Tecnologia

601 - Promocao da
Producao Vegetal
602 - Promocao da
Producao Animal

603 - Defesa Sanitaria
Vegetal

604 - Defesa Sanitaria
Animal

605 - Abastecimento
606 - Extensao Rural
607 - Irrigacao

20. Agricultura

21. Organizacao
Agraria

631 - Reforma Agraria
632 - Colonizacao

FUNCOES SUBFUNCOES

661 - Promocdo
Industrial

662 - Producao
Industrial

663 - Mineracao
664 - Propriedade
Industrial

665 - Normalizacao
e Qualidade

691 - Promocao
Comercial

692 - Comercializacao
693 - Comércio
Exterior

694 - Servicos
Financeiros

695 - Turismo

22. Industria

23. Comércio
e Servicos

;

721 - Comunicacoes
:24. Comunicacoes: Postais

: i 722 - Telecomunica-
: coes

sssssssssssssssssssafennnussnnnunsnnasnnanannnns
: 751 - Conservacao de
: Energia

: 752 - Energia Elétrica
: 753 - Petréleo

: 754 - Alcool

25. Energia

781 - Transporte
Aéreo

782 - Transporte
Rodoviario

783 - Transporte
Ferroviario

784 - Transporte
Hidroviario

785 - Transportes
Especiais

26. Transporte




FUNCOES SUBFUNCOES

27.Desporto - dimento

841 - Refinanciamento
da Divida Interna :
842 - Refinanciamento :

da Divida Externa :

21-55)22?;?505 843 - Servico da Divida :
Interna :
844 - Servicos da Divi-
da Externa

845 - Transferéncias
846 - Outros Encargos
Especiais

811 - Desporto de Ren-

FUNCOES SUBFUNCOES

99.Reserva : 999 - Reserva de
de Contingéncia: Contingéncia

e Lazer 812 - Desporto cOmuni_ Elllllllllllllllllllll;llllllllllllllllllllllllll
tario :
813 - Lazer :




PARTICIPATIVO
EPOPULAR

Escutas da Comiss@o de
Cidadania, Direitos Humanos

e Participagdo Popular da Alepe.
Plano Plurianual 2024-2027.
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Centro de
Cultura
Luiz Freire

Democracia ¢ Diredtos Humanos

ANOS

COMISSAO PERMANENTE
CIDADANTIA, DIREITOS HUMANOS
E PARTICIPACAO POPULAR

43 ALEPE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO
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