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Apresentacao

Emendas parlamentares sao muito mais do que simples intencdes colo-
cadas num documento oficial, no caso, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estabelece as despesas e as receitas que serao realizadas no ano subsequen-
te. Antes de 2014, a participacao do Poder Legislativo nesse processo se res-
tringia a aprovar ou nao o projeto que vinha do Executivo, com pouca chance
de contribuir efetivamente no desenho da lei. Mas a partir do estabeleci-
mento das emendas impositivas, a legislacao assegurou aos deputados esta-
duais um nicho especifico na LOA para destinar recursos que atendem neces-

sidades diretas da populacao.

Naturalmente, a atuacao parlamentar sai fortalecida, e isso acarreta
mais responsabilidade para todo o gabinete, uma vez que o trabalho ja co-
meca na escolha das possibilidades. Estar aberto a escuta e perceber qual a
melhor destinacao para a verba é a etapa inicial, ja abordada no manual an-
terior, também elaborado por esta Consultoria Legislativa. Encerrado esse
ciclo, chega-se ao momento atual, que talvez exija até mais engajamento,

uma vez que € agora que todo esse percurso se justifica.

Este Manual de Execucdao de Emendas Parlamentares € atualizado ano
a ano com a finalidade de dar o suporte técnico que os deputados e assesso-
res precisam para que todos os requisitos sejam atendidos e os recursos se-
jam prontamente liberados. A documentacao exigida, o procedimento no sis-
tema e os prazos a serem cumpridos, bem como o acompanhamento junto
aos O0rgaos governamentais, compdéem um conjunto em que cada peca impor-

ta.

Aqui esta detalhado o regime de execucao das emendas, as alteracoes,
a habilitacdo para o recebimento com o devido checklist, além de outros to6-
picos de fundamental importancia para assegurar a conclusao de uma traje-

toria que, ao final, s6 traz beneficios para a populacao pernambucana.



Como tem ocorrido em todos esses anos desde a sua criacao, a Consu-
leg se coloca a disposicao para facilitar a atuacao parlamentar, tendo neste
Manual de Execucao de Emendas Parlamentares, referente a LOA 2022, mais

um exemplo desse esforco conjunto e frutifero.

Marcelo Cabral e Silva

Consultor-Geral
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1 INTRODUCAO

Este manual apresenta os principais aspectos relacionados a execucao das emendas
parlamentares impositivas constantes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2022. Ele tem como
objetivo explicar o caminho percorrido por essas emendas no ambito dos 6rgaos encarrega-
dos pela sua execucao, como também o procedimento de suas alteracdes no proprio Poder

Legislativo.

A concretizacao das politicas publicas consubstanciadas nas emendas parlamentares
impositivas é desejo dos atores publicos e privados, participantes do ciclo orcamentario
(parlamentares, prefeitos, assessores, secretarios, ordenadores de despesa, entidades sem
fins lucrativos, etc.). Afinal, a correta realizacao dessas politicas resulta em melhoria nas

condicdes de vida da populacao.

Dai a necessidade de se esclarecerem quais sao os requisitos legais e procedimentais
que devem ser atendidos para que as programacoes financeiras decorrentes dessas emen-
das sejam fielmente implantadas. Caso contrario, as mudancas sociais perseguidas podem
restar inviabilizadas, frustrando-se as expectativas das pessoas potencialmente beneficia-

das.

Este manual sistematiza as praticas envolvidas no processo de execucao dessas pro-
gramacoes, aliadas as regras para sua tramitacao regular. Dessa forma, auxiliara o trabalho
dos agentes interessados, diminuindo os riscos envolvidos e, por conseguinte, aumentando

o percentual de efetivacao da iniciativa parlamentar.
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2 EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

E importante realcar, logo de inicio, que as emendas parlamentares contam com re-
gime de execucao distinto do restante do orcamento publico estadual, consubstanciado na
LOA 2022. Enquanto as emendas parlamentares aprovadas para o exercicio de 2022 possu-
em a particularidade de serem consideradas impositivas, todas as demais programacoes fi-

nanceiras do orcamento estadual tém carater tao somente autorizativo.

Essa condicao especial advém da propria Constituicao Estadual’, tendo sido introdu-
zida pela Emenda Constitucional n°® 36/2013. A partir desse novo preceito constitucional, o
Poder Executivo deve, obrigatoriamente, executar as programacoes financeiras oriundas de

emendas parlamentares impositivas.

2.1Regime de execucao das emendas impositivas

O detalhamento do regime de execucao das programacoes provenientes de emendas
individuais? para o exercicio de 2022 esta previsto na Secao VIl do Capitulo IV da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) de 2022. As principais especificidades desse regime sao des-

tacadas a seguir.

2.1.1 Execucao equitativa e inscricao em restos a pagar

A LDO 2022 garante que a execucao orcamentaria e financeira das emendas impositi-
vas ocorrera de forma equitativa, vale dizer, sem distincao entre parlamentares. Pelo texto
dessa lei, considera-se execucao equitativa “a execucao das programacoes que atenda de

forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria”.

Além disso, essa LDO garante que o Poder Executivo inscrevera em restos a pagar os

valores das emendas parlamentares empenhadas e nao pagas que se verifiquem no final do

" Art. 123-A. E obrigatdria a execucdo, de forma equitativa, dos créditos constantes da Lei Orcamentaria Anual, resul-
tantes de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com recursos consignados na reserva parlamentar [...].
2 Sinbnimo de emendas impositivas.
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exercicio de 2021.

Esta norma esta alinhada a Constituicao Estadual que, no § 4° do art. 123-A, explicita
que:
O Poder Executivo inscrevera em restos a pagar os valores das emendas

parlamentares empenhadas e nao pagas que se verifiquem no final de
cada exercicio.

Depreende-se, portanto, que tanto os restos a pagar processados quanto os nao pro-
cessados deverao ser inscritos ao final do exercicio. Ou seja, deverao ser inscritas em res-

tos a pagar para o exercicio de 2022:

e As emendas que encerrarem o exercicio na fase de empenho, mas nao tiverem

ultrapassado a etapa da liquidacao (restos a pagar nao processados).

e As emendas que encerrarem o exercicio na fase de liquidacao, que naturalmen-
te ja tiverem passado pela fase de empenho, e ainda nao tiverem sido pagas

(restos a pagar processados).

Situaggc; /c1la2/e2n3§2da em Empenho | Liquida¢do | Pagamento Ha\l{:;':?\oisn;c;:;gic;?em
Sem execucdo alguma NAO NAO NAO Nao
S6 empenhada SIM NAO NAO Sim (ndo processados)
Empenhada e liquidada SIM SIM NAO Sim (processados)
Completamente executada SIM SIM SIM Nao

Fique atento!

Para o exercicio de 2022, nao foram estipulados prazos para a execucao
das emendas impositivas, mas elas devem ser inscritas em restos a pagar
caso tenham atingido a fase de empenho ou de liquidacao sem pagamento

efetivo até o final do ano.
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Apesar da imposicao legal e constitucional, desde 2013, o Poder Executivo tem edita-

do decretos® que exigem o cancelamento de todo o saldo empenhado e nao liquidado no
fim do exercicio. Essas normas valem tanto para os empenhos das emendas parlamentares

quanto para as demais despesas do orcamento publico.

Dessa forma, caso a emenda tenha atingido a fase de empenho, € importante acom-
panhar a execucao orcamentaria para exigir a emissao de um novo empenho relacionado a
mesma dotacdo. Nesse caso, é fundamental entrar em contato com as secretarias do Go-

verno para conhecer a situacao de cada emenda.

Além disso, solicitacoes de informacoes podem ser enviadas a Consultoria Legislativa

para que haja uma busca detalhada nos Portais da Transparéncia disponiveis.

2.1.2 Impedimentos de ordem técnica

Impedimentos de ordem técnica sao situacdes que podem inviabilizar o empenho, a
liquidacao ou o pagamento das programacoes das emendas parlamentares, prejudicando a

sua regular execucao. A LDO 2022 explicita os impedimentos de ordem técnica:

e Inobservancia de qualquer das areas tematicas pelo objeto da emenda;

e Nao indicacao do beneficiario, no caso de emendas destinadas a transferéncias vo-
luntarias.

e Nao apresentacao da proposta e plano de trabalho ou a nao realizacao da com-
plementacao e dos ajustes solicitados no plano de trabalho, no prazo fixado pelo
orgao ou entidade executora.

e Desisténcia da proposta por parte do autor.

e Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao orcamentaria.

e Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou entidade exe-
cutora.

e Falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com
o cronograma de execucao do projeto ou proposta de valor que impeca a conclu-

sao de uma etapa util do projeto.

3 Art. 8° do Decreto n° 40.000/2013, art. 8° do Decreto n° 41.196/2014, art. 7° do Decreto n° 42.356/2015, art. 7° do
Decreto n°® 43.732/2016, art. 7° do Decreto n° 45.278/2017, art. 7° do Decreto n° 46.724/2018, art. 11 do Decreto n°
48.099/2019 e art. 11 do Decreto n° 49.544/2020.

12




wasamva | Consultoria Legislativa

@
e Nao aprovacao do plano de trabalho.

e Outras razoes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Fique atento!

A inobservancia de qualquer das areas tematicas pelo objeto da emenda
também é um impedimento de ordem técnica. As areas tematicas autori-

zadas pela LDO 2022 a receber emendas impositivas sao:
> Saude

» Educacao

> Seguranca Publica

>

Investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou para o

Hospital da Policia Militar

» Planos de trabalho municipais apoiados por meio do Fundo Estadual de

Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM)

> Convénios ja celebrados entre o Estado e os municipios e que estejam

em andamento

Infraestrutura hidrica, urbana e rural
Direitos da cidadania

Assisténcia social

Gestao ambiental

Cultura

Habitacao

vV V VY Y VY VY VY

Ciéncia e tecnologia

Se o Poder Executivo identificar alguma dessas restricoes durante os procedimentos

para execucao da emenda, ele deve enviar oficio ao Poder Legislativo com as justificativas

do impedimento em até 30 dias contados do recebimento do plano de trabalho.

13
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A LDO 2022 também prevé que o Poder Executivo devera encaminhar trimestralmente

a Comissao de Financas, Orcamento e Tributacao (CFOT) relatério contendo:
¢ A execucao financeira da programacao

Status da emenda

Indicacao de impedimentos técnicos e sua justificativa

Condicoes para saneamento dos impedimentos técnicos

No ambito do Poder Legislativo, as programacdes orcamentarias suspensas por causa
de algum desses impedimentos podem ser alteradas até setembro de 2022. Porém, reco-
menda-se que sejam corrigidas com a maior antecedéncia possivel, uma vez que atualiza-
cOes tardias podem inviabilizar a execucao, diante da complexidade das etapas subsequen-

tes.
A LDO 2022 também aponta as causas que NAO caracterizam impedimento:

e Alegacao de falta de liberacao ou de disponibilidade orcamentaria ou financeira.

e Problemas que possam ser solucionados mediante providéncias de responsabilida-
de exclusiva do 6rgao de execucao.

e Alegacao de inadequacao do valor da programacao, quando o montante for sufici-
ente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade com-
pleta.

e Falta de manifestacao sobre a proposta ou o plano de trabalho pelo érgao execu-

tor quanto a necessidade de complementacao ou ajuste.

Finalmente, a LDO 2022 garante que “inexistindo impedimento de ordem técnica, o

orgao devera providenciar a imediata execucao orcamentaria e financeira das programa-

coes”.

—_—

2.1.3 Alteracoes de programacoes

As programacoes decorrentes de emendas impositivas na LOA 2022 podem ser altera-
das em razao de impedimentos de ordem técnica ou por critérios de conveniéncia e opor-

tunidade de seu autor, desde que nao tenham sido empenhadas.

14
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Fique atento!

As programacoes que alcancarem a fase de empenho durante o exercicio
de 2022 nao poderao ser alteradas. O objetivo dessa restricao € conferir
maior seguranca aos convénios ou instrumentos congéneres que ja tenham

sido celebrados em razao dos empenhos.

As solicitacoes de alteracao sao realizadas, por cada parlamentar, via sistema infor-
matizado da Alepe. Tais solicitacdes sO poderao ser realizadas durante os ciclos mensais

para alteracao*, com inicio em janeiro e encerramento em setembro de 2022.

Fique atento!
As alteracoes propostas também devem ser destinadas as areas tematicas

indicadas na secao 2.1.2.

Reforca-se que o prazo para alteracao de emendas encerra-se no més de setembro de

2022. Essa restricao vale tanto para modificacoes movidas pela conveniéncia e oportunida-

de do autor, quanto para correcées de impedimentos de ordem técnica.

Fique atento!
Apos o prazo de alteracoes orcamentarias, que se encerra em setembro
de 2022, caso ainda restem impedimentos de ordem técnica, as emendas

individuais nao serao de execucao obrigatoria.

A CFOT possui a incumbéncia de consolidar todas as propostas recebidas. Ela deve,
entao, encaminha-las ao Poder Executivo, até o final de cada més, por meio de requeri-
mento publicado no Diario Oficial do Poder Legislativo, juntamente com o envio de banco

de dados, contendo as seguintes informacoes:

4 Em cada més, havera um periodo limitado para abertura de solicitacdes de alteracdo que sera demarcado a partir do
recebimento, pela CFOT, de base de dados do Poder Executivo contendo a alocacao atual das programacodes financei-
ras que poderao ser objeto de modificacao.
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e Nome do autor

e (Codigo de identificacao da emenda

e Alocacao orcamentaria originaria, composta da classificacao institucional, da clas-
sificacao funcional-programatica e da natureza da despesa

e Municipio originario

e Objeto originario

e Nova alocacao orcamentaria, composta da classificacao institucional, da classifi-
cacao funcional-programatica e da natureza da despesa

e Municipio de destino

¢ Novo objeto

e Valor a ser redistribuido

Recebidas as solicitacoes, o Poder Executivo detém o prazo de 30 dias para promover
as alteracoes por meio de ato proprio, observados os limites autorizados na LOA 2022. Se
necessario, ele devera encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei de abertura de crédi-

to adicional.

O Poder Executivo deve devolver a CFOT, dentro do mesmo prazo mencionado acima,
banco de dados contendo a descricao do estagio de execucao de todas as programacoes de

emendas parlamentares.

O sistema informatizado da Alepe para emendas parlamentares é, entao, alimentado
com os dados recebidos de forma a permitir que os parlamentares procedam a novas solici-

tacOes de alteracao, cientes da situacao atual de suas programacoes.

Os procedimentos detalhados para a abertura de solicitacao de alteracao de emendas

serao expostos na proxima secao.

2.2Importancia da articulacao parlamentar

Sabe-se que, apds a consignacao dos recursos de emendas na lei orcamentaria, as se-
cretarias de governo beneficiadas passam a ser responsaveis por sua execucao. A participa-
cao do deputado, auxiliado por seu gabinete, € fundamental durante esse processo. Acon-

selha-se, portanto, que a atuacao parlamentar nao fique restrita a elaboracao da emenda.
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Nesse sentido, secretarias visitadas por esta Consultoria Legislativa informaram que a
falta de compatibilidade dos objetos de certas emendas com a pertinéncia tematica da se-
cretaria foi um grave problema para a execucao de emendas em anos anteriores. Foram
apontadas também, ainda que em menor intensidade, dificuldades com emendas aprovadas

que possuiam classificacao orcamentaria em desacordo com o objeto definido.

Ora, a incompatibilidade do objeto com a finalidade da acdao orcamentaria ou com o
programa do 6rgao ou entidade executora € considerada um impedimento de ordem técni-
ca, de forma que nao é possivel a execucao de emendas que tenham sido cadastradas com
tais vicios. Essa objecao vale tanto para aplicacoes feitas diretamente pela secretaria

quanto para repasses a municipios e entidades sem fins economicos.

As secretarias ainda advertiram que objetos demasiadamente genéricos também po-
dem prejudicar a execucao. Emendas sem delimitacao do seu real proposito geram dificul-
dade quanto a vinculacao entre o plano de trabalho a ser apresentado e a descricao do seu

objeto.

Qualquer que seja o caso, é recomendavel que o parlamentar busque identificar, jun-
to as secretarias de destino, possiveis erros técnicos que precisem de correcao quanto ao

cadastro de suas emendas ja no inicio do ano de 2022.

Evidente que, quanto antes identificadas e corrigidas quaisquer falhas nas emendas
elaboradas, mais provavel sera a execucao delas dentro do exercicio. Relembre-se que os

impedimentos de ordem técnica devem ser sanados até setembro.

O Anexo | do Manual de Elaboracao de Emendas Parlamentares traz uma lista,

validada pela Casa Civil, que contém os contatos telefonicos de pessoas liga-
das as secretarias que trabalham diretamente com as emendas parlamenta-

res.

Sanados eventuais vicios iniciais, a articulacao se revela decisiva na cobranca para a
execucao da emenda. Caso seja modalidade de aplicacao direta, deve-se reivindicar sua

realizacao pela secretaria responsavel. Caso se trate de transferéncia de recursos, deve-se

cobrar do beneficiario a apresentacdao da documentacao exigida.

17
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Por fim, é determinante a atuacao parlamentar no fornecimento de informacoes aos

municipios e as entidades privadas quanto aos checklists de documentos exigidos para se

viabilizar a efetiva transferéncia dos recursos provenientes das emendas.

Nunca é demais ressaltar que alteracoes realizadas durante o exercicio tendem a re-

tardar a execucao das emendas.
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3 ALTERACOES E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES

O Sistema de Emendas ao Orcamento da Assembleia Legislativa, desenvolvido pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacao (STl), é atualizado mensalmente com os da-
dos da execucao das emendas impositivas, enviados pela Secretaria de Planejamento do
Estado de Pernambuco (Seplag). Essa execucao pode ser consultada pelo proprio sistema da
Alepe ou pelo Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco, como explicam as subse-

coes 3.4 e 3.5, respectivamente.

Além disso, o sistema permite a alteracao das emendas durante o exercicio de exe-
cucao do orcamento (para facilitar a leitura, essas alteracoes serao, doravante, denomina-
das “remanejamentos”). Contudo, as alteracoes so serao permitidas dentro dos ciclos men-
sais de alteracao, determinados pela Comissao de Financas, Orcamento e Tributacao

(CFOT), de acordo com a subsecao 2.1.3 AlteracOes de programacaoes.

Para criar um remanejamento, o usuario precisa gerar saldo suficiente para cobrir

sua dotacdo. Para explicar o fluxo do processo de modificacées de emendas parlamentares,

foram elaborados dois exemplos praticos: o primeiro reduz o valor de uma Unica emenda
para a criacado do remanejamento; o segundo parte da diminuicao dos recursos de duas

emendas. O passo a passo esta descrito na sequéncia.

3.1Acessando o sistema
O sistema pode ser acessado por meio do Alepe Tramite no menu Legislati-

vo—>0Orcamento:

Alepe Tramite

LEGISLATIVO ~

i ORCAMENTO

& PAGINA INICIAL
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Para fazer login, o usuario deve selecionar a opcao Conta—~>Entrar:

1

4 INICIO & CONTA

=] Entr

%]

Na sequéncia, deve-se fazer o login no sistema, utilizando o mesmo nome de usuario

e senha do Alepe Tramite.

Entrar

Mome de usuario ou e-mail

usuario

Senha
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Em seguida, o usuario deve clicar em Legislativo>LOA 2022->Todos os Itens de or-

camento.

# INiclo "B LEGISLATIVO ~

& Anos Anteriores - LOA 2020
& Anos Anteriores - LOA 202

nento g a0

% Todos os itens de orgamento

O sistema exibira a lista de emendas cadastradas. Durante a fase de remanejamento,
a situacao das emendas aprovadas passa a ser “Aberta para Remanejamento”. Note-se que
o saldo inicial DISPONIVEL PARA EMENDAS apds a abertura do periodo para remanejamentos
é de RS 0,00.

& GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00

Data de Criagdo * MNumero de Tramite =

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B
“reg Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

=ntaria Acrescida: 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE
0: 90 - Aplicagbes Diretas

Aberta para
Remanegjamento

@ Visualizar # Editar X Excluir
RS 90.000,00

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Ares atica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
nentaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragao Direta
z20: 90 - Aplicagdes Diretas

19/10/2021 N

Aberta para
Remanejamento

ae Aplit
unicipio: Recife
RS 150.000,00

@ Visualizar " Editar X Excluir
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3.2Exemplo de remanejamento a partir da reducao do va-
lor de uma Unica emenda

3.2.1 Gerando saldo para o remanejamento

Como exemplo proposto para esta subsecao, imagine-se que um parlamentar deseja
criar um remanejamento com intuito de destinar RS 150 mil para melhorar a infraestrutura

do municipio de seu interesse por meio do FEM.

O primeiro passo € verificar quais de suas emendas ainda nao entraram na fase de
empenho, o que seria um impedimento para o remanejamento, conforme estabelece o art.
57, 8 7°, da LDO 2022. Para saber como fazer essa verificacao, consultar a secao 3.4 Acom-
panhamento da execucdo de emendas pelo Sistema de Emendas ao Orcamento da Assembleia Le-

gislativa.

Apos analise, o deputado percebe que poderia reduzir RS 150 mil da emenda n°
1/2021 e gerar recursos suficientes para o remanejamento. Para gerar o saldo, deve-se cli-

car no botao Editar, que se encontra ao lado direito da Emenda n°® 1/2021.

& GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00

Data de Criagdo * Numero de Tramite =

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B
Area Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

a Acrescida: 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE

1Ga0: 90 - A|:l|cac_.:>es Diretas

Aberta para
Remanejamento

. : o @ Visualizar ir X Excluir
Aunicipio: Recife

RS 90.000,00

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B

itica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
=ntaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administraco Direta
20° 90 - Aplicagbes Diretas

Aberta para
Remanejamento ik

Pieak @ Visualizar Editar X Excluir
lunicipio: Recife

RS 150.000,00
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Na sequéncia, € preciso alterar o valor da emenda no final do formulario e clicar no
botdo Atualizar. Para gerar o saldo de RS 150 mil, deve-se definir que o novo valor passara
a ser de RS 0,00 e clicar no botao Atualizar (os outros campos da emenda nao poderao ser

modificados).

0101 - Recursos Ordinarios - Adm. Direta X v ©

Recife g

Equipamentos para o Hospital da Policia Militar de Pernambuco.

RS 0 .00

o £

Fique atento!
O novo valor da emenda alterada, caso nao seja RS 0,00, deve respeitar o
minimo por modalidade de aplicacao (RS 20 mil para transferéncias a en-

tidades sem fins lucrativos e RS 60 mil para os demais casos).

Apds a atualizacao da emenda, o saldo disponivel sera de RS 150 mil e a Emenda n°

1/2021 ficara com o valor de RS 0,00.
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© GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 150.000,00

Data de Criagdo * Numero de Tramite

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Area Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

S nentaria Acrescida: 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE
de Aplicagdo: 90 - Aplicagdes Diretas
nicipio: Recife
RS 90.000,00

19/10/2021 N

Aberta para
Remanejamento

@ Visualizar ¢ r X Excluir

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Area Tematica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
Orgamentaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragdo Direta
de Aplicag@o: 90 - Aplicagdes Diretas
Municipio: Recife

19/10/2021 N

Aberta para
Remanejamento

dade >
@ Visualizar ¢ X Excluir

O passo seguinte é cadastrar um remanejamento no valor de RS 150 mil.

3.2.2 Cadastrando remanejamento

Para se ter acesso a tela de cadastro de remanejamento, basta clicar no botao Criar

remanejamento de valor ao PLOA 2022 na tela de consulta aos itens de orcamento.

Iten S de O rQa mento ao P LOA 2022 + CRIAR REMANEJAMENTO DE VALOR AO PLOA 2022 B+ EXPORTAR ~

© GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 150.000,00

Data de Criagao * Numero de Tramite

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco

19/10/2021 I8
Area Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

Aberta para
Ren’tanejamemo
@ Visualizar ¢ X Excluir

R$ 90.000,00

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Area Tematica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
! crescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragao Direta

0: 90 - Aplicagdes Diretas

19/10/2021 (N

Aberta para
Remanejamento Kités

) . ® Visualizar #'F X Excluir
vunicipio: Recife

RS 0,00

Aberto o formulario, sera o momento de criacao do remanejamento de RS 150 mil pa-
ra melhorar a infraestrutura de um municipio por meio do FEM, conforme o exemplo visto

na subsecao anterior.

Preenchido o formulario com todos os dados pertinentes ao remanejamento, inclusive

com o valor de RS 150.000,00 de saldo, deve-se salvar a operacao clicando no botao Salvar
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Rascunho ou enviar os dados a CFOT ao clicar em Enviar a Comissao de Financas (nesse ul-

timo caso, o usuario deve ter o perfil de Deputado Estadual). As instrucdes para preenchi-

mento do formulario sao semelhantes as definidas no Manual de Elaboracdo de Emendas

Parlamentares - PLOA 2022, disponivel em www.alepe.pe.gov.br/financas-publicas/.

Por fim, vale observar que os remanejamentos possuem uma diferenca em relacao as
emendas elaboradas durante a tramitacao do PLOA: nao ha necessidade de envio de qual-
quer solicitacao a SEGMD - Secretaria Geral da Mesa Diretora. O tramite do remanejamento
ocorre exclusivamente por meio da Comissao de Financas, que € finalizado por meio da

operacao ja citada: clicar no botao Enviar a Comissao de Financas.
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3.3Exemplo de remanejamento a partir da reducao do va-
lor de duas emendas

3.3.1 Gerando saldo para o remanejamento

Como exemplo, imagine-se que um parlamentar precisa destinar RS 150 mil para a
aquisicao de uma ambulancia por parte de um municipio de seu interesse, fazendo uso do

mecanismo do remanejamento.

Inicialmente, ele deve verificar quais de suas emendas ainda nao entraram na fase de
empenho, o que seria um impedimento para o remanejamento, conforme estabelece o art.
57, § 7°, da LDO 2021. Para saber como fazer essa verificacao, consultar a secao 3.4 Acom-
panhamento da execucdo de emendas pelo Sistema de Emendas ao Orcamento da Assembleia Le-

gislativa.

Apos analise, o deputado percebeu que poderia utilizar RS 90 mil da Emenda n°
2/2021, a qual o deputado ndao tem mais interesse em dar continuidade, e reduzir em RS 60
mil a Emenda n° 1/2021, totalizando os RS 150 mil desejados (as duas emendas ainda nao
resultaram em empenho de despesa, o que permite a reducao total ou parcial da dotacao
respectiva). No caso da Emenda n° 2/2021, o valor que sera reduzido corresponde ao total,

portanto ela deixara de existir apds o processo.

Para iniciar a alteracao, basta clicar no botao Editar, que se encontra ao lado direito
da Emenda n° 2/2021.

& GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 0,00

Data de Criagdo * Numero de Tramite =

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B
4rea Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor
entaria Acrescida: 303 - instituto de Recursos Humanos de Permambuco - IRH-PE
cagao: 90 - Aplicagbes Diretas

Aberta para

Remanejamento

@ Visualizar ir X Excluir
RS 90.000,00
Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco 021 B

Area Termnatica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
=ntaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administracéo Direta
cagao: 90 - Aplicagdes Diretas

Aberta para
Remanejamento
@ Visualizar E ¥ Excluir

lunicipio: Recife
RS 150.000,00
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Em seguida, deve-se alterar o valor da emenda no final do formulario (todos os outros
campos estarao bloqueados) e clicar no botao Atualizar. O valor da Emenda n° 2/2021, se-

gundo nosso exemplo, passara a ser RS 0,00.

Recife % -
Equipamentos para o Hospital dos Servidores do Estado de
Pernambuco
¥
RS 0 .00

Apos a alteracao do valor, o saldo disponivel passara a ser de RS 90 mil e a Emenda n°
2/2021 ficara com o valor de RS 0,00.

© GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 90.000,00

Data de Criagdo * Numero de Tramite &

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Area Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor
ntaria Acrescida: 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE

v de de Aplicagédo: 90 - Aplicagbes Diretas

Municipio: Recife
Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Area Tematica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar

J ntaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragdo Direta
90 - Aplicagdes Diretas

19/10/2021 (N

Aberta para
Remanejamento

)

@ Visualizar # X Excluir

19/10/2021 N

Aberta para
Remanejamento

. ) ® Visualizar ¢ X Excluir
lunicipio: Recife

R$ 150.000,00
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O proximo passo sera obter RS 60 mil da Emenda n°® 1/2021, totalizando RS 150 mil,

que € o valor que ele identificou com a prefeitura como necessario para a aquisicao da am-

bulancia.

Para reduzir o valor da Emenda n° 1/2021, deve-se clicar no botao Editar, da mesma

forma apresentada para a Emenda n° 2/2021.

& GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 90.000,00

Data de Criagdo * Numero de Tramite =

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B
Area Tematica: 39 - Reserva Parlamemar Equipamentos para o Hospital do Servidor

Acrescida; 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE

;90 - Aphcar;aes Diretas

Aberta para
Remanejamento

| i @ visualizar # Editar X Excluir
Aunicipio: Recife

RS 0,00

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 (B

Area Tematica: 38 - Reserva Parlamentar Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
1entaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administraco Direta
;20:90 - hphcagoes Diretas

Aberta para
Remanejamento
: @ Visualizar & Editar X Excluir
lunicipio: Recife

RS 150.000,00

No campo valor, ao final da tela de alteracao, deve-se alterar o valor para RS 90 mil
(resultado da subtracao de RS 60 mil dos RS 150 mil da emenda original) e clicar no botao

Atualizar.

0101 - Recursos Ordinarios - Adm. Direta Xx v ©

Recife % -

Equipamentos para o Hospital da Pelicia Militar de Pernambuco.

RS 90000 .00
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Fique atento!
O novo valor da emenda alterada, caso nao seja RS 0,00, deve respeitar o

minimo por modalidade de aplicacao (RS 20 mil para transferéncias a en-

tidades sem fins lucrativos e RS 60 mil para os demais casos).

Apds as duas alteracoes propostas, o saldo disponivel passara a ser de RS 150 mil. A

Emenda n° 2/2021 ficara com o valor de RS 0,00 e a Emenda n° 1/2021 com o de RS 90 mil.

O GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 150.000,00

Data de Criagao *

Aberta para
Remanejamento

Aberta para

Remanejamento

MNumero de Tramite =

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco
tica: 39 - Reserva Parlamenrar Equipamentos para o Hospital do Servidor
cida: 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE

;a0 00 - .ﬂ.plicar_:c‘:es Diretas

@ Visualizar

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco
Area Tematica: 38 - Reserva F’arlam—‘-ntar Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
crescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragao Direta

50: 90 - thrar;oef Diretas

: @ Visualizar
~ipio: Recife

RS 90.000,00

19/10/2021 N

* Excluir

19/10/2021 N

X Excluir

O passo seguinte é cadastrar um remanejamento no valor de RS 150 mil.

3.3.2 Cadastrando remanejamento

Para ter acesso a tela de cadastro de remanejamento, basta clicar no botao Criar

remanejamento de valor ao PLOA 2022 na tela de consulta aos itens de orcamento.




T(@
wasiava | Consultoria Legislativa

e Ha Nrearmant~ as D OYA 20179 :
|teﬂ&> c_ic 8] Qdu“‘. ento ao PI_U.-J\ 2027 + CRIAR REMANEJAMENTO DE VALOR AO PLOA 2022 [+ EXPORTAR ~

Q@ GAB. JOAQUIM NABUCO 1 DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 150.000,00

Data de Criagdo * Numero de Tramite =

Fmenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B

Are natica: 39 - Reserva Parlameniar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

Aberta para
Remanejamento
@ Visualizar X Excluir

Aberto o formulario, sera o momento de criacao do remanejamento de RS 150 mil pa-

ra a aquisicao da ambulancia, conforme exemplo detalhado na subsecao anterior.

Preenchido o formulario com todos os dados pertinentes ao remanejamento, inclusive
com o valor de RS 150.000,00 de saldo, deve-se salvar a operacao clicando no botado Salvar
Rascunho ou enviar os dados a CFOT ao clicar em Enviar a Comissao de Financas. As instru-

coes para preenchimento do formulario sao semelhantes as definidas no Manual de Elabora-

cao de Emendas Parlamentares - PLOA 2022, disponivel em www.alepe.pe.gov.br/financas-

publicas/.

Como o saldo foi gerado por meio da reducao do valor de mais de uma emenda, tam-
bém sera necessario o preenchimento de um segundo formulario (que sera exibido na con-
clusao do remanejamento) para selecionar as origens do financiamento da emenda, como
demonstra a imagem seguinte (o sistema ja preenchera automaticamente o formulario, mas
o usuario podera modificar a distribuicao das emendas que tiveram os valores deduzidos

para permitir a criacao do remanejamento).

Confirmar origem dos recursos - Remanejamento ao PLOA 2022
Emenda 2/2021 Saldo Disponivel RS 90000 .00
rea Ternati RS 90.000,00 '
Saldo Disponivel RS 60000 .00
RS 60.000,00
Valor Total Remanejamento: RS 150.000,00 Valor a Confirmar: RS 150.000,00
+ CONFIRMAR

Por fim, vale observar que os remanejamentos possuem uma diferenca em relacao as
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®
emendas elaboradas durante a tramitacao do PLOA: nao ha necessidade de envio de qual-

quer solicitacao a SEGMD. O tramite do remanejamento ocorre exclusivamente por meio da
Comissao de Financas, sendo finalizado por meio da operacao ja citada: Enviar a Comissao

de Financas.
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3.4 Acompanhamento da execucao de emendas pelo Siste-
ma de Emendas ao Orcamento da Assembleia Legislativa

Como ja afirmado, no Sistema de Emendas ao Orcamento da Assembleia Legislativa
havera atualizacao mensal dos dados referentes a execucao orcamentaria. Para encontrar
essas informacoes, deve-se acessar o sistema (como ja foi explicado na subsecao 3.1) e se-
lecionar a opcao Legislativo = LOA 2022 - Todos os Itens de orcamento no menu princi-

pal.

# INiclo B LEGISLATIVO ~

& Anos Anteriores - LOA 2020
& Anos Anteriores - LOA 2021

NenNto g icasms

>k Todos os itens de orgamento

Apoés o primeiro registro de execucao das emendas enviado pela Seplag, sera possivel
verificar, ja na lista de emendas do gabinete, o valor empenhado, liquidado e pago de cada

emenda:

@ GAB. JOAQUIM NABUCO

Data de Criagdo = Numero de Tramite %

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco

Area Tematica: 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

Aberta para Remanejamento - '_"'_:-E”f-i'“'jl'i-f- Acrescidas 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE
ade de Aplicagdo: 90~ AplicagGes Diretas
o: Recife

§ RS 90.000,00 ( Emp. RS 90.000,00 | Lig. R$ 90.000,00 | Pago RS 90.000,00) |

Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco

&rea Tematica: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
mentaria Acrescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragao Direta

a80: 90 - Aphcacoes Diretas

Aberta para Remangjamento

lunicipia: Recife
R$ 150.000,00 { Emp. R$ 150.000,00 | Lig. R$ 150.000,00 | Pago R$ 0,00 )
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@
E possivel, ainda, detalhar a execucao de uma emenda clicando no botao Visualizar.

@ GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00

Data de Criagéo “ Numero de Tramite $

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B

Area 2 39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor
Aberta para Remanejamento A

30: 90 - AplicagBes Diretas

T @ Visualizar t X Excluir
Recife
RS 90.000,00 ( Emp. RS 90.000,00 | Lig. R$ 90.000,00 | Pago RS 90.000,00 )
Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 1B
y ) ) Lre a: 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
Aberta para Remanejamento rescida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragdo Direta
y 30: 90 - Aplicagbes Diretas
: EIEH @ Visualizar X Excluir

Recife
RS 150.000,00 { Emp. R$ 150.000,00 | Lig. RS 150.000,00 | Pago RS 0,00 ) R!b

Na tela de visualizacao da emenda ou remanejamento, o sistema exibe uma tela em
que consta uma tabela com a especificacao da execucao, como demonstra a imagem se-

guinte.

Execucao de Emenda Parlamentar

Orgamento PF A Pagar em Total Status
Data Valor Inicial Atual PF Solicitada Autorizada Empenhado Liquidado FD Pago Saldo da PF Financeiro
29/01/2022 R$150.000,00 R$ 150.000,00 RS$ 150.000,00 RS 150.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00 SOLICITAR
EMPENHO

26/02/2022 R$ 150.000,00 RS 150.000,00 RS 150.000,00 RS 150.000,00 R$150.000,00 R$ 150.000,00 R$ 150.000,00 R$ 0,00 R$ 150.000,00  LIBERAR PD

As informacodes contidas na tela acima, pertinentes a execucao da emenda, sao expli-

cadas a seguir:

e Data: data em que foram registrados, no sistema da Alepe, os dados da execucao
da emenda ou remanejamento.

e Valor inicial: valor inicial, em reais, da emenda parlamentar.

e Orcamento Atual: dotacao orcamentaria autorizada pela Secretaria de Planeja-
mento e Gestao do Estado (Seplag).

e PF Solicitada: valor da programacao financeira solicitada pela unidade orcamen-
taria responsavel pela execucao.

e PF Autorizada: valor da programacao financeira autorizada pela Comissao de

Programacao Financeira do Estado de Pernambuco.
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e Empenhado: valor empenhado da emenda parlamentar.

e Liquidado: valor que representa o total de bens recebidos ou de servicos presta-

dos e reconhecidos pela unidade gestora responsavel pela execucao.

e A Pagar em PD: total que sera desembolsado de acordo com a previsao de de-

sembolso aprovada.

e Pago: valor financeiro recebido pelo beneficiario.

e Saldo da PF: valor da programacao financeira autorizada que ainda nao foi efeti-

vamente pago.

e Status Financeiro: indica em qual etapa de execucao a emenda se encontra. As

situacoes sao:

(@)

Solicitar PF: a unidade orcamentaria responsavel pela execucao tomou co-
nhecimento da emenda, mas precisa solicitar a programacao financeira para
possibilitar sua execucao.

Liberar PF: a solicitacao da programacao financeira ja foi enviada pela uni-
dade orcamentaria e o Conselho de Programacao Financeira do Estado de
Pernambuco analisara a solicitacao.

Solicitar Empenho: a programacao financeira foi liberada, podendo a unidade

orcamentaria realizar os atos administrativos necessarios para empenhar a
despesa.

Solicitar Liquidacao: a despesa foi empenhada e a liquidacao devera ser rea-

lizada quando houver obrigacao de repasse de recursos ou de pagamento a
fornecedor.

Solicitar PD: aqui, a despesa foi liquidada, tendo a unidade orcamentaria re-
conhecido o dever de realizar o pagamento, ficando pendente a solicitacao
das datas e valores para o desembolso acontecer.

Liberar PD: a solicitacao de liberacao da previsao de desembolso foi enviada,
ficando pendente a deliberacao da Secretaria da Fazenda a respeito. A libe-
racao da PD é condicao para o pagamento.

Paga: o desembolso ja foi efetivado e os recursos foram entregues.
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3.5 Acompanhamento da execucao de emendas pelo Portal
da Transparéncia do Estado de Pernambuco
Caso o parlamentar tenha interesse no acompanhamento diario da execucao da sua
emenda, ele pode consultar as informacdes dos valores empenhados, liquidados e pagos no

Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco.

Primeiramente, contudo, a emenda ou remanejamento deve estar com uma subacao,
que é um detalhamento da acdo orcamentaria, definida pela Seplag. No Sistema de Emen-
das ao Orcamento da Assembleia Legislativa, a subacao pode ser encontrada mediante os

seguintes passos:

1. Acessar o sistema (como ja foi explicado na subsecao 3.1) e selecionar a opcao

Legislativo 2 LOA 2022 - Todos os itens de orcamento no menu principal.

2. Clicar no botao Visualizar da emenda ou remanejamento que se deseja consul-

tar.

@ GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00

Data de Criagéo “ Numero de Tramite $

Emenda 2/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 B
39 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital do Servidor

Aberta para Remanejamento scida: 303 - Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE
7-90- Apli des Diretas
0:90 -\|'J|IC8""O..,.3 Direta @ Visualizar X Excluir
i} ecife
RS 90.000,00 ( Emp. RS 90.000,00 | Lig. R$ 90.000,00 | Pago RS 90.000,00 )
Emenda 1/2021 Dep. Joaquim Nabuco 19/10/2021 W
: ) ) A ca 38 - Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia Militar
Aberta para Remanejamento scida: 124 - Secretaria de Defesa Social - Administragdo Direta
;80:90- :—\|.J|IC&C’W€‘: Diretas @ Visualizar X Excl
[} al EXCILIT

n o: Recife
RS 150.000,00 ( Emp. R$ 150.000,00 | Liq. R$ 150.000,00 | Pago R$ 0,00 ) R!b

3. Identificar o cédigo da subacao na tela de detalhamento da emenda ou rema-

nejamento>.

> A subacao so6 passa a constar no sistema depois que a Seplag definir o codigo da subacao correspondente e enviar os
dados de execucao a Alepe.
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Deputado
Dep. Joaquim Nabuco
Numero de Tramite Codigo da Subagao
1 EQO1
Area Tematica Convénio Beneficiado
Reserva Parlamentar - Equipamentos para o Hospital da Policia (sem convénio)
Militar
Modalidade de Aplicagdo
90 - Aplicagtes Diretas
Acgao Acrescida Grupo de Despesa Acrescido
0338 - Melhoria das Instalactes Fisicas e Reequipamento do 44 - Investimentos
Complexo Hospitalar do CBMPE e da PMPE
Agdo Deduzida Grupo de Despesa Deduzido
2866 - Reserva para Emendas Parlamentares 33 - Outras Despesas Correntes
Municipio Valor
Recife R$ 150.000,00

Com o codigo da subacao, é possivel verificar a execucao no Portal da Transparéncia
do Estado de Pernambuco acessando o link

http://web.transparencia.pe.gov.br/planejamento-orcamento/despesas-programatica/.

Em seguida, deve-se pesquisar, no campo Subacao, o cédigo que foi encontrado no

Sistema de Emendas ao Orcamento da Alepe.

R 2022
Orgdo: 6
Funcao: ilas
Subfuncae: :
Todos
Programa de trabalho:
Todos
Acao: ;
s Todos
Subacgo: E001 - EMENDA PARLAMENTAR NO. 1/2021
EQ01
E001 - EMENDA PARLAMENTAR NO. 1/2021
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Os dados da execucao serao exibidos na tabela de Detalhamento da Despesa.

Detalhamento da Despesa A i [f
FUNCAC @ ORCAMENTO ATUALIZADO @ EMPENHADA © LIQUIDADA © TOTAL PAGO @
TOTAL GERAL 150.000,00 150.000,00 150.000,00 0,00 ¥
» 10-SAUDE 150.000,00 150.000,00 150.000,00 0,00

Por fim, vale destacar que, ao clicar nas setas que ficam do lado esquerdo da tabela,

é possivel detalhar a classificacao funcional programatica até o nivel de subacao.

Detalhamento da Despesa P
- ORCAMENTO EMPENHADA LIQUIDADA TOTAL
FUNCADQ ;
il ATUALIZADO @ 7] e PAGC @
4L GERAL 150.000,00 150.000,00 130.000,00 0,00 ‘
v 10-SAUDE 150.000,00 150.000,00 130.000,00 0,00
Subfuncdo @
B 302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E S S S R
AMEBULATORIAL 150.000,00 150.000,00 150.000,00 0,00
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4 HABILITACAO PARA RECEBER RECURSOS
DE UMA EMENDA PARLAMENTAR

4.1Nocoes gerais

O insucesso na execucao das programacoes decorrentes das emendas individuais gera
frustracoes tanto para os parlamentares quanto para os beneficiarios que seriam contem-
plados caso nao houvesse obstaculo na liberacao dos recursos. Grande parte disso decorre

do nao cumprimento da legislacao.

Por sua vez, os requisitos legais a serem cumpridos para a devida execucao de uma

emenda estao diretamente relacionados a sua modalidade de aplicacao.

Emendas destinadas a aplicacao direta pelo estado (modalidade 90) apresentam menos
requisitos a serem cumpridos. Isso porque elas correm como despesas normais da secretaria

responsavel, sem a dependéncia do cumprimento de requisitos por parte de terceiros.

Nesses casos, a propria secretaria conduz todas as fases de execucao da emenda par-
lamentar, desde o planejamento até a conclusao do processo licitatorio. Emendas cadas-
tradas nessa modalidade de aplicacado, historicamente, possuem niveis maiores de execu-
cao. Contudo, a estrutura de cada secretaria deve ser levada em conta, pois aquelas mais

novas ou pequenas podem nao oferecer as condicdes necessarias para agilizar o processo.

Para modalidades de aplicacao que impliquem transferéncias de recursos, por outro
lado, existem diversos requisitos legais a serem cumpridos para a efetiva execucao da
emenda. Assim, o beneficiario, seja municipio, seja entidade filantropica, devera apresen-

tar uma série de documentos de forma a atender a legislacao.

As normas acerca de convénios e parcerias estao presentes em diversos diplomas, tais
como a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Fe-
deral n° 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos da Administracao Publica)é, a LDO 2022, o
Decreto Estadual n° 39.376/2013, o Decreto Estadual n°® 44.474/2017, a Portaria SCGE n°
55/2013 e a Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n° 001/2017’.

¢ Esta lei sera revogada em abril de 2023, por forca do artigo 193, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021.
7 A Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n° 01/2017 foi modificada em 2020 pela Portaria Conjunta
SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 01/2020.
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Com o objetivo de simplificar o acompanhamento dessas normas e agilizar o tramite
interno, foi instituido o Cadastro de Regularidade de Transferéncias Estaduais (CRT), gerido

pela Secretaria da Controladoria-Geral do Estado (SCGE).

A partir disso, cabe ao beneficiado, seja municipio ou entidade privada, habilitar-se
previamente no referido cadastro, a fim de obter o respectivo Certificado de Regularidade

de Transferéncias Estaduais (Cert)®, que sera exigido quando da celebracao do convénio.

Contudo, além da documentacao estabelecida para obtencao do Cert, outros requisi-
tos e providéncias podem ser necessarios, a depender da natureza do objeto da emenda, o
que sera definido pela secretaria encarregada pela celebracao do instrumento de convénio

ou parceria, geralmente com base nas orientacoes da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Diante da diversidade de situacoes, tanto a SCGE quanto a PGE elaboraram checklists
com o intuito de orientar a conferéncia dos documentos necessarios. A localizacao eletro-
nica desses checklists esta catalogada na secao seguinte, subdividida por modalidade de

aplicacao que envolve transferéncia a terceiros’:

4.1.1 Emendas que destinem recursos a municipios

4.1.2 Emendas que destinem recursos a municipios - fundo a fundo

4.1.3 Emendas que destinem recursos a entidades privadas sem fins lucrativos

Em seguida, na secao 4.2 Plano de Trabalho, sao apontadas breves orientacoes para a

correta elaboracao do plano de trabalho, documento que deve ser apresentado sempre que

a emenda envolver transferéncia de recursos.

8 Ainscricao no CRT pode ser feita por meio do endereco https://www.scge.pe.gov.br/crt/.

% A execucao de emendas destinadas a Unido nao é analisada neste manual.
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4.2Checklists

4.2.1 Emendas que destinem recursos a municipios

Os checklists a seguir tratam dos requisitos ordinariamente exigidos para transferén-

cias a municipios (modalidade de aplicacao 40). Frise-se que, em se tratando de transfe-

réncias ao Fundo Estadual de Saude (FES) e ao Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento

Municipal (FEM), ha outro checklist a ser observado.

Checklist da SCGE:

Endereco:

https://www.scge.pe.gov.br/cadastro-de-regularidade-de-transferencias-
estaduais-crt/

Instrucoes:

1) localizar e desdobrar o menu “Checklist”;

2) clicar o botao “Checklist - Documentacao para habilitacao no CRT - Entes
Publicos”;

3) sera baixado um arquivo em formato .docx contendo a lista dos documen-
tos necessarios.

Checklist da PGE:

http://www.pge.pe.gov.br/App Themes/check list transferencias voluntari

Endereco:
; as.pdf
Instrucoes: | O endereco acima ja exibe o proprio checklist. Mas também é possivel obté-

lo seguindo essas etapas:
1) abrir a pagina da PGE (http://www.pge.pe.gov.br/);

2) localizar e clicar o botao “Checklists”;

3) sera aberta a pagina “Checklist”
(http://www.pge.pe.gov.br/consultivachecklist.aspx);

4) localizar o topico “Convénios e Congéneres” e clicar o botao
“1.Transferéncias Voluntarias”;

5) o documento sera aberto em uma nova guia.




f(a
&

waisiativa | Consultoria Legislativa

®
4.2.2 Emendas que destinem recursos a municipios - fundo a fundo

Nessa modalidade de aplicacao (codigo 41), nao € necessario celebrar convénio ou
haver instrumentos similares, inclusive se dispensa a obtencao do Certificado de Regulari-
dade de Transferéncias Estaduais (Cert) junto a Secretaria da Controladoria Geral do Esta-

do (SCGE). Por isso, essa secretaria nao construiu checklist especifico para esta situacao.

No entanto, para destinacao de recursos por meio do Fundo Estadual de Saude (FES),

a Secretaria Estadual de Saude (SES) costuma exigir os seguintes documentos:

1 Oficio enderecado ao Secretario de Saude, contendo a informacao da emenda parla-
mentar, com objeto, valor e autor devidamente especificados.

2 |Copia autenticada do diploma de posse do prefeito fornecida pela justica eleitoral;

3 [Copia autenticada da ata de posse do prefeito;

4 |Copia autenticada do RG e CPF do prefeito;

5 |Inscricao e situacao cadastral do fundo municipal de saude no CNPJ, atualizado;

6 Declaracao de abertura de conta especifica isenta de tarifa bancaria e extrato zerado,
vinculada ao CNPJ do fundo municipal;

7 |Plano de trabalho aprovado pela Secretaria Estadual de Saude (SES);

8 Declaracao de contrapartida financeira (incluindo a respectiva rubrica orcamentaria)
de acordo com percentuais minimos instituidos na LDO vigente;

9 Balancete com a situacao atual do saldo do fundo municipal, conforme rubrica orca-
mentaria;

10 Contrapartida financeira de acordo com os percentuais minimos instituidos na LDO vi-
gente;

11 Trés cotacoes, contendo a especificacao completa dos itens a serem adquiridos (data-
das e assinadas).

Fonte: Secretaria Estadual de Saude.
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No que tange a realizacao de transferéncias ao Fundo Estadual de Apoio ao Desenvol-

vimento Municipal (FEM), a documentacao é semelhante:

Plano de Trabalho Municipal (PTM).
Copia do diploma eleitoral do prefeito fornecido pelo TRE.

Copia do termo de posse do prefeito.

H (W IN[=

Copia autenticada do RG, CPF e comprovante de residéncia do prefeito.

Comprovante de inscricao e de situacao cadastral do municipio no FEM (CNPJ), con-
forme Resolucao n° 003/2013.

6 |Copia da lei municipal especifica que cria o FEM do municipio.

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao de Pernambuco.
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4.2.3 Emendas que destinem recursos a entidades privadas sem fins lucrativos

e Checklist da SCGE:

https://www.scge.pe.gov.br/cadastro-de-regularidade-de-transferencias-
estaduais-crt/

Endereco:

Instrucdes: | 1) localizar e desdobrar o menu “Checklist”;

2) clicar o botao “Checklist - Documentacao para habilitacao no CRT - Enti-
dades Privadas sem fins economicos”’;

3) sera baixado um arquivo em formato .docx contendo a lista dos documen-
tos necessarios.

e Checklist da PGE:

http://www.pge.pe.gov.br/app themes/doc consultiva checklist transfere
Endereco: | ncias_para_entidades_privadas_%20decreto_39376%20-%202020jan%20-
%20Doc.21.pdf

Instrucoes: | O endereco acima ja exibe o proprio checklist, mas também se pode obté-lo
assim:

1) abrir a pagina da PGE (http://www.pge.pe.gov.br/);

2) localizar e clicar o botao “Checklists”;

3) sera aberta a pagina “Checklist”
(http://www.pge.pe.gov.br/consultivachecklist.aspx);

4) localizar o topico “Convénios e Congéneres” e clicar o botao
“2.Transferéncias para Entidades Privadas sem Fins EconoOmicos”;

5) o documento sera aberto em uma nova guia.

4.2.3.10bservacoes sobre entidades privadas sem fins lucrativos:

e Termo de colaboracao ou de fomento

A formalizacao da parceria entre a Administracao Publica e as organizacoes da socie-
dade civil é feita por meio de termo de colaboracao ou termo de fomento. A diferenca en-
tre as duas € baseada na iniciativa da proposta. Se for da Administracao Publica, é termo

de colaboracao; se da entidade, é termo de fomento'©.

10 Artigo 2°, incisos VIl e VIII, da Lei n® 13.019/2014.
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Termo de Colaboragao

Administragao Organizacoes da

Publica Sociedade Civil

Termo de Fomento

Fonte: Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

e Chamamento publico

O chamamento puUblico é o procedimento destinado a selecionar a organizacao da so-
ciedade civil para firmar a parceria. Seu propdsito € garantir a observancia da isonomia e

da impessoalidade, entre outros principios'!.

Em regra, a Administracao deve sempre realizar chamamento publico. No entanto,
termos de colaboracao ou de fomento que envolvem recursos decorrentes de emendas par-

lamentares nao precisam de chamamento pUblico'2.

e Contrapartida

Nao havera necessidade de contrapartida financeira por parte da entidade destinata-
ria dos recursos oriundos de emenda parlamentar, por forca da LDO 2022, que assim dis-
poe:

Art. 50. Nas parcerias regidas pela Lei Federal n° 13.019, de 2014, e pelo De-
creto n° 44.474, de 2017 nao sera exigida contrapartida financeira como requi-
sito para a sua celebracao, facultada a exigéncia da contrapartida em bens e
servicos, desde que necessaria e justificada pelo 6rgao ou entidade transferido-
ra, cuja expressao monetaria sera, obrigatoriamente, prevista no edital de

chamamento publico e identificada no termo de colaboracao ou de fomento.

" Artigo 2°, inciso XII, da Lei n°® 13.019/2014.
12 Artigo 29 da Lei n° 13.019/2014.
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e Estatuto

Por forca dos artigos 38 e 40 do Decreto n°® 44.474/2017, o estatuto da entidade be-
neficiada deve contemplar finalidades de relevancia publica e social compativeis com o ob-

jeto a ser executado.

Ademais, o estatuto também deve disciplinar que, em caso de dissolucao da entida-
de, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual nature-
za que preencha os requisitos da legislacao e cujo objeto social seja, preferencialmente, o

mesmo da entidade extinta (artigo 38, inciso Il, do Decreto n° 44.474/2017).

4.3Plano de Trabalho

Caso a emenda parlamentar seja destinada a 6rgao de prefeitura municipal ou a en-
tidade sem fins lucrativos, o beneficiario devera apresentar um plano de trabalho que indi-
que a relevancia da proposta, os objetivos, a natureza da aplicacao dos recursos e os indi-
cadores que serao utilizados para a verificacao do atingimento de metas. Caso contrario,

pode ficar caracterizado impedimento de ordem técnica.

Os itens e requisitos que devem compor o plano de trabalho, no caso do Estado de
Pernambuco, estao definidos no Decreto Estadual n° 39.376/2013 e na Portaria SCGE n°
55/2013. Além da legislacao, a SCGE também disponibiliza modelos de Plano de Trabalho

no endereco eletronico https://www.scge.pe.gov.br/convenios-e-regularidade/.




