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Apresentacao

Neste Manual de Execucao de Emendas Parlamentares,a Consultoria Legislativa
da Alepe volta-se para a etapa prevista no art.123-A da Constitui¢cao do Estado
de Pernambuco. A Carta determina que as contribuicoes apresentadas pelos
deputados estaduais,financiadas comrecursos previstos nareserva parlamentar,
ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) sao de execucao obrigatoria.

No entanto, a aplicagao dos recursos s € assegurada mediante a observacao
rigorosa de todo o procedimento técnico, o que normalmente acarreta uma
série de consultas a diversos 6rgaos da Administracao Estadual.

Nesse sentido, a Consultoria Legislativa oferece importante subsidio a todos
0os deputados e assessores parlamentares com esta publicagao. Aqui estao
explicacoes detalhadas sobre o que é indispensavel para que as emendas
apresentadas se transformem em acao concreta, com repercussao pratica na

vida dos pernambucanos.

Com essa iniciativa, a Consultoria complementa o trabalho iniciado com o
Manual de Elaboracao de Emendas Parlamentares, lancado em 2016, e aponta
caminhos consistentes para a execucao do orcamento estadual. A exceléncia
na prestacao dessa assessoria técnica confirma que a Consuleg vem realizando
sua missao institucional, focada no fortalecimento da atividade parlamentar.

Marcelo Cabral e Silva
Consultor-Geral
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1INTRODUCAO

Em 2016, a Consultoria Legislativa iniciou um trabalho continuo de aprimoramento dos
processos que envolvem emendas parlamentares ao orgcamento estadual.

O produto inaugural dessa iniciativa foi o Manual de Elaboracao de Emendas Parlamen-
tares?, que buscou esclarecer as etapas pertinentes a proposicao e a aprovacao de emendas
individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2017.

Em complemento a esse trabalho, este Manual de Execu¢ao de Emendas Parlamentares,
como seu nome sugere, analisa 0s aspectos concernentes a fase de execucao propriamente dita
das emendas aprovadas na Lei Orcamentaria (LOA) de 2017.

Proposi¢do e elaboracao de emendas ao Execucdo das emendas parlamentares
Projeto de Lei Orcamentéria de 2017: aprovadas na Lei Orcamentéria de 2017:

MANUAL DE

Manual de elaboracao de ~
EXECUCAO
EMENDAS DE EMENDAS

PARLAMENTARES PARLAMENTARES

2017

Manual de Elaboracao de Manual de Execucao de
Emendas Parlamentares Emendas Parlamentares

O presente manual tem como objetivo explicar o caminho percorrido pelas emendas
parlamentares aprovadas a LOA no ambito dos érgaos encarregados pela sua execugao, como
também o procedimento de suas alteracoes no proprio Poder Legislativo.

As politicas publicas consubstanciadas nessas emendas repercutem no cotidiano da so-
ciedade pernambucana e a perfeita concretizacao dessas politicas é desejo dos atores, publicos
e privados, participantes do ciclo orcamentario (parlamentares, prefeitos, assessores, secreta-
rios,ordenadores de despesa, beneficiarios, etc.). Afinal, a correta realiza¢ao do orgamento resul-
ta em melhora nas condi¢Oes de vida da populacao.

Para isso, € preciso conhecer as etapas existentes e respeitar as normas aplicaveis. Caso
contrario, corre-se o risco de restar inviabilizada a consecu¢ao das mudangas sociais persegui-

1 Disponivel em: http://www.alepe.pe.gov.br/servicos/download.php?arquivo=/wp-content/uploads/2016/10/manual-

emendas-2017.pdf. Acesso em: 7 mar. 2017.



http://www.alepe.pe.gov.br/servicos/download.php?arquivo=/wp-content/uploads/2016/10/manual-emendas-2017.pdf
http://www.alepe.pe.gov.br/servicos/download.php?arquivo=/wp-content/uploads/2016/10/manual-emendas-2017.pdf
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das, frustrando as expectativas das pessoas potencialmente beneficiadas.

Dai a necessidade de se esclarecerem quais sao os requisitos legais e procedimentais que
devem ser atendidos para que as programacoes orcamentarias incluidas na LOA sejam fielmen-

te implantadas.

Este manual sistematiza, de maneira detalhada, as praticas envolvidas no processo de
execugao das emendas, aliadas as regras instituidas para a sua tramitagao reqular. Dessa forma,
auxiliara o trabalho dos agentes interessados, diminuindo os riscos envolvidos e, por conse-
guinte, aumentando o percentual de efetivagao da iniciativa parlamentar.
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2 NOVIDADES DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS 2017

O regime de execuc¢ao das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas individu-
ais esta previsto na Sec¢ao VIl do Capitulo IV da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2017.
Essa lei trouxe algumas inovagoes no tocante a execugao or¢amentaria das emendas individu-
ais em relagao ao exercicio anterior. As principais sao:

2.1Prazos para execucdo (art. 55 e 56)

Cumpre inicialmente destacar que a execugao or¢amentaria e financeira da programacgao
das emendas parlamentares € obrigatoria e ocorrera, necessariamente, de forma equitativa. Ou
seja, a execugao sera igualitaria e impessoal, independentemente do parlamentar que apresen-
tou a emenda.

Uma novidade trazida pela LDO 2017 é que metade dos créditos referentes a progra-
macao das emendas devera ser efetivamente paga até o dia 30 de junho de 2017. Portanto, do
montante de R$ 1.430.000,00 reservado a cada parlamentar,R$ 715.000,00 devera ser pago até
a referida data, respeitando-se a equidade. A outra metade devera ser executada até o dia 30 de
setembro.

Finalmente, a LDO 2017, replicando a Constituicao Estadual, determina que os valores
dos saldos orcamentarios das emendas parlamentares que se verifiquem no final do exercicio
deverao ser inscritos pelo Poder Executivo em restos a pagar?.

SETEMBRO] |DEZEMBRO

30 31

JUNHO

30

Limite para pagamento Limite para execugao Inscricao em restos a
de metade dos créditos da outra metade dos pagar dos valores dos
(R$ 715 mil). créditos (R$ 715 mil). saldos orcamentarios.
2 Desde 2013, o Poder Executivo vem inscrevendo em Restos a Pagar as despesas liquidadas e nao pagas no exercicio.
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2.2 Impedimentos de ordem técnica (art. 56 e 57)

Impedimentos de ordem técnica sao situagoes que podem inviabilizar o empenho, a li-
quidagcao ou o pagamento das programacoes das emendas parlamentares, prejudicando a sua
regular execugao.

Quando isso acontecer, os Poderes devem enviar ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento no prazo de até 30 dias apos o recebimento do plano de execucgao, que é a docu-
mentacao entregue com vistas a viabilizar a execu¢ao da emenda.

A LDO 2016 ja previa essa medida quando surgisse tal obstaculo. A novidade de 2017 é
que a LDO relaciona algumas situacoes que se caracterizam como impedimento de ordem tec-
nica.

Nessa esteira, consideram-se impedimentos de ordem técnica:

* Nao indicacao do beneficiario, no caso de emendas destinadas a transferéncias
voluntarias, e do valor, pelo autor da emenda.

e Nao apresentacao da proposta e plano de trabalho ou a nao realizagao da
complementacao e dos ajustes solicitados no plano de trabalho, no prazo fixado pelo
orgao ou entidade executora.

e Desisténcia da proposta por parte do autor.
e Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao orcamentaria.
e Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou entidade executora.

e Falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com o
cronograma de execucao do projeto ou proposta de valor que impega a conclusao de
uma etapa util do projeto.

e Nao aprovagao do plano de trabalho.

e Qutras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Conforme visto acima, se, durante a execu¢ao da emenda, o Poder Executivo identificar
algum desses impedimentos, o 6rgao executor deve enviar a Assembleia Legislativa as
justificativas até 30 dias apds o recebimento do plano de execugao. Do contrario, o 6rgao deve
providenciar a imediata execu¢ao or¢amentaria e financeira das programagoes das emendas.

No ambito do Poder Legislativo, as programacdes orcamentarias suspensas por causa de
algumdessesimpedimentos podem seralteradas até setembrode 2017.Nao obstante,recomenda-
se que sejam corrigidas com a maior antecedéncia possivel, uma vez que a atualizacao tardia
pode acarretar inviabilidade de sua execucao diante da complexidade das etapas subsequentes.

A LDO 2017 também aponta as causas que NAO caracterizam impedimento:
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» Alegacao de falta de liberacao ou de disponibilidade orcamentaria ou financeira.

» Problemas que possam ser solucionados mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do érgao de execucao.

e Alegacao de inadequacao do valor da programacao, quando o montante for suficiente
para alcangar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa.

» Falta de manifestagao sobre a proposta ou o plano de trabalho pelo 6rgao ou entidade
executora quanto a necessidade de complementag¢ao ou ajuste. Esse era o unico item
que nao constava na LDO anterior.

2.3 Alteragdes das emendas parlamentares (art. 57, § 4°)

As programacoes relativas a emendas parlamentares podem ser alteradas em razao de
impedimentos de ordem técnica, discutidos na subsecao anterior, ou por critérios de convenién-
cia e oportunidade de seu autor.

Cada alteragao sera realizada via sistema interno da Alepe, no qual cada parlamentar po-
dera solicitar suas alteracdes (3 ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAQ E ALTERACOES DE EMEN-
DAS PARLAMENTARES). A Comissao de Financas, Orcamento e Tributacao (CFOT) tera a incum-
béncia de consolidar todas as propostas recebidas no més e encaminha-las ao Poder Executivo.

Ao final de cada més, as solicitacoes serao publicadas no Diario Oficial do Estado, Secao
do Poder Legislativo, com os seguintes dados:

e Nome do autor.
e (ddigo de identificagao da emenda.

e Alocacao orcamentaria originaria, composta da classificacao institucional, da
classificacao funcional-programatica e da natureza da despesa.

e Objeto originario.

* Nova alocagao orcamentaria, composta da classificacao institucional, da classificacao
funcional-programatica e da natureza da despesa.

e Novo objeto.

e Valor a ser redistribuido.
O periodo de alteragao tera inicio em janeiro e encerramento em setembro.

Recebidas as solicitacoes, o Poder Executivo devera promover as alteracoes por meio de
ato proprio, no prazo de até 30 dias, observados os limites autorizados na Lei Orcamentaria de
2017. Se necessario, ele devera encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei de abertura de
crédito adicional, no prazo de até 30 dias contados do recebimento.
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Encerrado o prazo de alteracao das programacoes das emendas, caso ainda restem im-
pedimentos de ordem técnica, elas nao serao mais de execugao obrigatoria. Para evitar isso, re-
comenda-se ao parlamentar que acompanhe, sempre que possivel, as etapas de execucao junto

aos 0rgaos responsaveis.
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3 ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAOE
ALTERACOES DE EMENDAS PARLAMENTARES

A Comissao de Financas, Orcamento e Tributagao da Alepe, juntamente com a Superin-
tendéncia de Tecnologia da Informacao, disponibilizou, por meio do Sistema Lotus Notes 8.5, a

consulta da execugao das emendas parlamentares e a elaboracao de pedidos de solicitacao de
alteracao dessas emendas.

Para abrir o Notes, é necessario dar um duplo clique no icone que se encontra na tela
inicial (area de trabalho) do computador, como indicado abaixo:

Na pagina inicial, o usuario deve clicar no botao Sistemas ALEPE.

» @Smlum:l:‘. ALEPE
=2 |
i_;J Cormreio Novo

' 18] Agenda Novo
i E Contatos Novo
@ AFazer Novo

'g' Caderno Novo
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O proximo passo é entrar na guia Or¢camento.

(' Pagina iniial | il Sstemas ALEPE x|

Lotus Notes 8.5 Sistema de Tramite de Documentos

Princpal | Legislativo | Admnistrativo | Consutoria | Expedicdo | Amoxarifado | Verbas de Custeio | Taquigrafia e Ana*

[ 1
) Meu Correio Novo

i E Lista de enderecos ALEPE

Em seguida, o usuario deve procurar o item Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA).

(7 Pagna ncial | 6 Satemes ALEPE X

Lotus Notes 8.5 Sistema de Tramite de Documentos

Princpal | Legstativo | Administrativo | Consuttoria | Expedic3o | Amoxarifado | Verbas de Custeio | Taquigrafia e Anais | Noticas | Orgamento

’ Projeto da Lei de Diretrzes m Projeto do Plano Plunanual
Orgamentdnas (LDO) (PPA)

; Projeto da Lei ”
Orcamentana Anual (LOA)

Na tela de apoio e tramite legislativo, deve-se clicar no botao Execucao/Alteragoes.

Sistema de Apoio e Tramite Legislativo

Lei Or¢camentaria Anual P

ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADO

DE PERNAMEBIIC O

-~ e,
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Para exibir a lista de emendas do gabinete, deve-se marcar a opcao Dados de Execucgao.

Lei Orgamentaria Anual Cronograma (=) Imprimir  #{]] Sair
- Alteragbes em emendas - Emenda Unidiade Orgamentzsia

Alteractes por autor

Alteracdes por situacao

Alteractes por data

Alteracdes por emenda

Requerimentos CFOT

Dados de Execucao

A lista de emendas de autoria do parlamentar correspondente sera exibida em seguida.
Os dados qualitativos listados indicam o numero da emenda, o autor, a unidade orcamentaria
beneficiaria, a acao e o municipio beneficiado.

Cronograma F\E MNova Alteragdo .EF'I Imprimir "’;] Sair

Nimero Autor Unid. Org. Agao Municipio
9999 Joaquim Nabuco SEE SUPORTE AS ATIVlDADES"FlNS DA RECIFE
SECRETARIA DE EDUCACAD

Ja os dados quantitativos indicam o valor da emenda e o total liquidado e pago.

Valor Liquidado Pago
100.000,00 0,00 0,00

A partir da lista de emendas € possivel detalhar o acompanhamento na forma descrita
na se¢ao sequinte ou solicitar alteracao, cujos procedimentos estao demonstrados na secao 3.2
Procedimentos para solicitar alteracao de emendas parlamentares.
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3.1 Procedimentos para acompanhar a execugao de
emendas parlamentares

Em 2017, e possivel verificar a execu¢ao das emendas parlamentares por meio do sistema
informatizado da Assembleia Legislativa, o Lotus Notes 8.5. Cada gabinete tera acesso somente
as emendas do parlamentar correspondente.

Para detalhar as informacgOes de execu¢ao da emenda, deve-se dar um duplo clique na
linha da emenda desejada na tela de “lista de emendas”. O formulario exibido sera semelhante
ao da figura seguinte.

Execuc¢ao de Emenda Parlamentar N°

A utor

Joaquim Mabuco

Unidade Orgamentaria

SEE

Acio

SUPORTE AS ATIVIDADES FINS DA SECRETARIA DE EDUCAQ,&O (4385) - Subacdo 7777
IGrupo de Despesa Maodalidade de Aplicagdo
4 ‘50

Status Financ. Municipio

SOLICITAR PF RECIFE

Objeto

Justificativa da emenda

WValor Inicial Org. Atual PF Solicitada PF Autorizada Empenhado Liquidado
20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00
A& Pagar em PD Pago Saldo da PF

0.00 0.00 0.00

As informacdes contidas na tela acima, pertinentes a execu¢ao da emenda, sao detalha-
das a sequir:

e Autor: parlamentar responsavel pela elaboracao da emenda.

e Unidade Orcamentaria: unidade pertencente a um 6rgao orcamentario especifico, que
ficara responsavel pela execu¢ao da emenda.

e Acao: acao orcamentaria que recebeu o valor da emenda.
e Subacao: classificacao que especifica a emenda no orcamento do Estado.
e Grupo de Despesa: classificacao que indica a natureza da emenda, dividindo-se em:

1. Pessoal e Encargos Sociais (ex.:vencimentos/salarios,contribui¢oes patronais,

gratificacoes).
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Juros e Encargos da Divida (ex.. pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de empréstimos realizados pelo Estado)

Outras Despesas Correntes (ex.: material de consumo,combustivel,pagamento
dediarias,contribui¢des,subvenc¢oes,auxilio-alimentacao,auxilio-transporte).
Investimentos (ex.: planejamento e execucao de obras de construcao/
reformas, softwares, equipamentos e material permanente).

Inversdes Financeiras (ex.: aquisicao de imdveis que ja se encontram em
utilizacao, aquisicao de agoes ou outros titulos representativos de capital de
empresa ja constituida, execucao de obras por estatais independentes).

Amortizacao da Divida (ex.: pagamento do valor do empréstimo e sua
atualizacao monetaria, exceto juros).

e Modalidade de Aplicacao: indica se 0s recursos serao aplicados diretamente pelo

governo estadual ou se havera transferéncia dos valores para um municipio ou

entidade privada. Podem ser:

1.

Transferéncia a Uniao (20): os recursos serao entregues a determinado 6rgao
federal, que ficara responsavel pela execucgao.

. Transferéncia a Municipio (40): os recursos serao entregues a determinado

municipio, que ficara responsavel pela execucao.

. Transferéncia a Municipio - Fundo a Fundo (41): os recursos também serao

entregues a determinado municipio, que ficara responsavel pela execucao,
porem o recurso tera como origem um fundo estadual (ex.: Fundo Estadual de
Saude) e como destino um fundo municipal (ex.: Fundo Municipal de Saude).

Transferéncia a Instituicao Privada sem Fins Lucrativos (50): os recursos serao

entregues a uma entidade sem fins lucrativos, que devera apresentar projeto
para possibilitar seu recebimento.

. Aplicacao Direta pelo Estado (90): os recursos serao utilizados por érgao

pertencente ao Estado (ex.: Secretaria de Saude, Secretaria de Educacao,
Secretaria de Defesa Social, etc.).

e Status Financeiro: indica em qual etapa de execug¢ao a emenda se encontra. As
situacoes sao:

1.

3.

Solicitar PF: PF significa programacao financeira. Assim, a unidade
orcamentaria responsavel pela execucao tomou conhecimento da emenda,
mas precisa solicitar a programacao financeira para possibilitar sua execugao.

Liberar PF: a solicitagao da programacao financeira ja foi enviada pela
unidade orcamentaria, e o Conselho de Programacao Financeira do Estado
de Pernambuco analisara a solicitacao.

Solicitar Empenho: a programacao financeira foi liberada, podendo a unidade
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orcamentaria realizar os atos administrativos necessarios para empenhar a
despesa.

4. Solicitar Liquidacao: a despesa foi empenhada, e a liquidacao devera ser
realizada quando houver obrigagao de repasse de recursos ou de pagamento
a fornecedor.

5. Solicitar PD: PD é previsao de desembolso. Aqui, a despesa foi liquidada,
tendo a unidade or¢amentaria reconhecido o dever de realizar o pagamento,
ficando pendente a solicitacao das datas e valores para ele acontecer.

6. Liberar PD: a solicitacao de liberagcao da previsao de desembolso foi enviada,
ficando pendente a deliberagao da Secretaria da Fazenda a respeito. A
liberagao da PD € condi¢ao para o pagamento.

7. Paga: o desembolso ja foi efetivado e os recursos foram entregues.

8. Em alteracao: foi enviado pedido de alteracao da emenda parlamentar, porém
ele ainda nao foi aprovado.

Municipio: localizacao em que sera executada a emenda.Caso a emenda seja destinada
a uma regiao de desenvolvimento, estara indicado um municipio compreendido em
tal regiao.

Objeto: justificativa da emenda apresentada pelo parlamentar.
Valor inicial: valor inicial, em reais, da emenda parlamentar.

Or¢.Atual: dotacao orcamentaria autorizada pela Secretaria de Planejamento e Gestao
do Estado (Seplag).

PF Solicitada: valor da programacao financeira solicitada pela unidade orcamentaria
responsavel pela execucao.

PF Autorizada: valor da programacao financeira autorizada pela Comissao de
Programacao Financeira do Estado de Pernambuco.

Empenhado: valor empenhado da emenda parlamentar.

Liquidado: valor que representa o total de bens recebidos ou de servicos prestados e
reconhecidos pela unidade or¢camentaria.

APagar em PD: total que sera desembolsado de acordo com a previsao de desembolso
aprovada.

Pago: valor financeiro recebido pelo beneficiario.
SaldodaPF:valordaprogramacao financeiraautorizada que ainda nao foi efetivamente
pago.
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3.2 Procedimentos para solicitar altera¢ao de emendas
parlamentares

Para solicitar alteracao de emendas, o usuario devera acessar a lista de emendas no Sis-
tema Lotus Notes, dar um unico clique na emenda em que sera solicitada a alteragao e clicar no
botao Nova Alteracao.

Cronograma : E MNova Alteragdol L4 “””:] aSair
Mimerno Autor Lnid. Org.
9999 Joaguim Nabuco SEE

Em seguida, sera apresentado o formulario de preenchimento da solicitagao de alteragao,
que exigira as mesmas informacoes de destinacao das emendas elaboradas durante a tramita-
¢ao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Nimero da Emenda: 9999
O nimero informado precisa ser aquele registrado no eFisco. Caso a emenda ja tenha sofrido alteracio
anterior, seu mimero vira acompanhado de uma letra.

Area Temitica da Emenda:

Escolher Area

|As emendas individuais devem ser destinadas, em sua integralidade, as seguintes dreas tematicas:
L sande;

II. educacio;

IMI. seguranca piblica;

Iv.

V.

investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou para o Hospital da Policia Militar;
planos de trabalho municipais apoiados por meio do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal - FEM;
V1. infraestrutura hidrica;
VII. infraestrutura rural;
VII. infraestrutura urbana;
IX. convénios ja celebrados entre o Estado € o5 municipios e que estejam em andamento.

Modalidade de Aplicacio:
Escolher Modalidade

[Transferéncia 4 Unido (20) - Transferéncia de recurses para a Unddo;

[Transferéncia a Municipio (40) - Transferéncia de recursos para um mumcipio;

[Transferéncia a Mumicipio - Fundo a Fundo (41) - Transferéncia de recurses por intermédio de fundo (ex.:
FEM);

[Transferéncia a Instituicdo Privada sem Fins Lucrativos (30) - Transferéncia de recursos para entidades sem
Ifins lucrativos;

|Aplicacdo Direta pelo Estado (90) - Aclo executada dirstamente pelo Estado e suas Secretarias, sem transferéneias
[de recursos.
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Acido onde a despesa serd acrescida

Unidade Orcamentiria

Codigo Denominacio

Escolher unidade orcamentaria e agdo que recebera aporie

Acido

Objeto/Justificativa

P
d

Acréscimo na Programacio de Despesa
Grupo de Despesa Valor (em RS 1,00)
10,00,

Escolher Grupo de Despesa | = |7777"7TTTTTTTTTTTTT

Valor Total:

O valor informado nesta alteracdo ndo pode ultrapassar aquele registrado na planilha fornecida pela Seplag a CFOT. Se for igual, a emenda sera
remanejada em sua totalidade. Se for menor, o saldo serd mantido na emenda original. Se deseja repartir a emenda original, utilize miltiplas solicitacdes
ide alteracdo. Apenas observe para que o somatorio das alteracdes seja igual ao valor da emenda original.

Localizacio Beneficiada

Nome:

Selecionar Localizacio | Limpar Localizacio

As instrugoes para o preenchimento dos formularios se encontram no Manual de Elabo-
racao de Emendas Parlamentares de 2017°.

Os dados da emenda original serao exibidos no final da pagina.

Dados da emenda original

Modalidade de Aplicacio [Municipio
90 RECIFE
IObjeto

Justificativa

Unidade Orcamentaria

SEE

Acido

4385 |SLTORTE AS ATIVIDADES FINS DA SECRETARIA DE EDUCACAOQ (Subacio 7777 )
Deducio na Programacio da Despesa

Grupo de Despesa Valor (em RS 1,00)

4 100.000,00

3 Disponivel em: http://www.alepe.pe.gov.br/servicos/download.php?arquivo=/wp-content/uploads/2016/10/manual-

emendas-2017.pdf. Acesso em: 7 mar. 2017.
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Ao finalizar o preenchimento do formulario, o usuario podera enviar a solicitacao a CFOT
ou clicar no botao Salvar, caso em que a solicitagao podera ser alterada posteriormente.

Dados da emenda original

Modalidade de Aplicacio [Municipio
920 RECIFE
IObjeto

Justificativa

Unidade Orcamentaria

SEE

Acio

4385 |S[TDRTE AS ATIVIDADES FINS DA SECRETARIA DE EDUCACAOQ (Subacio Z777 )
Deducio na Programacio da Despesa

Grupo de Despesa Valor (em RS 1,00)

4 100.000,00

I Enviar para Comiss&o de Finangas I*

As solicitacoes poderao ser consultadas posteriormente utilizando-se os botoes Altera-
coes por situacao, Alteracoes por data e Alteragoes por emenda no menu lateral apresentado na
tela de Execucao/Alteragoes das emendas parlamentares.

Lei Orgamentaria Anual
- Alteragdes em emendas -

Alteracies por autor

Alteraces por situacio

Alteracies por data

Alteracies por emenda

| Requerimentos CFOT |

| Dados de Execucio |

A lista a ser exibida na opcao “por situacao” informa se a solicitacao foi ou nao enviada
e analisada pela CFOT. Cabe destacar que as situagoes das solicitacoes de alteragao que foram

registradas no sistema podem ser:
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» Novo: solicitacao que ainda nao foi enviada a CFOT.

e Na CFOT: solicitacao ja enviada a CFOT, mas ainda nao analisada.

e Em correcao: a CFOT devolveu a solicitacao para a realizacao de corregoes.

e Aprovada na CFOT: a CFOT ja aprovou a solicitagao, mas ainda nao a enviou para
publicacao.

e Rejeitada: a CFOT considerou que a solicitacao apresentou erros técnicos que nao
poderiam ser sanados dentro do prazo e nao enviara a solicitagao para publicagao.

e (onsolidada: a CFOT encaminhou a solicitacao para publicacao e para o Poder
Executivo, que tera o prazo de 30 dias para efetivar as alteracdes no orcamento.

As opcoes de alteracoes “por data” e “por emenda” detalham, respectivamente, as solicita-
coes organizadas pela data em que foram salvas e pelo numero da emenda original.
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4 EXECUCAO DE EMENDA PARLAMENTAR

41 Introducao

No presente tdpico, serao destacadas as melhores praticas para se alcancar a adequada
realizacao das emendas, bem como as dificuldades mais comuns que podem comprometer a
execugao bem-sucedida.

Sabe-se que, apos a consignagao dos recursos de emendas na lei orcamentaria, as secre-
tarias de governo beneficiadas passam a ser responsaveis por sua execugao.

Conforme debatido na se¢ao sobre novidades da LDO 2017, impedimentos de ordem téc-
nica podem inviabilizar a realizacao da emenda e, inclusive, afastam seu carater obrigatorio se
nao sanados em tempo habil. Cita-se o art. 57,8 5°,da LDO 2017:

Art.57[...]

§ 5° Apos o prazo de alteracoes orcamentarias, previsto no § 4°, caso ainda res-
tem impedimentos de ordem técnica, as programacgoes de emendas individuais
nao serao de execugao obrigatoria.

O prazo mencionado para alteragdes or¢camentarias das emendas no exercicio de 2017
encerra-se ao final do més de setembro.

Visitas técnicas as quatro secretarias estaduais que receberam mais de 90% das emendas
parlamentares em 2017 ajudaram a identificar os pontos-chaves que podem diferenciar uma
execucao bem-sucedida daquelas que nao logram éxito.

A tabela abaixo indica quais foram essas secretarias, relacionando o numero e o valor das
emendas alocadas em cada uma.

rg3 emendas de emendas R$ milhares valor total

Fundo Estadual de Apoio ao

Desenvolvimento Municipal (FEM) 24,52% 32.690 46,65%
Secretaria de Saude (SES) 242 38,78% 20.815 29,71%
Secretaria de Defesa Social (SDS) 60 9,62% 6.265 8,94%
Secretaria de Educacao (SEE) 122 19,55% 5.677 8,10%
Outros 47 7,53% 4.623 6,60%

Total 624 100% 70.070 100%

Fonte: Lei Orcamentéria Anual 2017
* 0 FEM é uma unidade orcamentdria ligada a Secretaria de Planejamento e Gest&o (Seplag).
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A partir dessas visitas, percebeu-se que existem elementos comuns a essas secretarias
recebedoras dos maiores volumes de recursos.

Por exemplo, verificou-se que a ocorréncia de emendas com cadastro irregular é um fato
frequentemente relatado como impeditivo para a completa execucao de emendas parlamenta-
res.

Também foram coletadas sugestoes coincidentes quanto as modalidades de aplicagao, o
que permitiu @ modelagem de um pequeno guia de melhores praticas. Essa tarefa é facilitada
pela adocao de checklists e de planos de trabalho uniformizados por parte dos 6rgaos executo-
res.

Este topico foi construido levando em consideracao a recorréncia desses achados*. Dessa
forma, a analise comeca pela queixa mais lembrada entre os gestores: o cadastro irregular de
emendas.

4.2 Emendas com cadastro irregular

Todas as unidades visitadas informaram ter encontrado problemas entre a compatibilida-
de dos objetos de certas emendas com a pertinéncia tematica da secretaria.

Percebeu-se que,como a LDO 2017 é restritiva em relacao as areas tematicas que pode-
riam ser beneficiadas (saude, educacao, seguranca publica, equipamentos para os hospitais dos
servidores, Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal, convénios ja celebrados
entre o Estado e municipios e infraestrutura hidrica), um numero relevante de emendas possui
objetos que nao estao alinhados as atribuicoes das secretarias correspondentes.

Foi indicado que nao € possivel a execugao de objetos que nao tenham adequacao direta
com a secretaria de destino. Essa objecao vale tanto para aplicacoes feitas diretamente pela
secretaria quanto para repasses a municipios e entidades sem fins econémicos.

As secretarias ainda advertiram que objetos demasiadamente genéricos também podem
prejudicar a execucao. Emendas sem delimitacao do seu real proposito geram dificuldade quan-
to a vinculacao entre o plano de trabalho a ser apresentado e a descricao do seu objeto.

Por fim, foram apontadas, em menor numero, emendas com classificagao orcamentaria
em desacordo com o objeto definido.

Qualquer que seja o caso, recomenda-se que o parlamentar,com o apoio de sua assesso-
ria, busque identificar, junto as secretarias de destino, possiveis erros em suas emendas.

4 A SDS nao apresentou especificidades que justificassem uma subseg&o propria, seguindo o fluxo geral para execugao de suas

emendas.
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O Anexo deste manual traz uma lista, validada pela Casa Civil, que contém
0S contatos telefénicos de pessoas ligadas as secretarias que trabalham
diretamente com as emendas parlamentares.

Além disso, vale lembrar que os impedimentos de ordem técnica devem ser sanados até
setembro, de modo que, quanto mais cedo forem realizados 0s ajustes necessarios, maiores as
chances de se concretizar a execucao.

Se a emenda nao possui defeitos, ou quando forem sanados seus vicios iniciais, deve-se
realizar a checagem do item seguinte.

4.3 Modalidades de aplicagao

4.3.1 Aplicagao direta pelo Estado

As secretarias indicaram, nesse contexto, que aquelas emendas alocadas para aplicacao direta
pelo Poder Executivo sao as de execucao mais facil. Isso porque ela corre como despesa normal da
secretaria, sob sua responsabilidade e sem a dependéncia do cumprimento de requisitos por parte de
terceiros, como no caso de municipios ou entidades sem fins econémicos.

Dessa forma, a propria secretaria conduz todas as fases de execu¢ao da emenda parlamentar,
desde o planejamento até a conclusao do processo licitatério e da posterior prestacao de contas.

Ainda em relacao a aplicacao direta, as secretarias afirmam que possuem numerosas acoes
importantes, nao beneficiadas com emendas parlamentares, que nao sao executadas por escassez de
recursos. Nesse sentido, elas sugerem que, a critério de conveniéncia e oportunidade dos parlamen-
tares, os gabinetes procurem-nas a fim de viabilizar recursos para tais acoes quando da elaboracao
ou alteracao de emendas.

4.3.2 Repasses a municipios e a entidades filantropicas

Para essas modalidades de aplicagao existem diversos requisitos legais a serem cum-
pridos para a devida execucao da emenda. Assim, o beneficiario, seja municipio, seja entidade
filantropica, devera apresentar uma série de documentos de forma a atender as exigéncias da
legislacao.

Inclui-se, entre essas obrigacoes, a apresentacao de um plano de trabalho especifico que,
juntamente com a documentagao necessaria para cada caso, devera ser aprovado pela secreta-
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ria especifica antes de ser iniciada sua execugao.

Os documentos exigidos para os casos de transferéncias a entidades privadas ou de
transferéncias a municipios sao tratados na secao 4.5 Checklists. Da mesma forma, as caracte-
risticas gerais dos planos de trabalho exigidos pelas secretarias estao descritas na secao 4.6
Plano de Trabalho.

Os aspectos especificos da Secretaria de Saude (SES), da Secretaria de Educacao (SEE) e
do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM) sao tratados nas secoes:

e 4.7 Secretaria Estadual de Saude (SES)
e 4.8 Secretaria Estadual de Educacao (SEE)

e 49 Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM)

Cabe mencionar que varios municipios e entidades possuem grande dificuldade, ou mes-
mo nao possuem capacidade, de cumprir 0s requisitos para receberem os recursos. Esse ¢, de
acordo com as secretarias, 0 maior empecilho para a execugao das emendas destinadas a trans-
feréncias a terceiros.

4.4 Melhores praticas

A partir das visitas as secretarias, foram colhidas sugestées que podem ampliar as possi-
bilidades de execucao das emendas. Essas ideias sustentam a adocao de melhores praticas, que
podem ser resumidas em dois pontos cruciais: planejamento e articulagao.

4.4.1 Planejamento

As secretarias indicaram que as emendas devem ser bem trabalhadas desde antes de sua
elaboracao, partindo de uma definicao clara do objetivo do parlamentar. Qualquer mudanca
pode comprometer a efetivacao da emenda, uma vez que o periodo de execucao € relativamen-
te curto, apenas um exercicio financeiro.

Deixar para planejar, de fato, a emenda apenas no exercicio destinado a sua execugao
pode inviabiliza-la. Assim, a correta delimitacao da destinacao da emenda ja nessa fase inicial
implica melhores chances dela ser executada no exercicio seguinte.

Além disso, no caso de transferéncias a terceiros, deve-se observar se o beneficiario da
emenda tem a capacidade de cumprir os requisitos legais para receber os recursos. As secre-
tarias indicaram que, muitas vezes, sao selecionados municipios e entidades privadas que nao
cumprem as exigéncias. De tal forma, seria pertinente observar tais critérios logo na etapa de

planejamento inicial da emenda.
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4.4.2 Articulagao

A participacao do deputado, auxiliado por seu gabinete, durante o processo de execucao
de suas emendas é de grande importancia. Aconselha-se, portanto, que a atuagao parlamentar
nao fique restrita a elaboracao da emenda.

E recomendavel procurar as secretarias responsaveis por cada emenda e verificar se exis-
te algum erro técnico que precise ser corrigido. Quanto antes identificadas e corrigidas quais-
quer falhas nas emendas ja elaboradas, mais provavel sera a execugao delas dentro do exerci-
cio.

O Anexo deste manual traz uma lista, validada pela Casa Civil, que contém
0s contatos telefénicos de pessoas ligadas as secretarias que trabalham
diretamente com as emendas parlamentares.

A partir dai, a articulacao se revela decisiva na cobranca para a realizacao da emenda.
Caso seja modalidade de aplicagao direta, deve-se reivindicar sua execucao pela secretaria
responsavel. Caso se trate de transferéncia de recursos, deve-se cobrar do beneficiario a apre-
sentacao da documentacgao exigida e do plano de trabalho adequado.

Por fim, € importante a atuacao parlamentar, também, no fornecimento de informacoes
a0s municipios e as entidades privadas quanto aos checklists de documentos e a adequada
elaboracao do plano de trabalho. Nesse campo, insere-se o presente manual, o qual procura
consolidar e explicar os processos para a execu¢ao de emendas parlamentares.

4.5 Checklists

Os impedimentos de ordem técnica, que inviabilizam a execugao das programagoes de-
correntes das emendas individuais, geram frustragoes tanto dos parlamentares quanto das enti-
dades que seriam contempladas caso nao houvesse obstaculo na liberacao dos recursos. Grande
parte desse insucesso decorre do nao cumprimento da legislagao.

Como ja foi dito, as secretarias exigem o atendimento a determinados requisitos, o que €
suprido, na maioria das vezes, com a apresentacao de documentos, cuja conferéncia € facilitada
pelos checklists elaborados pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) e divulgados em seu sitio
eletronico’.

As orientacoes a sequir podem minimizar a ocorréncia de impedimentos de ordem técni-
ca, decorrentes de meras pendéncias documentais.




©
waisiativa| - Consultoria Legislativa °

4.5.1 Emendas que destinam recursos para municipios

A documentacgao necessaria para a celebragao de convénios esta presente no checklist
“Transferéncias voluntarias entre o Estado de Pernambuco e os Municipios”, disponivel no sitio
eletrénico da PGE. Esse checklisttem como base legal a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos da Administragao Pu-
blica),a LDO 2017, o Decreto Estadual n® 39.376/2013, a Portaria SCGE n°® 55/2013 e a Portaria
Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 001/2015.

As transferéncias a municipios que envolvam a Secretaria Estadual de Saude (SES) e
o Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM) sao transferéncias fundo a
fundo e, por conseguinte, possuem exigéncias documentais préprias. Esta secao nao se aplica a
esses Casos.

As secOes 4.7 Secretaria Estadual de Saude (SES) e 4.9 Fundo Estadual de Apoio ao De-
senvolvimento Municipal (FEM) trazem a documentagao necessaria para essas situagoes.

A sequir, sera exibido o rol de documentos para as demais secretarias. Quando couberem,
comentarios serao acrescidos:

1. Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais (Cert) valido (Portaria Conjunta

SCGE/Sefaz/Seplag n° 01/2015).
Comentarios: O Cadastro de Reqularidade de Transferéncias Estaduais (CRT), instituido e
administrado pela Secretaria da Controladoria-Geral do Estado (SCGE), consolida diversos
documentos necessarios para a realizacao de transferéncias voluntarias por meio de con-
vénios. Seu objetivo € proceder a prévia habilitacao do interessado em receber recursos,
ajudando a simplificar essa etapa nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Esta-
dual responsaveis por essas transferéncias.

Entretanto, o CRT nao abrange a totalidade da documentacao exigida por cada 6r-
gao ou entidade, dadas suas particularidades, obrigando o interessado a cumprir também
a legislagao especifica para cada caso.

A inclusao do municipio sera efetuada mediante pré-cadastro e envio da docu-
mentacao a SCGE, etapas que deverao ser cumpridas por formulario eletrénico do CRT.
Atendidos os requisitos legais, 0 municipio sera considerado habilitado a celebrar convé-
nio com o Estado, e, portanto, podera emitir o Certificado de Reqularidade de Transferéncia
Estadual (Cert) pelo sistema do CRT.

Frise-se que o Cert possui prazo de validade variavel, que correspondera ao do do-
cumento de menor prazo de expiragao que ele contemplar. Além disso, anualmente, o CRT
exige renovacao do registro do municipio.

5 Disponivel em: http://www.pge.pe.gov.br/consultivachecklistaspx. Acesso em: 8 mar. 2017.
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Mais informacoes sobre o CRT podem ser encontradas no portal da SCGE®, na mar-

ca do CRT.

Por for¢a dos arts. 3° e 11 da Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n° 01/2015, o

Cert é obrigatorio para os interessados em firmar convénio com a Administragao Publica
Estadual, contemplando os documentos indicados no rol a seguir. A lista tem como funda-

mento o art. 3°, |, da Portaria:

1.1. Copia do Diploma Eleitoral do Prefeito fornecido pelo Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) (art. 18, & 1°,11, da Portaria SCGE n°® 55/2013).

1.2.Copia do Termo de Posse do Prefeito (art. 18, & 19,11, da Portaria SCGE n® 55/2013).

1.3. Copia autenticada do RG e CPF do prefeito (art. 18, § 1°, |, da Portaria SCGE n°
55/2013).

1.4. Comprovante de inscricao e de situagao cadastral do municipio no CNPJ (art. 19,
XIIl, da Portaria SCGE n° 55/2013).

1.5. Certidao Negativa da Previdéncia Social (INSS) (art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal e art. 19, Xll, da Portaria SCGE n° 55/2013).

1.6. Certidao Negativa da Caixa Econ6mica Federal (FGTS) (art. 19, XlI, da Portaria
SCGE n° 55/2013).

1.7. Certidao Negativa do Funafin (art. 19, X, e art. 20, V, da Portaria SCGE n°® 55/2013).

1.8. Certidao de que se encontra em dia quanto a prestacao de contas de recursos
anteriormente recebidos do Estado, expedida pela Secretaria da Controladoria Geral
do Estado (SCGE).

1.9. Certidao Negativa da Secretaria da Fazenda do Estado (Sefaz), comprovando a
regularidade quanto ao pagamento de tributos, empreéstimos e financiamentos.
Comentario: em virtude do art. 54, 8§ 5° da LDO 2017, as certiddes dos itens 1.8 e 1.9
nao serao exigidas para a execucao de emendas parlamentares.

Assim, caso 0 municipio nao possua essas duas certidoes e deseje habilitar-

se tao somente para o recebimento de recursos de emendas parlamentares, devera
adotar os seguintes passos:
1 Proceder ao cadastro do CRT normalmente (pré-cadastro e envio de documen-
tos, via sistema, para habilitacao).

2 Apds a confirmacao de inabilitagao, em razao da auséncia das aludidas cer-
tidoes, devera solicitar a SCGE, por e-mail (convenio@cge.pe.gov.br), uma Cer-
tidao Narrativa do CRT’. Ela indicara que o ente apresentou devidamente as
certidoes exigidas, s6 nao aquelas da SCGE e Sefaz.

6

Disponivel em: www.cge.pe.gov.br. Acesso em: 08/03/2017.


http://www.cge.pe.gov.br
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3 O municipio devera instruir seu plano de execu¢ao com essa Certidao Nar-
rativa do CRT e com justificativa, demonstrando que nao ha necessidade dos
certificados de regularidade com a SCGE e Sefaz, em razao do art. 54, § 5° da
LDO 2017.
1.10. Declaracao expressa de que 0 municipio nao se encontra em mora e nem em
débito perante qualquer 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual, direta
ou indireta, inclusive fundacional (art. 25, & 1°,inc. IV,“a” da LRF e art. 19, inc. XIV da
Portaria SCGE n° 55/2013).
Comentarios: essa declaracao devera ser emitida pelo prefeito.
Além disso,em razao do art. 54,8 5°,da LDO 2017, nao € exigida, para a exe-
se encontra em mora e nem em débito perante a administracao publica estadual
direta”. Saliente-se que a excec¢ao so é devida para a administracao direta, nao

contemplando a administracao indireta, inclusive fundacional.
Assim, o municipio devera seqguir o tramite acima (item 1.9) para a emissao
de Certidao Narrativa do CRT.
1.11. Declaragao do Chefe do Poder Executivo que instituiu, previu e efetivamente
arrecada todos os impostos de sua competéncia constitucional (art. 3°, 1,6 da Portaria
Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 01/2015 e art. 11, paragrafo unico, da LRF).
1.12. Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria (RREO), relativo ao exercicio
imediatamente anterior aquele em que sera assinado o convénio (art. 20, Ill, “b”, da
Portaria SCGE n° 55/2013).
Comentarios: no RREO, devem ser observados também os seguintes requisitos:
1.12.1. Observancia do limite minimo de aplicacao de 25% da receita proveniente
de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, na manutencao e desen-
volvimento do ensino (art. 25,8 1°,1V,“b”, da LRF e art. 212 da Constituicao Fede-
ral).
1.12.2. Observancia do limite constitucional relativo aos gastos com saude (art.
25,8 1°,1V,“b”, da LRF), que corresponde a 15% da soma da arrecadacao de (Lei
Complementar n°® 141/2012):
a) Impostos municipais (ISS, IPTU e ITBI) do art. 156 da Constituicao Federal.
b) Recursos decorrentes de transferéncias constitucionais da Uniao e do Esta-
do indicados no art. 158 da Constituicao Federal.
¢) Fundo de Participacao dos Municipios (art. 159, 1,“b”, da Constituicao Federal).
d) Repasse do IPI recebido pelo Estado proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportagoes de produtos industrializados (art. 159, & 3°, da Consti-
tuicao Federal).

7 Segundo a SCGE, a comunicagao ocorrerd via e-mail enquanto a emissao on-line da Certidéo Narrativa nao for integrada ao
sistema do CRT.
A2
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1.12.3.Demonstracao de que nao realizou operagao de crédito que exceda o mon-
tante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos su-
plementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislati-
Vo, por maioria absoluta (art. 25,8 1°,1V,c”, c/c art. 12, § 2°,da LRF, e art. 19, VIII,
da Portaria SCGE n° 55/2013).
1.13. Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), relativo ao exercicio imediatamente anterior
aquele em que sera assinado o convénio (art. 20, I1l,“a”, da Portaria SCGE n° 55/2013),
assim como RGF relativo ao quadrimestre anterior a celebracao do convénio (arts. 19,
20 e 22 da LRF).
Comentario: no RGF, devem ser atendidos também os seguintes requisitos:
1.13.1. Observancia dos limites para despesas com pessoal fixados pela LRF (art.
25,8 1°,1V,°c”, ¢/c art. 20 da LRF). Para o municipio, a despesa total com pessoal
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida (6% para o Poder
Legislativo e 54% para o Poder Executivo).
1.13.2 Observancia dos limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria e
as operacoes de crédito, inclusive por antecipacao da receita (art. 25, & 1°, 1V, c’,
da LRF). A divida consolidada liquida (conceito que inclui a divida consolidada e
mobiliaria e operagoes de crédito) do municipio tera como limite 120% da sua re-
ceita corrente liquida (art. 3°, 11, da Resolug¢ao n® 40/2001 do Senado Federal).Ja o
montante global das operagoes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% da receita corrente liquida (art. 7°, |, da Resolucao
n°®43/2001 também do Senado Federal).
1.13.3 Cumprimento das condicoes de inscricao em restos a pagar (art. 25,8 1°,1V,
‘c”, c/c art.42 da LRF).
E vedado ao titular de Poder ou érgao, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmen-
te dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito. Assim, no periodo
indicado, nao podera inscrever em restos a pagar obrigacoes decorrentes de des-
pesas sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para o seu pagamento no
exercicio seguinte.
1.14. Lei Instituidora e ata recente que comprove o efetivo funcionamento dos Conse-
lhos Municipais (art. 19, XV e art. 20, IX, da Portaria SCGE n° 55/2013):
a) de Saude.
b) de Direitos e Tutela da Crianca e do Adolescente.
c) de Assisténcia Social.
d) de Educacao.
e) de acompanhamento do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educa-
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¢ao e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
f) da alimentacao escolar, no caso de haver convénio firmado com o Estado para
a municipalizagao da merenda escolar.
1.15. Prova de encaminhamento das contas municipais ao Poder Executivo da Uniao,
mediante apresentacao do recibo de entrega de dados contabeis do Sistema de Co-
leta de Dados Contabeis dos Poderes, Orgaos e Entes da Federacdo (SISTN) da Caixa
Econdmica Federal (art. 20, X, da Portaria SCGE n° 55/2013).
1.16.Declaragao expressa de que o municipio cumpre a obrigacao de liberagao ao ple-
no conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico (“‘portais” na Internet) (art. 19, XVII, da Portaria SCGE n° 55/2013).
Comentarios: essa declaragao devera ser emitida pelo prefeito.
Ela também tera que afirmar que a prefeitura mantém uma “pagina” na Internet
para a divulgacao, em tempo real, de informacgdes sobre a sua execu¢ao or¢gamen-
taria e financeira. Essas informacoes deverao contemplar: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; 0 RREO e o RGF; e as versoes simplificadas desses documentos. Além disso,
informacoes referentes a execucao das despesas e ao langcamento e recebimento
das receitas deverao ser divulgadas nesse sitio eletronico (arts. 48 e 48-A da LRF).
1.17. Declaracao do Chefe do Poder Executivo para autorizagao da movimentac¢ao do
Mddulo do CRT, quando for o caso.
Comentario: o prefeito podera indicar a pessoa responsavel por essa movimenta-
cao.
Observacao: todos os documentos a serem apresentados por meio de fotocopia
deverao ser autenticados (art. 3°,§ 2°,da Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n°
001/2015).

2. Declaracao de abertura de conta especifica e extrato bancario zerado (arts. 10,1, e 28 do De-
creto Estadual n°® 39.376/2013).

Comentario: a conta bancaria devera ser aberta em instituicao financeira oficial e recebera
os recursos transferidos, bem como aqueles decorrentes da contrapartida.

3.Plano de Trabalho aprovado pelo concedente (art. 8°, 1, do Decreto n® 39.376/2013 e art. 10
da Portaria SCGE n° 55/2013), atendendo-se aos seguintes requisitos:
3.1. Licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalacdes ou servi-
cos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pela Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH) e demais érgaos ambientais competentes (art. 8° I, do Decreto n°
39.376/2013).
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3.2.Comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel, quan-
do o convénio tiver por objeto a execucao de obras ou benfeitorias em imdvel (art. 8°, I,
do Decreto n® 39.376/2013).

Mais detalhes em 4.6 Plano de Trabalho.

4. Declaracao do ordenador de despesas de que disp6e de recursos para a contrapartida, com a
indicacdo da rubrica orcamentaria de acordo com a LOA vigente (art. 25, & 1°,IV,“d”, da LRF e art.
20, IV, “b”, da Portaria SCGE n° 55/2013).
4.1. Contrapartida financeira de acordo com os percentuais minimos instituidos na LDO
2017:
a) 2% para municipios com até 50.000 habitantes;
b) 5% para municipios acima de 50.000 até 100.000 habitantes;
c) 10% para os demais municipios.
Comentarios: o art. 54, & 5°,da LDO 2017 afirma que a execu¢ao de emendas parla-
mentares destinadas a municipios observara o disposto no art. 25 da propria LDO,
que disciplina as transferéncias voluntarias. Esse dispositivo, que se baliza na LRF e
na Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n° 01/2015, traz observacoes importantes:
c1) A contrapartida apresentada tem que ser compativel com a capacidade finan-

ceira do municipio (art. 25,8 1°,da LDO 2017).

c2) A contrapartida financeira sera estabelecida em termos percentuais sobre o va-

lor previsto nos convénios, considerando-se a capacidade financeira da respectiva

unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo como

limites minimos os indicados acima (art. 25, § 2°,da LDO 2017).

c3) Os limites minimos indicados poderao ser reduzidos mediante justificativa

do titular do 6rgao concedente, que devera constar do processo correspondente,

quando os recursos transferidos pelo Estado forem:

e Oriundos de doagoes de organismos internacionais ou de governos estrangei-
ros.

» Destinados para os municipios com populagao de até 25.000 habitantes, que
tenham IDH abaixo de 0,600, desde que os recursos transferidos pelo Estado
destinem-se a agoes de interesse social que visem a melhoria da qualidade de
vida e contribuam para a redugao das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais.

e Destinados:

o Aacoes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome.

o Ao atendimento dos programas de educacao basica.

o Ao atendimento de despesas relativas a seguranca publica.

o A realizacdo de despesas com saneamento, habitacdo, urbanizacio de as-
sentamentos precarios, perimetros de irrigacao, defesa sanitaria animal e/ou
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vegetal.
o Aacoes relativas a prevencao e combate a violéncia contra a mulher.
4.2. Quando a contrapartida for atendida por meio de bens ou servi¢os economicamente
mensuraveis, 0 municipio deve apresentar justificativa, aceita fundamentadamente pelo
concedente.
Comentarios: a substituicao da contrapartida financeira por bens ou servicos tem cara-
ter excepcional, a ser justificado pelo municipio e acatado pelo Estado (art. 25,8 1°,da
LDO 2017).

5. Em caso de convénio que vise a realizacao de servicos ou execu¢ao de obras a serem custe-
adas, ainda que parcialmente, com recursos externos: comprova¢ao da prévia contratacao da
operacao de crédito externo (art. 4° 1V, do Decreto Estadual n® 39.376/2013).

6. Compromisso do convenente de disponibilizar, em seu sitio na Internet, consulta a cépia inte-
gral do convénio, as datas de liberacao e ao detalhamento da aplicacao dos recursos, bem como
as contratagoes realizadas para a execucao do objeto pactuado (art. 25 do Decreto Estadual n°
39.376/20153).
Comentario: recomenda-se que o requerente indique o endereco eletrénico na documen-
tacao apresentada.

7. Para convénios que envolvam despesas correntes, demonstracao da observancia do art. 4°,
I, “a”, do Decreto Estadual n® 42.601/2016, que institui o Plano de Monitoramento de Gastos
(PMG) relativo as despesas correntes no ambito da Administracao Direta e Indireta.
Comentario: o dispositivo trata do seguinte:
Art. 4° Os 6rgaos e as entidades integrantes da Administracao Direta e Indireta, nos
termos da legislagao pertinente, deverao observar, dentre outras medidas, as seguin-
tes: [...]
[Il - estao condicionadas a prévia anuéncia do Comité Gestor do PMG:
a) formalizacao de convénios, contratos de gestao, termos de parcerias e instrumen-
tos congéneres, assim como seus aditivos e renovagoes, financiados pelo Tesouro
Estadual;
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4.5.2 Emendas que promovem transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos
4.5.2.1Termo de Colaboragdo ou de Fomento

A formalizacao da parceria entre a Administracao Publica e as organizacoes da sociedade
civil é feita por meio de termo de colaboracao ou termo de fomento. A diferenca entre as duas
€ a iniciativa da proposta. Se for da Administracao Publica, é termo de colaboragao. Se for da
organizacao, é termo de fomento®.

Termo de Colaboracao

Administragio Organizagdes

da Sociedade
Civil

Publica

Termo de Fomento

Fonte: Lei Federal n®13.019, de 31de jutho de 2074.

O termo de colaboragao é utilizado para a execugao de politicas publicas nas mais dife-
rentes areas, nos casos em que essas politicas ja tém parametros consolidados, com indicadores
e formas de avaliacao conhecidos, integrando, muitas vezes, sistemas organicos.

Em sua maioria, sao as politicas que se destinam a manutencao de equipamentos de as-
sisténcia social, creches ou ao atendimento educacional especializado, programas de protecao
a pessoas ameacadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranca, entre outros’.

Ja o termo de fomento pode apoiar e reconhecer iniciativas das préprias organizagoes,
buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras, fomentar projetos e
eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das a¢oes desenvolvidas por parte das or-
ganizagoes.

Como exemplo, pode-se citar o fomento a capacitacao de grupos de agricultura familiar,
projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher ou de protecao e promogao de direitos
das pessoas com deficiéncia, exposicoes de arte, cultura popular, entre outros®.

4.5.2.2 Chamamento publico

O chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar a organizagao da so-

8 Artigo 29, incisos VIl e VII, da Lei n® 13.019/2014

9 Entenda o MROSC — Marco Regulatoério das Organizacdes da Sociedade Civil. Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica. P. 23. Disponivel em: http://www.participa.br/articles/public/0039/9448/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf. Acesso em: 03 mar.
2017.

10 Ibidem.


http://www.participa.br/articles/public/0039/9448/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf
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ciedade civil para firmar a parceria. Seu propdsito € garantir a observancia da isonomia e da
impessoalidade, entre outros principiost?.

Em regra, a administracao deve sempre realizar chamamento publico. No entanto, termos
de colaboracao ou de fomento que envolvem recursos decorrentes de emendas parlamentares
devem ser celebrados sem esse chamamento®2.

4.5.2.3 Checklist das entidades privadas sem fins lucrativos

Agora serao analisados os itens que compoem o checklist da PGE quanto as transferén-
cias para entidades privadas sem fins econdmicos e que devem ser observados para as emendas
parlamentares.

1. Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais (Cert) valido (Portaria Conjunta
SCGE/Sefaz/Seplag n° 01/2015).

Comentarios: Por forca dos arts. 3° e 11 da Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n°

01/2015, o Cert € obrigatodrio para os interessados em firmar convénio com a Administra-

cao Publica Estadual, contemplando os documentos indicados no rol a seguir. A lista tem

como fundamento o art. 3°, Il, da Portaria:

1.1. Copia do estatuto social atualizado e registrado.

1.2.Relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com indicacao dos respectivos

numeros de inscricao no CPF.

1.3. Declaracao do dirigente da entidade:
1.3.1. Atestando a inexisténcia de pendéncias de ordem administrativa ou judicial
relativas a execucao de convénios de qualquer natureza com o Poder Publico.
1.3.2. Informando se os dirigentes relacionados acima (1.2) ocupam cargo ou empre-
go publico na administracao publica estadual.
1.3.3. Informando que nenhum dos proprietarios, controladores ou dirigentes da enti-
dade € membro dos Poderes Legislativo e Executivo da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal, de municipio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, gestor de 6rgao
ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera governamental, ou res-
pectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.
1.3.4. Afirmando que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigo-
so ou insalubre, e menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢ao de
aprendiz, a partir de 14 anos, atendendo ao disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicao Federal.

1.4. Comprovante de inscri¢ao e situacao cadastral da entidade no CNPJ.

i1l Artigo 29, inciso XlI, da Lei n®13.019/2014.
2 Artigo 29 da Lein®13.019/2074.
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1.5. Certidao de reqularidade fiscal perante a Fazenda Estadual ou Distrital.
1.6. Certidao de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal.
1.7. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(CRF).
1.8. Certidao de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal relativa a tributos e a Sequ-
ridade Social.
1.9. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
1.10. Registro no Conselho Estadual de Politicas Publicas atinente a respectiva area de
atuacao da entidade, quando houver.
1.11. Copia da ata de posse da diretoria atual ou portaria de designacao com endereco de
cada membro da diretoria.
1.12 Certidao negativa de prestacao de contas emitida pela Secretaria da Controladoria
Geral do Estado (SCGE).
1.13 Comprovante de endereco da entidade por meio de certidao de propriedade emitida
pelo Cartdrio de Registros de Imoveis, contrato de locagao em nome da entidade ou con-
trato de cessao de uso ou comodato.
1.14 Copia do documento de identificacao do dirigente maximo da entidade.
1.15 Comprovante de inscricao no CPF do dirigente maximo da entidade.
1.16 Copia da ata da assembleia que elegeu o corpo dirigente da entidade, devidamente
registrada no cartorio competente,acompanhada de instrumento particular de procuragao,
com firma reconhecida, assinada pelo dirigente maximo, quando for o caso.
1.17 Declaragao do dirigente maximo da entidade privada sem fins econdmicos para auto-
rizacao da movimentacao do Modulo do CRT, quando for o caso.

Comentario: o dirigente maximo podera indicar a pessoa responsavel por essa movi-

mentacao.
Observacao: todos 0os documentos a serem apresentados por meio de fotocépia deverao
ser autenticados (art. 3°, § 2°, da Portaria Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 001/2015).

2.Comprovante do exercicio nos ultimos trés anos no desenvolvimento de atividades referentes
a matéria objeto do convénio que pretende celebrar.
Comentario: podera ser apresentado um relatério das atividades realizadas pela entidade
filantropica durante os exercicios de 2014 a 2016, indicando, em cada exercicio, 0s proje-
tos desenvolvidos com a respectiva descricao geral, os objetivos, o publico-alvo o periodo
de realizacao, os resultados obtidos e o numero total de beneficiarios atendidos pela en-
tidade. Para reforcar as informacdes do relatorio, a entidade podera anexar documentos
comprobatorios das atividades e resultados alcangados por cada projeto.
Esse requisito tera que ser cumprido na etapa de celebragao do termo, onde estara
definido o objeto.
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3. Plano de trabalho aprovado e datado.
Comentario: mais detalhes na secao 4.6 Plano de Trabalho.

4. Comprovacao, mediante documentos habeis conferidos pela secretaria concedente, da com-
patibilidade mercadoldgica dos precos apresentados no plano de trabalho.
Comentario: mais detalhes na secao 4.6 Plano de Trabalho.

5.Comprovacao da qualificacao técnica de capacidade operacional, mediante a apresentacao de
atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em que reste demonstrada
a realizacao de projeto, atividade ou evento similar ao objeto do convénio em caracteristicas,
quantidades e prazo.
Comentario: em relacao a qualificacao técnica, a entidade podera apresentar cumulativa-
mente, a titulo de exemplo:
a) Convénios celebrados e executados anteriormente pela beneficiaria, com objeto
semelhante.
b) Nota técnica de entidade, publica ou privada, especializada na area de atuacao da
beneficiaria atestando sua capacidade.
c) Situacao financeira e patrimonial que possibilite a execu¢ao do objeto do convé-
nio e da contrapartida.
d) Corpo técnico capacitado para a execucao das atividades.
e) Estrutura fisica adequada.
f) Pertinéncia entre o objetivo da emenda e o objeto social da entidade.

6. Comprovacao de manutencao de escrituracao contabil regular (balango patrimonial atualiza-
do).

7. Comprovacao de endereco de sede autonoma de funcionamento da entidade.
Se a sede funciona em imovel:
a) Proprio: copia da escritura de aquisigao.
b) Alugado: contrato de locagao em nome da entidade.
c) Cedido: contrato de cessao de uso ou comodato.

8. Historico da entidade.
Comentario: redigir breve relato de como foi a instituicao e o desenvolvimento da entida-

de.

9. Declaracao de bens e equipamentos postos a disposicao para realizacao das a¢oes do convé-
nio.
Comentario: devera ser apresentada uma lista dos bens juntamente com a declaracao (nao
€ necessaria a apresentacao de imagens fotograficas desses bens).
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10. Apresentacao da relacao da equipe técnica, com a discriminacao dos membros, respectivas
fungoes e curriculos atualizados e compativeis com as fungées desempenhadas.

11. Declaracao da entidade sem fins econdmicos de que atende ao disposto no art. 1°, § 2° do
Decreto estadual n® 39.376/2013 (nao distribui entre seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou fundadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacoes, participacoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos no
exercicio de suas atividades).

12. Justificativa da necessidade de realizacao de despesas administrativas, quando houver a
previsao no plano de trabalho.

13. Declaracao de abertura de conta especifica e extrato bancario zerado.
Comentario: a conta bancaria devera ser aberta em institui¢cao financeira oficial e recebera
os recursos transferidos, bem como aqueles decorrentes da contrapartida, se houver.

Observacao 1: além dos requisitos da PGE, sequndo o art. 54, § 4°, da LDO 2017, as entidades
privadas destinatarias de recursos de emendas parlamentares voltadas ao custeio de agoes nas
areas de saude e educacao deverao ser detentoras do Certificado das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (Cebas), disciplinado na Lei Federal n® 12.101/20009.

Observacao 2: nao havera necessidade de contrapartida financeira por parte da entidade des-

tinataria dos recursos oriundos de emenda parlamentar. Isso € valido para qualquer celebragao

de parceria, nos termos da lei n® 13.019/2014:
Art.35 [...]
§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragao de parce-
ria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressao monetaria
sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracao ou de fomento.

4.6 Plano de Trabalho

Caso a emenda parlamentar seja destinada a 6rgao de prefeitura municipal ou a enti-
dade sem fins lucrativos, o beneficiario devera apresentar um plano de trabalho que indique a
relevancia da proposta, os objetivos, a natureza da aplicagao dos recursos e os indicadores que
serao utilizados para a verificacao do atingimento de metas. Caso contrario, pode ficar caracte-
rizado impedimento de ordem técnica.

Os itens e requisitos que devem compor o plano de trabalho, no caso do Estado de Per-
nambuco, estao definidos no Decreto Estadual n°® 39.376/2013 e na Portaria SCGE n° 55/2013.
As secoes seguintes especificam e exemplificam essas exigéncias.

Posteriormente, nas secoes 4.7 Secretaria Estadual de Saude (SES) e 4.8 Secretaria Es-
tadual de Educacao (SEE) o plano de trabalho sera exemplificado no ambito dessas secretarias.
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4.6.1Dados cadastrais

Esse componente do plano de trabalho deve indicar as informagoes do proponente (enti-
dade sem fins econdmicos ou municipio) e da concedente (secretaria responsavel pelo repasse).
Os itens que devem ser apresentados sao o nome da entidade, CNPJ, endereco completo, nume-
ro telefénico, dados bancarios e dados do representante, como demonstra a tabela a sequir:

PLANO DE TRABALHO

1.DADOS CADASTRAIS - PROPONENTE
NOME CNPJ
ENDERECO BAIRRO
CIDADE UF CEP DDD/FONE1 DDD/FONE2
CONTA CORRENTE BANCO AGENCIA PRACA DE PAGAMENTO
REPRESENTANTE CPF
IDENTIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO CARGO/FUNCAO MATRICULA
EMAIL DO REPRESENTANTE DDD/CELULAR1 DDD/CELULAR2

2.DADOS CADASTRAIS - CONCEDENTE
NOME CNPJ
ENDERECO BAIRRO
CIDADE UF CEP DDD/FONE1 DDD/FONE2
REPRESENTANTE CPF
IDENTIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO CARGO/FUNCAO MATRICULA
ENDERECO COMPLETO CEP
EMAIL DO REPRESENTANTE DDD/CELULAR1
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4.6.2 Titulo e descricao completa do objeto a ser executado

O plano de trabalho também deve apresentar um titulo conciso da proposta, que deve ser
resumido em uma unica frase (ex.: aquisicao de equipamentos para entidade, oferta de aulas de
refor¢co no municipio do Recife, etc.).

O prazo total do projeto também deve constar do plano de trabalho, demonstrado pelas
datas inicial (ex.: 01/04/2017) e final (ex. 31/12/2017).

Alem disso, deve haver a descricao do objeto em texto corrido, identificando qual sera a
atividade principal desenvolvida pelo beneficiario. E recomendavel indicar o local em que serdo
utilizados os bens eventualmente adquiridos ou 0s servigos que serao prestados.

No caso de aquisi¢cao de equipamentos, aconselha-se a indicagao geral das espeécies des-
ses bens, definindo a finalidade de suas aplicacoes (ex.: equipamentos para a realizacao de
aulas, equipamentos para realizacao de exames, etc.).

Se a proposta envolver prestacao de servicos, recomenda-se a identificagao do tipo de
servico proposto (ex.: realizacao de curso de capacitacao em tecnologia da informacao voltada
ao ensino, atendimentos especializados em odontologia, pavimentacao de rua, etc.) e da popu-
lagao interessada (ex.: professores da educagao basica da rede publica, pacientes idosos, mora-
dores do bairro do Recife, etc.).

Quando a iniciativa envolver contratacao de pessoas, deve-se especificar a especialidade
e a finalidade dos servicos que serao prestados pelo pessoal contratado (ex.: contratacao de
um professor de matematica para ministrar turmas temporarias de reforco escolar no bairro
do Recife, contratacao de cinco médicos com especialidade em pediatria para atendimento as
criangas carentes do bairro do Recife, etc.).

O modelo a sequir traz o /ayout da tabela a ser preenchida:

3. DESCRICAO DO OBJETO

PERIODO DE EXECUGAO
INiCIO TERMINO

TITULO DO OBJETO

IDENTIFICACAO DO OBJETO

4.6.3 Justificativa e objetivos

A justificativa € mais um item a ser definido no plano de trabalho e deve conter:



Y
waisiatva| - Consultoria Legislativa

e A caracterizacao dos interesses do Estado e do beneficiario.

* A relagao entre a proposta apresentada, os objetivos e as diretrizes do programa
estadual correspondente.

» As especificacoes do publico-alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados.

Em sintese, a justificativa representa a correlagao entre os objetivos da secretaria corres-
pondente e a atuacao do proponente, indicando, ainda, os resultados que promoverao impacto
social positivo com o ajuste firmado.

A indicagao do publico-alvo deve apontar a parcela da populagao estadual que sera be-
neficiada (ex.: estudantes do ensino médio, pacientes portadores de HIV, etc.), 0 que permitira a
analise qualitativa por parte da secretaria correspondente.

Em relacao aos objetivos, devem ser identificadas as areas que serao fomentadas pela ce-
lebragao da parceria (estimular a educacao basica publica, atuar no atendimento ambulatorial,
etc.), de forma simples e em texto corrido.

Aconselha-se o uso de metas quantitativas no decorrer da descrigao do objetivo no intui-
to de se dimensionar o impacto social da proposta (ex.: fornecer reforco escolar a 100 alunos da
populacao carente do bairro do Recife, prestar atendimento médico especializado a 200 idosos,
etc.).

Tanto a justificativa quanto os objetivos devem ser apresentados juntamente com o titulo
da proposta, a identificacao do objeto e o periodo de execugao, como demonstrado na sequén-

Cla:
3. DESCRICAO DO OBJETO
TITULO DO OBJETO PERIODO DE EXECUCAO
INICIO TERMINO
IDENTIFICAGAO DO OBJETO
JUSTIFICATIVA
OBJETIVOS

4.6.4 Cronograma de execucao

Este segmento do plano de trabalho deve indicar as metas da execucao do projeto, o cus-
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to, 0 prazo e a descricao de cada etapa que devera ser cumprida para o alcance dos objetivos
estipulados. O modelo da tabela do cronograma de execugao esta detalhado a sequir:

4. CRONOGRAMA DE EXECUCAO
Indicador Fisico Custo Periodo de Execucao
Meta Etapa/ Detalhamento - Val
Fase das Acoes Unidade | Qtdade ator 20" 1 Jnicio | Término
Unitario | Global
1. Descricao da Meta 1
Descricao da
11 Etapa 1.1
Descricao da
12 Etapa 1.2
2. Descricao da Meta 2
Descricao da
21 Etapa 2.1
Descricao da
2.2 Etapa 2.2
93 Descricao da
Etapa 2.3

O preenchimento da tabela deve descrever:

Meta: cddigo sequencial de uma meta a ser alcangada.

Etapa/Fase: cddigo sequencial, vinculado a meta correspondente, que definira as
acoes que serao realizadas para atingir uma meta especifica.

Detalhamento das ag6es: descricao das metas (ex.: aquisicao de livros escolares,
atendimento a pacientes hipertensos, etc.) ou da etapa correspondente (ex.: aquisi¢cao
de livros de portugués, contratacao de médicos, etc.).

Indicador fisico - unidade: medida que sera aplicada para mensurar o cumprimento
das metas e etapas (ex.: metros, quilos, litros, horas, etc.).

Indicador fisico - quantidade: numero relacionado a unidade de medida que
corresponde ao objetivo de cada etapa definida.

Custo - Valor unitario: valor, em reais, de uma unidade indicada na coluna “Unidade”.
Custo - Valor global: valor total, em reais, de cada meta ou etapa correspondente. No

caso das etapas, equivale a multiplicacao entre o valor unitario e a quantidade. Para
as metas, corresponde a soma dos valores globais das etapas vinculadas.

Periodo de Execucao - Inicio: data inicial para a execu¢cao da meta ou etapa (ex.:
01/04/2017).

Periodo de Execucao - Término: data final para a execucao da meta ou etapa (ex.:
31/12/2017). Obs.: o periodo que envolve o inicio e o término da execucao deve ser
rigorosamente cumprido. Caso contrario, pode haver rejeicao das contas prestadas.
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Por fim, aconselha-se que a indicacao do periodo de execucao ja contenha margem de se-
guranca que contemple os riscos de atraso envolvidos na proposta apresentada.

Por fim, aconselha-se que a indicagao do periodo de execugao ja contenha margem de
seguranca que contemple os riscos de atraso envolvidos na proposta apresentada.

4.6.5 Orcamento analitico

Somente as emendas que envolvem a execucao de obras devem apresentar orgamento
analitico no plano de trabalho. Esse componente deve conter os dados detalhados dos materiais
e servigos que serao adquiridos.

As obras podem ser divididas em etapas, que representam um conjunto de servigos e
materiais que serao empregados para preparar ou construir parte do empreendimento (ex.: ter-
raplanagem). O plano de trabalho deve indicar quais sao essas etapas e quais sao 0s materiais
e servigos que as compoem.

O modelo de preenchimento dos dados se encontra na tabela seguinte:

7.ORCAMENTO ANALITICO
BDI: DATA:
Preco Unitario
Item Discriminacao 1l Unidade | Quantidade Custo Preco
E Adotada - Sem | Com E
BDI BDI
1
1.1
1.2

As informacoes indicadas no cabegalho da tabela acima dizem respeito a:

e Item: se for uma etapa da obra, deve haver a indicagao de um numero inteiro (ex.: 1, 2,
3, etc.). Se a informacao se referir a um servico ou material especifico a ser adquirido,
deve-se preencher o cddigo da etapa seqguido de um sequencial (ex.: 1.1,1.2,2.1, 2.2,
etc.).

e Discriminacao: descricao da etapa (ex.: servicos preliminares, terraplanagem, estrutura
pré-moldada, vedacao, etc.) ou do servico/material que sera adquirido (ex.: tapumes,
escavagao mecanica para fundacoes, primeira laje, etc.).

e Tabela adotada®*: indica o cédigo correspondente da tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI e 0 més/ano correspondente

13 Estainformagao nao precisa ser preenchida nas linhas correspondentes das etapas da obra. Haverd necessidade de indicagao
da tabela adotada somente no caso de servigos e materiais que serdo adquiridos.
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(ex.: SINAPI 74220/001 - 01/2017)*.

e Unidade: medida que sera aplicada para indicar o quantitativo de cada servico ou
material a ser adquirido (ex.: metros, quilos, litros, horas, etc.). Nao é necessario o
preenchimento nas linhas referentes a etapas.

e Quantidade: quantitativo relacionado a unidade de medida dos materiais e servigos
discriminados.

o BDI:representaaremuneracio da empresa contratada para realizar a obra.E calculado
por um percentual que sera aplicado sobre o custo total.

4.6.6 Plano de aplicacao

O plano de aplicagcao é componente fundamental do plano de trabalho e deve indicar os
recursos financeiros que serao desembolsados pelo Governo do Estado (que também pode ser
chamado de concedente) e da contrapartida financeira do beneficiario (denominado proponen-
te).

Um aspecto importante € que os dados do plano de aplicacao devem estar perfeitamente
relacionados ao cronograma de execu¢ao quanto as despesas que serao incorridas e aos valores

apresentados.

As informacgoes que devem constar no plano de aplicagao sao exibidas na tabela seguin-
te:

5. PLANO DE APLICACAO (R$)

Natureza da Despesa

Total Concedente Proponente
Codigo Especificacao

Os conceitos envolvidos nas colunas apresentadas no modelo de plano de aplicagao an-
terior sao:

e Natureza da Despesa - Cddigo: codigo orcamentario da natureza da despesa. A
composicao do cédigo pode ser consultada no Manual de Classificacao da Despesa
Publica, encontrado no Portal da Controladoria Geral do Estado?®. Com relacao a
modalidade de aplicagao, aconselha-se o uso do codigo 90 (aplicacao direta).

e Natureza da Despesa - Especificacao: descricao da despesa que sera executada (ex.:
equipamentos - retroprojetor, servi¢o de atendimento a pacientes, etc.).

e Total: valor,em reais, da atividade.

14 E possivel consultar os custos dos servicos e materiais de obras em Pernambuco no endereco eletrénico www.caixa.gov.
br/site/Paginas/downloads.aspy, clicando no link “SINAPI — a partir Jul/2009 - PE".
5 Disponivel em: http://www.scge.pe.gov.br/?page_id=779. Acesso em 7 mar. 2017.
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e Concedente: indica o valor, em reais, dos recursos repassados pela concedente que
financiarao a aquisicao do bem ou a realizacao do servigo.

e Proponente: indica o valor, em reais, dos recursos que serao diretamente aplicados
pelo proponente na aquisicao do bem ou na realizagao do servigo.

4.6.7 Procedimentos de aquisi¢ao de bens e servigos

Os municipios que receberem transferéncias de recursos por meio de emendas parla-
mentares devem submeter as aquisicoes de bens e servicos do convénio correspondente as
regras gerais de licitagoes, especialmente a Lei Federal n°® 8.666/1993.

A licitacao € um processo que envolve varios atos administrativos com o fim de sele-
cionar a proposta que atenda aos requisitos da contratagao (previstos em edital) e, ao mesmo
tempo, apresente a maior vantagem para o poder publico. Esse equilibrio pode ser aferido por
meio da licitacao do tipo técnica ou preco.

A propria secretaria municipal responsavel pela execucao do convénio deve realizar a
licitacao, executando 0s mesmos atos que realiza em uma licitacao comum.

Ja no caso de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, devem ser apresenta-
das, como um anexo ao plano de trabalho, cota¢oes (pesquisas de mercado realizadas) e justifi-
cativas de preco dos bens, servicos e profissionais que serao contratados.

A cotacao realizada pelo ente privado diferencia-se da licitagcao por nao se submeter aos
atos administrativos do Direito Publico. Assim, nao é necessaria, por exemplo, a publicacao de
edital com vistas a encontrar a proposta mais vantajosa.

O art. 34 da Portaria SCGE n°® 55/2013 estabelece que cada processo de compras e con-
tratacoes de bens e servicos das entidades sem fins econdmicos deve conter, antes da aquisicao,
no minimo:

e Os documentos relativos a cotacao prévia ou as razoes que justificam sua falta de

necessidade.

e Os elementos que definiram a escolha do fornecedor ou prestador e a justificativa do
preco.

No tocante aos critérios de escolha de fornecedor, recomenda-se a utilizacao do menor
preco, pois atende naturalmente a economicidade e a eficiéncia, principios ligados a adminis-
tracao publica.

Em relagao aos atos e documentos necessarios para que a cotagao seja realizada em
conformidade com as exigéncias das secretarias, sugere-se que:



LEGISLATIVA

Consultoria Legislativa

» A especificacao dos bens ou servicos nao identifique preferéncia por marcas,
estabelecendo somente o0s requisitos que forem necessarios para a execucao do
objeto do acordo.

o E possivel consultar o catalogo estadual de produtos e servicos no Portal
de Compras do Estado de Pernambuco?, clicando no /ink “Catalogo de Pro-
dutos”.

o OQOutra fonte é o Portal de Compras do Governo Federal'’, por meio do /ink
“Consultas” e em sequida “Catalogo de Materiais”.

* Os precos sejam definidos em portais de compras governamentais'®, entre os quais
se destacam:

o Painel de licitacoes do Governo do Estado de Pernambuco?’, selecionando:
> No objeto, uma descricao breve do bem ou servico (ex.: ambulancia,
po¢o, treinamento, etc.).

» No ano, indicar 2016 ou 2017 para adquirir informacoes de licitacoes
mais recentes.

> Na situacao, selecionar “‘concluido” para obter as licitacoes ja finali-
zadas.

o Portal de Compras do Governo Federal?, clicando-se no /ink “Consultas” e

em seguida “Pesquisa textual - Editais”.

e Quando se tratar de aquisicao de veiculos, pode ser realizada pesquisa da Tabela Fipe
no portal da fundagao?.

Se nao forem encontrados precos de bens ou servi¢os nas formas explicadas acima, reco-
menda-se a observancia de precos existentes em portais de compras de outros entes publicos
ou a realizagao de pesquisa junto a fornecedores.

Nesse ultimo caso (pesquisa junto a fornecedores), aconselha-se que a entidade apresen-
te documentacao que inclua o pedido formal a pelo menos trés fornecedores, com os respecti-
vos or¢camentos. O pedido deve indicar que a informagao se presta exclusivamente a pesquisa
mercadologica, a data e a validade da consulta e o quantitativo que se deseja adquirir.

Por fim, ndao é recomendavel a utilizagao de sites de leildes ou de intermediacao de nego-
ciagao, tendo em vista que, nesse caso, ha um custo adicional correspondente ao valor cobrado
pelo operador do sitio eletrénico.

16 Disponivel em: http://www.compras.pe.gov.br/. Acesso em: 7 mar. 2017.

17 Disponivel em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br. Acesso em: 7 mar. 2017.

8 Quanto mais recentes forem realizadas as licitacbes, mais fidedignas serao as informagfes da estimativa de precos.
9 Disponivel em: http://www.licitacoes.pe.gov.br/. Acesso em: 7 mar. 2017.

20 Disponivel em;http://www.comprasgovernamentais.gov.br/. Acesso em: 7 mar. 2017.

21 Disponivel em: http://veiculos.fipe.org.br/. Acesso em: 7 mar. 2077.
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4.6.8 Cronograma de desembolso

O cronograma de desembolso indicara em que més ocorrerao as entregas dos recursos
por parte da secretaria do Estado envolvida e as aplicacoes das contrapartidas por parte do
beneficiario.

O modelo a sequir ja apresenta a segregacao da entrega dos recursos sob responsabili-
dade de cada parte:

6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$)
CONCEDENTE (2017)
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
PROPONENTE (2017)
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

No quadro CONCEDENTE (2017), os valores que serao transferidos pelo Estado devem
ser apresentados em reais e inseridos nos meses correspondentes. Os dados da contrapartida
devem ser langados no quadro PROPONENTE (2017).

4.6.9 Obrigacoes e responsabilidades

O plano de trabalho deve contemplar, de forma resumida, quais sao 0s requisitos que
devem ser cumpridos pela entidade privada ou municipio que recebera os recursos. A lista
exemplificativa a seguir relaciona as obrigacoes e responsabilidades que sao mais exigidas nos
ajustes celebrados com o Poder Executivo do Estado de Pernambuco:

» Executar fielmente o objeto do acordo?’, conforme os termos pactuados e a legisla-
¢ao pertinente, aplicando os recursos recebidos, quando houver, exclusivamente no objeto
constante do termo, observando o plano de trabalho, dentro do prazo de vigéncia estipu-
lado.

e Aplicar, obrigatoriamente, os saldos do acordo, enquanto nao utilizados, como segue:

o Em caderneta de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou superior
a 30 dias.

22 A palavra acordo deve ser substituida por convénio, termo de colaborag&o ou termo de fomento, de acordo com cada caso.
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o Em fundo de aplicagao de curto prazo, quando sua utilizagao se verificar
em prazos inferiores.

e Computar, obrigatoriamente, as receitas financeiras auferidas na forma anterior a
crédito do acordo e aplicadas no objeto pactuado, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestacoes de contas do objeto.

e Apresentar o Relatério de Execugao Fisico-Financeira e a competente Prestacao
de Contas, dos recursos transferidos pelo Estado, independentemente de outras
solicitacoes formuladas pela concedente?.

e Permitir o livre acesso dos representantes designados pela concedente, possibilitando
a fiscalizacao ou auditoria dos trabalhos e documentos relativos a qualquer ato ou
fato relacionado direta ou indiretamente a este acordo. A mesma regra vale para os
orgaos de controle externo.

* Manter registros contabeis especificos para acompanhamento e controle de aplicacao
dos recursos.

e Responsabilizar-se pela legalidade e regularidade das despesas realizadas para a
execucgao do acordo, em conformidade com as normas e procedimentos aplicaveis a
ele, pelo que respondera perante a concedente e 0s respectivos 6rgaos incumbidos de
fiscalizacao, bem como movimentar os recursos somente na conta corrente especifica.

e Emitir, para cada despesa efetuada, cheque nominal ou ordem de pagamento, ambos
no seu valor exato, nao sendo permitido pagamento em espécie, o que invalidara o
processo de pagamento realizado.

» Apresentar, a qualquer tempo, ainda que depois do término do convénio, sempre
que solicitado pela concedente ou por seus 6rgaos de controle interno e externo,
esclarecimentos acerca da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos.

e Manter a disposi¢ao da concedente e dos érgaos de controle interno e externo, pelo
prazo de cinco anos,0s documentos de despesas,emitidos normalmente e identificado
com o numero do acordo.

» Promover as licitacoes para contratacao de servicos ou aquisicao de bens de acordo
com as normas legais (Lei Federal n® 8.666/93 e alteragoes®).

e Restituir a concedente, ao final da execucao do objeto e quando da sua prestacao
de contas, os saldos financeiros remanescentes, devidamente atualizados, inclusive
aqueles oriundos de aplicagoes financeiras, sob pena de tomada de contas especial.

e Comprovar a existéncia, em seu orcamento, do projeto ou atividade a cuja dotacao
serao consignadas as transferéncias da concedente.

Alem dessas obrigacoes, o plano de trabalho podera conter outras obrigagoes que forem

23 Concedente é a secretaria de estado responsével pela transferéncia dos recursos.
24 Esta cldusula somente é exigida para convénios com municipios.
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consideradas necessarias para a firmacao do convénio, termo de colaboracao ou fomento. A
entidade ou municipio devera analisar o caso do objeto do acordo e entrar em contato com a
secretaria correspondente para avaliar a necessidade de incluir outras responsabilidades.

4.6.10 Vigencia

O ultimo item a ser apresentado no plano de trabalho € a vigéncia do acordo a ser ce-
lebrado. Nesse aspecto, deve-se especificar a quantidade de meses em que o acordo estara em
vigor e suas datas de inicio e fim.

A titulo de exemplo, a vigéncia poderia ser apresentada da seqguinte forma: “O presente
convénio/termo de colaboracao/termo de fomento vigorara por nove meses, no periodo de
01/04/2017 a 31/12/2017, podendo ser prorrogado a critério das partes”.

4.7 Secretaria Estadual de Saude (SES)

Esta secao trata do procedimento de execucao de emendas destinadas a Secretaria Esta-
dual de Saude (SES).

De inicio, cabe destacar a dimensao dessa secretaria, pois a SES “é¢ o maior 6rgao do Go-
verno do Estado e a sequnda maior secretaria estadual de saude do Brasil, atras apenas da pasta
similar do Rio de Janeiro™.

Além do grande porte da secretaria, sublinha-se a importancia dos servigos prestados. De
acordo com seu portal eletrénico, ela presta servi¢cos a aproximadamente 88% da populacao do
Estado, parcela que tem no Sistema Unico de Saude (SUS) seu Unico plano de saude.

Dada a relevancia e o vulto da SES, é natural que ela tenha recebido o maior nimero de
emendas parlamentares (242), quase 40% da quantidade total apresentada. Esses recursos to-
talizam R$ 20,8 milhdes, de modo que a SES fica atras apenas do FEM em montante recebido.

As emendas destinadas a SES podem ser alocadas em trés unidades orcamentarias, a
saber:

e 00114 - Secretaria de Saude - Administracao Direta: tem um carater mais gerencial,
tendo por objetivo executar as atividades de suporte administrativo a gestao dos
seus programas finalisticos de saude. A SES informou que essa unidade nao conta

com qualguer execucao orcamentaria desde 2013.

e 00208 -Fundo Estadual de Saude (FES-PE): é por meio do FES-PE que o Estado executa
efetivamente suas acdes e servicos publicos de saude. Esse fundo foi beneficiario da

25 Informacéo contida no portal eletrénico da SES. Disponivel em: http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria. Acesso em: 15 fev.
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quase totalidade (96,4%) do valor das emendas parlamentares direcionadas a SES.

e 00404 - Fundacao de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco (Hemope):
objetiva elaborar e participar da execugao da politica estadual de saude nas areas da
hematologia, hemoterapia e produ¢ao de hemoderivados.

Em relacao a essas trés unidades orcamentarias, os parlamentares puderam alocar suas
emendas em 62 acoes orcamentarias, dentre as quais 19 foram contempladas, com destaque
para a acao 4553 - Ampliacao, Reforma e Equipagem de Unidades de Saude, que recebeu quase
75% do montante total.

Quanto a modalidade de aplicacao, as emendas foram cadastradas, essencialmente?,
como sendo:

e Aplicacao Direta pelo Estado (c6digo 90).
e Transferéncia a Instituicao Privada sem Fins Lucrativos (cddigo 50).

e Transferéncia a Municipio - Fundo a Fundo (cédigo 41).

Os procedimentos para execucao de emendas destinadas a cada uma dessas modalida-
des serao descritos em secOes especificas, a seguir.

4.1.1 Orientagoes gerais

A maior dificuldade levantada pela SES foi a falta de correspondéncia entre o objeto
apontado na emenda (justificativa) e as atribui¢oes da secretaria. Conforme debatido na intro-
ducao deste topico, as restri¢oes trazidas pela LDO 2017 ocasionaram um aumento do numero
de emendas destinadas a esse érgao sem a apropriada pertinéncia tematica.

A secretaria informou, entretanto, que sé pode executar despesas que estejam ligadas as
suas funcoes, de forma que as emendas com cadastro irregular precisarao ser ajustadas. Essa
dificuldade ocorre com todas as modalidades de aplicagao, seja execucao direta pelo Estado,
seja transferéncia a terceiros.

Ademais, no caso de transferéncias a entidades sem fins lucrativos, recomenda-se que o
estatuto da beneficiaria mencione a prestagao de servigos de saude como um dos seus objetos,
para que a emenda seja viabilizada.

Sugere-se, assim, que os parlamentares que alocaram recursos a SES entrem em contato
com essa secretaria visando verificar a pertinéncia tematica de suas emendas.

26 Duas emendas, apenas, foram destinadas & modalidade de aplicagdo Transferéncia a Unido (20). Essa modalidade, porém,

nao serad tratada neste manual.
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0s contatos telefénicos de pessoas ligadas as secretarias que trabalham

O Anexo deste manual traz uma lista, validada pela Casa Civil, que contém
@ diretamente com as emendas parlamentares.

Seguem orientacoes especificas para cada modalidade de aplicacao e, na sequéncia, um
exemplo de preenchimento de um plano de trabalho direcionado a SES.4.7.2 Aplicacao Dire-
ta pelo Estado (codigo 90)

Esta modalidade de aplicacao, que aparece em 5% das emendas destinadas a SES na LOA
2017, consiste na execucao direta, pela unidade or¢amentaria, dos creditos a ela alocados. Ou
seja, o Estado utiliza diretamente os recursos consignados no or¢camento, sem transferi-los a
entidades publicas ou privadas.

Assim como as outras secretarias visitadas, a SES indicou que essa € a modalidade de
execucao mais facil porque funciona como uma despesa normal da pasta. Nao ha dependéncia
do cumprimento de requisitos por parte de terceiros, como entidades sem fins lucrativos e mu-
nicipios.

Dessa forma, a prépria secretaria € responsavel por todas as fases de execucao da des-
pesa. Cabe ao parlamentar, portanto, acompanhar suas emendas diretamente junto a secretaria,
desde a liberagao da programacao financeira até a finaliza¢ao do correspondente processo lici-
tatorio.

A SES informou, ademais, que, no passado, algumas emendas foram definidas como apli-
cagao direta com o objetivo de que o Estado executasse a despesa e, posteriormente, realizasse
a doacao do objeto para algum municipio. Ela explicou, entretanto, que essa operacao nao e de
facil execucao, tendo em vista a dificuldade em regularizar a doagao e em licitar objetos que
nao serao utilizados para servicos de competéncia estadual no ambito do SUS.

4.7.3 Transferéncia a Municipio - Fundo a Fundo (codigo 41)

Nesta modalidade, responsavel por metade do valor total de emendas destinadas a SES
na LOA 2017, os recursos sao transferidos do Fundo Estadual de Saude (FES) para o respectivo
fundo municipal, a fim de que as despesas sejam efetuadas pelo municipio beneficiario. Dessa
forma, a execucao do plano de trabalho vinculado a emenda é de responsabilidade do munici-

pio.

As orientagoes gerais para a elaboracao de planos de trabalhos a serem apresentados na
SES foram discutidas na secao 4.6 Plano de Trabalho.
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A documentacgao exigida para se efetivar a transferéncia de recursos da SES para os mu-
nicipios, entretanto, diferencia-se daquela tratada na secao 4.5 Checklists. Isso porque se trata

de transferéncia fundo a fundo, que dispensa a celebracao de convénios, de forma que a lista de
documentos exigidos é mais sucinta. Nao é requerido, inclusive, o Cert.

A documentacao necessaria para esse tipo de transferéncia é elencada na Portaria n°
003/2014, da Secretaria de Estadual de Saude. Essa portaria exprime que esse repasse de re-
cursos sera realizado de forma automatica, do Fundo Estadual de Saude (FES) para o Fundo

Municipal de Saude (FMS), independente de convénio ou instrumentos similares.

De acordo com a Secretaria, baseada na norma acima, os documentos exigidos para se
efetivar a transferéncia fundo a fundo sao:

» Plano de trabalho, o qual deve ser aprovado pela SES, contendo trés cotacoes por
item a ser adquirido.

e Oficio do municipio, encaminhado a SES, especificando a emenda parlamentar
correspondente.

» Declaracao de abertura de conta especifica e extrato zerado.
e Dados do prefeito (diploma eleitoral, termo de posse no cargo, RG e CPF).

» Inscricao e situagao cadastral do municipio no CNPJ.

Vale ressaltar que, embora nao haja celebracao de convénio, o0 municipio devera prestar
contas a SES sobre a regular aplicagao dos recursos recebidos. Além disso, mesmo se tratando
de transferéncia fundo a fundo, os municipios devem apresentar contrapartida, conforme pre-
coniza o § 2° do art. 25 da LDO 2017.

4.7.4 Transferéncia a Instituicdo Privada sem Fins Lucrativos (codigo 50)

Esta modalidade representou 45% do valor das emendas destinadas a SES e destina-se a
transferéncia de recursos para execucao por parte de entidades privadas sem fins econémicos.
Ela representa uma transferéncia financeira da secretaria para uma entidade privada, a qual
sera responsavel pela execu¢ao de um plano de trabalho vinculado aos recursos transferidos.

As orientacoes sobre os planos de trabalhos a serem entregues para a SES foram discu-
tidas na secao 4.6 Plano de Trabalho. De modo similar, os requisitos para as entidades privadas
acessarem recursos da SES estao, basicamente, elencados na secao 4.5 Checklists.

Ha, nesse checklist,um requisito especifico, estabelecido na LDO 2017, para as entidades
privadas destinatarias de recursos de emendas voltadas ao custeio de agdes nas areas de saude.
Trata-se do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Saude (Cebas
Saude), disciplinado pela Lei Federal n® 12.101/2009.
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Esse certificado é concedido pelo Ministério da Saude as entidades privadas sem fins
lucrativos que atuem na prestacao de servi¢os na area de saude, cumpridas as exigéncias da
legislacao. De acordo com o Portal da Saude?’, do Ministério da Saude :

A obtencao do CEBAS possibilita as entidades a isencao das contribuicoes sociais, em

conformidade com a Lei n® 8.212 de 24/07/1991, e a celebracao de convénios com o
poder publico, dentre outros.

No caso especifico, o Cebas Saude possibilita as entidades o acesso a recursos de emen-
das parlamentares ao or¢amento do Estado de Pernambuco que envolvam despesas correntes.

Em esséncia, para ser considerada beneficente e, por consequinte, fazer jus a certificacao,
o minimo de 60% da prestacao de servicos da entidade devera ser destinado ao SUS.

Cabe, portanto, ao parlamentar verificar se a entidade privada para a qual deseja transfe-
rir recursos, destinados a custeio, possui, ou tem a capacidade de possuir, o Cebas Saude. Afinal,
caso a entidade nao possua tal certificagdao, a emenda nao podera ser executada pela SES.

Ressalte-se, mais uma vez, que a certificagao é exigida apenas para as entidades que
desejem aplicar recursos de emendas em custeio. Nao ha essa obrigacao para aquelas que pre-
tendem aplicar somente em investimentos.

4.1.5 Exemplo de plano de trabalho

Conforme explicado, os beneficiarios de emendas destinadas a municipios ou entidades
sem fins lucrativos devem, obrigatoriamente, apresentar plano de trabalho como um dos requi-
sitos para acessarem 0S recursos.

Os conceitos e orientagoes gerais para o adequado preenchimento de um plano de traba-
lho foram abordados na secao 4.6 Plano de Trabalho. Esta se¢ao procura, por sua vez, fornecer

um exemplo de preenchimento de um plano de trabalho destinado a SES.

Destaca-se que os dados usados para o preenchimento sao apenas hipotéticos. Dessa
forma, as informacoes sobre valores, equipamentos, prazos, entre outras, nao possuem qualquer
vinculacao com a realidade, tendo papel, reforca-se, meramente ilustrativo.

Foi selecionado, como exemplo, um plano de trabalho que envolve transferéncia a uma
hipotética instituicao privada sem fins lucrativos, a Entidade Beneficente de Saude (EBS). Impor-
tante destacar que nao ha diferencas relevantes entre os planos de trabalhos a serem apresen-
tados por entidades privadas e aqueles provenientes de municipios.

A situacao escolhida envolve uma parcela destinada a despesas correntes (materiais de
consumo), de forma que a entidade necessitaria ter o Cebas Saude. Além disso, ressalta-se a im-

27 Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sas/cebas. Acesso em: 23 fev.
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portancia de se complementar o plano de trabalho com documentacao que comprove e detalhe
as informacgoes fornecidas.

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS - PROPONENTE
NOME CNPJ
ENTIDADE BENEFICENTE DE SAUDE (EBS) 99.999.999/9999-99
ENDERECO BAIRRO
AV.ALFREDO LISBOA, 300 BAIRRO DO RECIFE
CIDADE UF CEP DDD/FONE1 DDD/FONE2
RECIFE PE 99.999-999 (81) 9999-9999
CONTA CORRENTE | BANCO AGENCIA PRACA DE PAGAMENTO
99.999-9 ggi\sﬂ BANCO DO 9999.9 RECIFE-PE
REPRESENTANTE CPF
JOAQUIM AURELIO BARRETO NABUCO DE ARAUJO 999.999.999-99
IDENTIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO CARGO/FUNCAO MATRICULA
9.999.999 SDS/PE CASADO MEDICO PRESIDENTE
EMAIL DO REPRESENTANTE DDD/CELULAR1 DDD/CELULAR2
joaquimnabuco@entidadebeneficente.com.br (81) 9.9999-9999

2. DADOS CADASTRAIS - CONCEDENTE
NOME CNP)
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (SES/PE) 99.999.999/9999-99
ENDERECO BAIRRO
RUA DONA MARIA AUGUSTA NOGUEIRA, 519 BONGI
CIDADE UF CEP DDD/FONE1 DDD/FONE2
RECIFE PE 50.751-530 (81) 3184-0104
REPRESENTANTE CPF
DUARTE COELHO PEREIRA 999.999.999-99
IDENTIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO CARGO/FUNCAO | MATRICULA
9.999.999 SDS/PE | CASADO MEDICO PRESIDENTE
ENDERECO COMPLETO CEP
RUA DONA MARIA AUGUSTA NOGUEIRA, 519 - BONGI - RECIFE | 50.810-000
EMAIL DO REPRESENTANTE DDD/CELULAR1

(81) 9.9999-9999
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3. DESCRICAO DO OBJETO
TiTULO DO OBJETO PERIODO DE EXECUCAO
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E DE MATERIAL DE CONSUMO INiClo TERMINO
PARA UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 01/04/2017 31/12/2017
IDENTIFICACAO DO OBJETO

Efetuar a aquisicao de novos equipamentos e de produtos médicos de uso Unico para utilizacao na Entidade
Beneficente de Saude (EBS), localizada em Recife, visando reforcar as acoes e servi¢os de saude ofertados no
municipio.

JUSTIFICATIVA

A aquisicao dos equipamentos solicitados nesse projeto destina-se a ampliar a capacidade de atendimento
da Entidade Beneficente de Saude (EBS). Com os equipamentos novos, de tecnologia avancada, sera possivel
ampliar o numero de exames por imagem realizados na instituicao, bem como procedimentos ambulatoriais de
aspiracao de secrecoes. Pleiteia-se a compra de 1 Aparelho de Raio X Mével, 3 Monitores Multiparametros e 5
Aspiradores de Secrecoes Movel.

Os procedimentos ambulatoriais e os exames que serao realizados pela EBS possuem pertinéncia tematica com
as atribuicoes da Secretaria Estadual de Saude, tendo em vista que irao beneficiar a populacao beneficiada pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposta visa, ainda, a aquisicao de material médico-hospitalar de uso Unico (gazes, luvas e seringas) para
ser utilizado nas diversas areas de atendimento da EBS. Informamos, também, que a entidade detém, em suas
instalagoes, ambientes adequados para receber e armazenar os materiais pleiteados, quais sejam: 33.000 Se-
ringas de Polipropileno, 30.000 pares de Luvas Cirurgicas de Latex Natural e 50.000 pacotes com 10 unidades
cada de Compressa Gaze com 100% Algodao. A previsao de consumo do material solicitado permeia 180 dias
de pleno funcionamento da EBS.

A Entidade Beneficente de Saude é uma instituicao de carater filantrépico, registrada no Cebas Saude, confor-
me a Portaria n® 999 SAS/MS, de 01 de janeiro de 2016. A instituicao oferta 100% dos seus servicos ao SUS,
sendo referéncia em inUmeras especialidades da assisténcia médica a crianca e ao adulto. Nesse cenario, é de
suma importancia a execu¢ao da proposta apresentada a fim de ampliar e melhorar o atendimento do SUS no
municipio do Recife.

OBJETIVOS

Ampliacao em 30% do numero de exames de imagem por Raio X realizados pela EBS, bem como melhoria da
qualidade do servico.

Melhorar a capacidade de realizar procedimentos de aspiracao de secre¢oes no ambito ambulatorial.

Suprir a necessidade da entidade por materiais médico-hospitalares de uso Unico durante seis meses.
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4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

INDICADOR - =
- CUSTO PERIODO DE EXECUCAO
META | ETAPA/ | DETALHAMENTO FISICO ¢
FASE DAS AGOES VALOR VALOR ) ]
UNIDADE | OTDADE UNITARIO GLOBAL INICIO TERMINO
01 AQUISI(;AO DE EQUIPAMENTOS R$ 152.600,00 | 01/04/2017 | 31/12/2017
Aparelho de .
1.1 Raio X Mével Unidade 1 R$ 81.100,00 [ R$ 81.100,00 01/04/2017 | 31/12/2017
12 Monitor Unidade 3 R$ 18.500,00 | R$ 55.500,00 | 01/04/2017 | 31/12/2017
' Multiparametros T B
Aspirador de .
1.3 Secrecoes Movel Unidade 5 R$ 3.200,00 R$ 16.000,00 01/04/2017 | 31/12/2017
02 AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO R$ 88.400,00 | 01/04/2017 |31/12/2017
Seringa
2.1 Polipropileno Unidade 33.000 R$ 0,50 R$ 16.500,00 01/04/2017 | 31/12/2017
Transparente
Luva Cirurgica,
2.2 Latex Natural Par 30.000 R$ 1,23 R$ 36.900,00 01/04/2017 | 31/12/2017
Compressa Gaze, Pacote
2.3 100% Algodao de 10 un. 50.000 R$ 0,70 R$ 35.000,00 01/04/2017 | 31/12/2017
5. PLANO DE APLICACAO (R$)
NATUREZA DA DESPESA
. ~ TOTAL CONCEDENTE PROPONENTE
CODIGO ESPECIFICACAO
Equipamentos - Aparelho de )
4.490.52 Raio X Mével R$ 81.100,00 R$ 81.100,00 R$
449057 |Fauipamentos - Monitor| e o5 500 0o R$ 55.500,00 RS :
Multiparametros
449057 |EQuipamentos - Aspirador de | e 44 100 00 R$ 16.000,00 RS :
Secrecoes Movel
339030 |MaterialdeConsumo-seringa| oo 50009 R$ 16.500,00 RS :
Polipropileno Transparente
Material de Consumo - Luva
3.3.90.30 Cirrgica, Latex Natural R$ 36.900,00 R$ 36.900,00 R$ -
Material de Consumo -
3.3.90.30 Compressa  Gaze, 100% R$ 35.000,00 R$ 35.000,00 R$ -
Algodao
TOTAL GERAL R$ 241.000,00 R$ 241.000,00 R$ -
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6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$)

CONCEDENTE (2017)
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
R$ 241.000,00

PROPONENTE (2017)
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

4.8 Secretaria Estadual de Educacdo (SEE)

A Secretaria Estadual de Educacao (SEE) € responsavel pela prestacao das atividades
relacionadas ao ensino publico, concentradas especialmente no nivel médio. O orcamento do
orgao engloba desde pagamento e treinamento a professores até fornecimento de alimentagao
e kit escolar aos estudantes matriculados na rede estadual de ensino.

A SEE recebeu dotacao de R$ 5,68 milhdes originada de 122 emendas parlamentares, que
buscam contribuir para o desenvolvimento do ensino no Estado de Pernambuco.

A SEE possui uma unica unidade or¢amentaria, de cédigo 00108 - Secretaria de Educagao
- Administracao Direta, e 52 acoes orcamentarias que comportam tanto atividades administra-
tivas quanto finalisticas.

As emendas parlamentares beneficiaram 12 acoes da secretaria, entre as quais se desta-
caram a 4072 - Ampliacao do Suporte a Atividade Educacional, 3314 - Expansao e Melhoria da
Rede Escolar,a 1932 - Promocao da Cultura e do Esporte como Ferramentas de Apoio Didatico
Pedagdgico na Rede Estadual de Ensino e a 4538 - Fornecimento de Alimentagao Escolar. Elas
representaram aproximadamente 85% do numero total de emendas.

No que diz respeito a aplicagao, as emendas podem destinar recursos para outras entida-
des ou serem executadas diretamente pela Secretaria de Educacao. Os parlamentares da Alepe
direcionaram 71,4% das dotacoes para entidades sem fins lucrativos, 19,9% para municipios,
6,8% para aplicacao direta da SEE e apenas 1,9% para a Uniao?,.

Com o fim de auxiliar articulacoes ou planejamentos necessarios a execucao das emen-

28 As emendas destinadas a Unido ndo foram analisadas neste manual.
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das parlamentares, nas se¢oes seguintes serao apresentadas orientacoes de resolucao de even-
tuais dificuldades surgidas no ambito da SEE.

4.8.10rientacgoes gerais

Uma das maiores dificuldades que podem ocorrer durante a execu¢ao de uma emenda
na SEE é a auséncia de correlagao entre a justificativa apresentada na emenda e a finalidade da
acao beneficiada.

O parlamentar deve entrar em contato com a secretaria e verificar se o érgao entende
que ha pertinéncia tematica da emenda com as atividades da SEE.

O Anexo deste manual traz uma lista, validada pela Casa Civil, que contém
0S contatos telefénicos de pessoas ligadas as secretarias que trabalham
diretamente com as emendas parlamentares.

A fim de viabilizar a execucao, a secretaria podera, inclusive, orientar o parlamentar a
solicitar alteracoes nas suas emendas e indicar quais seriam as mudangas necessarias para dar
andamento ao processo de execug¢ao orgamentaria.

No caso de transferéncias a entidades sem fins lucrativos, recomenda-se enviar a SEE o
estatuto da beneficiaria, a fim de que seja avaliada a presenca do fomento a educacao entre as

suas atividades principais.

Por fim, é importante destacar que as emendas voltadas ao fomento da cultura e do es-
porte sao de dificil execucao na SEE, tendo em vista que as secretarias responsaveis por essas
atividades sao, respectivamente, a Secretaria de Cultura e a Secretaria de Turismo, Esportes e

Lazer.

Se os problemas apontados pela SEE nao forem solucionados, podera ficar caracterizado
impedimento de ordem técnica, nos termos do inciso IV do & 1° do art. 57 da LDO 2017.

Seguem, agora, orientagoes especificas para cada modalidade de aplicacao e, na sequén-
cia, um exemplo de preenchimento de um plano de trabalho direcionado a SEE.

4.8.2 Aplicacio Direta pelo Estado (codigo 90)

Esta modalidade € utilizada quando a propria Secretaria de Educacao é responsavel por
executar a emenda. Caso haja pertinéncia tematica entre a justificativa da emenda e a finalida-
de da acao da SEE, essa modalidade facilita a execugao, tendo em vista que nao ha necessidade
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de apresentacao de plano de trabalho nem dos documentos constantes do checklist por parte
de outra entidade.

O tramite mais comum para a aquisicao de bens e servicos contratados diretamente pela
SEE envolve, apds a autorizagao da programacao financeira, um procedimento licitatorio.

A licitacao corresponde a um processo administrativo que visa selecionar, dentre os in-
teressados, a proposta mais vantajosa para o poder publico. O critério para aferir qual a melhor
opcao apresentada pelos participantes da licitacao, em geral, € o menor preco ofertado.

Além disso, é fundamental que o fornecedor atenda as exigéncias do edital da licitagao,
que deve ser publicado previamente. Inclui-se, entre as obriga¢oes do credor, o atendimento a
especificacao do bem ou servico licitado.

Sendo assim, para acompanhar a execucao da emenda destinada a aplicagao direta da
SEE, o parlamentar deve verificar, por meio de contato com a secretaria, se houve a autorizagao
da programacao financeira e se o procedimento licitatorio foi aberto.

Apods a licitacao, as fases de empenho, liquidacao e pagamento podem ser acompanhadas
mensalmente por meio do Sistema Lotus Notes 8.5, como ja descrito na secao 3 ACOMPANHA-
MENTO DE EXECUCAQ E ALTERACOES DE EMENDAS PARLAMENTARES.

4.8.3 Transferéncia a Municipio (codigo 40)

E a modalidade definida quando o parlamentar indica, em uma emenda individual, re-
cursos que devem ser transferidos a determinado municipio para auxilia-lo na execuc¢ao de
despesas com a educacao municipal.

Para que a SEE possa realizar a transferéncia dos recursos da emenda, € necessaria a
firmacao de um convénio que contemple, em seu objeto, as a¢des descritas na justificativa da
emenda parlamentar.

Com o objetivo de formalizar o convénio e receber os recursos, 0 municipio deve apre-
sentar um plano de trabalho em conformidade com as exigéncias da SEE, além de cumprir os
requisitos mencionados na secao 4.5 Checklists.

Apds a celebracao do convénio, a SEE ficara responsavel pela avaliacao da prestacao de
contas por parte do municipio, que devera guardar e apresentar periodicamente a documenta-
cao referente aos valores da execucao da parceria.

4.8.4 Transferéncia a Instituicdo Privada sem Fins Lucrativos (cddigo 50)

A transferéncia de recursos a entidades sem fins lucrativos deve passar pela celebracao



()]
N

LEGISLATIVA

Consultoria Legislativa

de termo de colaboracao ou termo de fomento, conforme a Lei Federal n°® 13.019/2014. Para
possibilitar a firmagao dos mencionados acordos, faz-se necessario que a entidade beneficiaria
apresente plano de trabalho que atenda as exigéncias da SEE.

A LDO 2017,em seu art. 54, § 4°, exige que as entidades privadas destinatarias de recur-

sos de emendas parlamentares voltadas ao custeio (despesas correntes) da area de educagao
apresentem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na area de educagao
(Cebas Educacao).

Dessa forma, se a transferéncia envolver recursos destinados a despesas com pessoal,
contratagao de servi¢os, material de consumo, entre outras, a entidade privada devera possuir
o Cebas Educacao vigente. Caso a transferéncia envolva exclusivamente despesas com investi-
mentos (aquisicao de bens permanentes e realizagao de obras, por exemplo) o certificado nao
sera necessario.

Para obter o certificado, a entidade deve?’:

e Prestar informagoes ao Censo da Educacao Basica - Ministério da Educacao.

e Demonstrar sua adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao (PNE).

» Atender a padroes minimos de qualidade, aferidos pelo Ministério da Educacao.

e (Conceder anualmente uma bolsa de estudo integral a cada cinco alunos pagantes.
4.8.5 Exemplo de plano de trabalho

Tanto no caso de transferéncias a municipios quanto nas emendas destinadas a entida-
des privadas sem fins lucrativos, ha necessidade de apresentacao, por parte do beneficiario, de
plano de trabalho que atenda as exigéncias da SEE.

A secao 4.6 Plano de Trabalho ja trata das orientacoes gerais para preencher o documen-

to. Neste topico, sera exibido um mero exemplo de plano de trabalho a ser aprovado pela SEE.

O plano de trabalho exemplificado faz referéncia a uma hipotética instituicao privada
sem fins lucrativos, a Entidade Beneficente de Educacao (EBE). Durante a pesquisa realizada
para a elaboragao deste manual, nao foram identificadas diferencas relevantes entre os planos
de trabalhos apresentados por entidades privadas e aqueles provenientes de municipios.

Como o exemplo proposto possui parcelas destinadas a despesas correntes (servigos de
terceiros - pessoa fisica), seria necessario que a entidade possuisse o Cebas Educacgao para a
aprovacao do plano. Destaca-se, ainda, a importancia de se complementar o plano de trabalho
com documentagao anexa, que comprove e detalhe as informagoes fornecidas.

29 Nos termos da Lei Federal n® 12.101/2009.
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Os dados sobre valores, equipamentos, prazos, entre outros, nao possuem qualquer vin-

culacao com a realidade, tendo papel meramente ilustrativo.

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS - PROPONENTE

NOME CNPJ
ENTIDADE BENEFICENTE DE SAUDE (EBS) 99.999.999/9999-99
ENDERECO BAIRRO
AV.ALFREDO LISBOA, 300 BAIRRO DO RECIFE
CIDADE UF CEP DDD/FONE1 DDD/FONE2
RECIFE PE 99.999-999 (81) 9999-9999
CONTA CORRENTE | BANCO AGENCIA PRACA DE PAGAMENTO
99.999-9 ggi\sﬂ BANCO D01 9999.9 RECIFE-PE
REPRESENTANTE CPF
JOAQUIM AURELIO BARRETO NABUCO DE ARAUJO 999.999.999-99
IDENTIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO CARGO/FUNCAO MATRICULA
9.999.999 SDS/PE CASADO PROFESSOR PRESIDENTE
EMAIL DO REPRESENTANTE DDD/CELULAR1 DDD/CELULAR2
joaquimnabuco@entidadebeneficente.com.br (81) 9.9999-9999
2.DADOS CADASTRAIS - CONCEDENTE
NOME CNPJ
(SSEECEIjEE)ARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO 10.572.071/0001-12
ENDERECO BAIRRO
AV.AFONSO OLINDENSE, 1513 VARZEA
CIDADE UF CEP DDD/FONE1 DDD/FONE2
RECIFE PE 50.810-900 (81) 3183-8200
REPRESENTANTE CPF
DUARTE COELHO PEREIRA 999.999.999-99
IDENTIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO CARGO/FUNCAO MATRICULA
9.999.999 SDS/PE CASADO PROFESSOR EE(L:JRC%AER%O DE
ENDERECO COMPLETO CEP
AV. AFONSO OLINDENSE, 1513 - VARZEA - RECIFE 50.810-000
EMAIL DO REPRESENTANTE DDD/CELULAR1

(81) 9.9999-9999
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3. DESCRICAO DO OBJETO

TiTULO DO OBJETO PERIODO DE EXECUCAO
OFERTA DE AULAS DE REFORCO EM MATEMATICA E PORTUGUES INICIO TERMINO
PARA ALUNOS DO ENSINO MEDIO DA REDE PUBLICA 01/04/2017 31/12/2017

IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Ofertar aulas de reforco gratuitas de matematica e portugués aos alunos do ensino médio da rede publica do
municipio do Recife que residem no bairro do Recife.

JUSTIFICATIVA

Um dos objetivos da educagao estadual é garantir a melhoria do rendimento dos alunos em portugués e ma-
tematica, fator fundamental para a boa avaliacao no IDEB.

A proposta visa ofertar aulas dessas duas matérias para alunos do ensino médio da rede publica que nao te-
nham acesso a educacao integral. As aulas serao de responsabilidade da Entidade Beneficente de Educacao
(EBE), que ja realiza atividades na area da educacgao basica ha cinco anos, demonstrando ter capacidade de
executar o objeto da proposta.

A EBE possui o Certificado de Entidade Beneficente e Assisténcia Social (Cebas) ligada a educagao, conforme
Portaria SAS/MS n° 999/2016, de 01 de junho de 2016.

OBJETIVOS

Melhorar a proficiéncia em portugués e matematica de 100 alunos do ensino médio da rede publica que resi-
dem no bairro do Recife.

4. CRONOGRAMA DE EXECUCAO
IND!CADOR CUSTO PERIODO DE EXECUCAO
META | ETAPA/ | DETALHAMENTO FISICO
FASE DAS ACOES VALOR VALOR ) i
UNIDADE | OTDADE UNITARIO GLOBAL INICIO TERMINO
01 EQUIPAR ESTABELECIMENTO DE ENSINO R$ 10.158,60 | 01/04/2017 | 31/12/2017
Equipamentos
1.1 de Projecao - Unidade 2 R$ 2.082,00 | R$4.164,00 | 01/04/2017 | 31/12/2017
Retroprojetor
Equipamentos
1.2 de Informatica Unidade 2 R$ 2.997,30 | R$ 5.994,60 | 01/04/2017 | 31/12/2017
- Notebook
02 REALIZACAO DE AULAS DE REFORCO R$ 20.470,00 | 01/04/2017 | 31/12/2017
Aulas de
2.1 Matematica Horas 600 R$ 17,00 R$ 10.200,00 | 01/04/2017 31/12/2017
ministradas
Aulas de
2.2 Portugués Horas 600 R$ 17,00 R$ 10.200,00 | 01/04/2017 | 31/12/2017
ministradas
Impressao de Folha
2.3 Material Didatico | Impressa 1.000 R$ 0,07 R$ 70,00 01/04/2017 | 31/12/2017
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5. PLANO DE APLICACAO (R$)
NATUREZA DA DESPESA
. = TOTAL CONCEDENTE PROPONENTE
CODIGO ESPECIFICACAO
449057 |Equipamentos de Projecdo - pe 414400 R$ 4.164,00 R$ -
Retroprojetor
Equipamentos de Informatica i
4.4.90.52 ~ Notebook R$ 5.994,60 R$ 5.994,60 R$
4.490.52 Servicos - Aulas ministradas R$ 20.400,00 R$ 20.400,00 R$ -
2.2.90.30 Serwgos: Servicos graficos de R$ 70,00 R$ 70,00 R$ i
impressao
TOTAL GERAL R$ 30.628,60 R$ 30.628,60 R$ -
6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$)
CONCEDENTE (2017)
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
R$ 18.388,60
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
R$ 8.160,00 R$ 4.080,00
PROPONENTE (2017)
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

4.9 Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal
(FEM)

Esta secao detalha o processo de execugao de emendas destinadas a planos de trabalho
municipais (PTMs)*® apoiados por meio do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Mu-
nicipal (FEM).

O FEM é um mecanismo de apoio prestado pelo Governo do Estado aos municipios per-
nambucanos, concretizado por meio de repasse de recursos financeiros. Instituido pela Lei Esta-
dual n® 14.921/2013, ele tem por finalidade financiar planos de trabalho municipais de investi-
mento nas areas de infraestrutura urbana e rural, educagao, saude, seqguranca, desenvolvimento

30 Os planos de trabalho no émbito do FEM s&o chamados de planos de trabalho municipais. Contudo, seguem basicamente a

mesma estrutura.
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social, meio ambiente e sustentabilidade??.

Os recursos disponiveis a cada municipio equivalem a média mensal do Fundo de Parti-
cipacao dos Municipios (FPM) recebido no ano anterior. Além disso, o Decreto n°® 39.200/2013,
que regulamenta a Lei Estadual n°® 14.921/2013, prevé que o valor disponivel para cada muni-
cipio pode ser acrescido de aporte de recursos provenientes de emendas parlamentares.

Desse modo, os valores originados de emendas nao se restringem a regra da média men-

sal do FPM do ano anterior, funcionam, sim, como suplementacao desse valor. Além disso, 0s
PTMs financiados por emendas nao sao considerados para o limite de planos de trabalho que
cada municipio pode apresentar.

3

De acordo com o portal eletrénico do FEM?2,“o grande diferencial dessa forma de finan-
ciamento para 0s municipios é que o dinheiro sai direto do Tesouro Estadual para os cofres
municipais, diminuindo a burocracia e dando celeridade aos investimentos”.

E natural, portanto, o grande nimero de emendas parlamentares destinadas ao FEM na
LOA 2017. Para esse exercicio, o FEM foi beneficiado com 153 emendas, o que representa 24,5%
do nuimero total de emendas aprovadas pela Alepe, somando R$ 32,7 milhdes. Como resultado,
o FEM foi a unidade or¢amentaria com maior valor originado de emendas consignado na LOA
2017, com mais de 45% do total.

A gestao desse fundo € de responsabilidade da Secretaria de Planejamento de Pernam-
buco (Seplag), a qual € encarregada de divulgar informagoes financeiro-orcamentarias do FEM,
receber os PTMs, prestar auxilio técnico para os municipios, dentre outras atribuicdes. Dentro
da estrutura organizacional da Seplag, € a Secretaria Executiva de Apoio aos Municipios (Seam)
que coordena a gestao do fundo.

Haviam sido lancadas, até a elaboracao deste manual, trés edi¢cdes do FEM, quais sejam:
FEM 2013, FEM 2014 e FEM 2015. Nao houve, portanto, a edicao do FEM 2016 e, conforme in-
formagoes da Seam, nao ha previsao para a edi¢ao do FEM 2017.

De acordo com essa secretaria executiva, nao houve novas edicoes desse mecanismo por-
que ainda existe um saldo significativo em aberto, das edi¢oes 2014 e 2015, disponivel para os
municipios. A tabela a sequir, traz o resumo da situacao das edi¢ées do fundo ao final de 2016,
conforme os dados disponiveis no portal eletrénico do FEM.

31 0 Decreto n® 39.200/20716 acrescentou politicas publicas para as mulheres entre as dreas abrangidas pelo FEM.
32 Disponivel em: http://www.femseplag.pe.gov.br/web/portal-fem/sobre-fem. Acesso em: 7 mar. 2017.
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R$ 100
Edicao Valor Disponivel Valor Repassado Em aberto
FEM 2013 228.817.725,00 222.871.489,05 Encerrado
FEM 2014 241.595.118,00 165.290.456,00 76.304.662,00
FEM 2015 263.255.216,00 9.282.281,88 253.972.934,12

Fonte: Portal Eletrénico do FEM.

O Decreto n°® 39.200/2013, que regulamenta o FEM, dispoe que os PTMs das edicoes

2014 e 2015 devem ser concluidos até o final do exercicio de 2017, conforme seu art. 15:
Art. 15. O prazo para execugao dos objetos do PTM é:

[...]
Il - relativamente ao FEM do ano de 2014, até 31 de dezembro de 2017; e

[l - relativamente ao FEM do ano de 2015, até 31 de dezembro de 2017.

Cabe mencionar, também, que diferentemente das outras areas tematicas estabelecidas
na LDO 2017, as emendas destinadas ao FEM comportam, em regra, apenas uma classificacao
orcamentaria, qual seja:

e Unidade Or¢camentaria: 216 - Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal

- FEM - Administracao Direta;

e Acao:4627 - Apoio a Implantacao de Planos de Trabalho Municipais de Investimentos

em Areas Estratégicas;

* Modalidade da Aplicacao®?: Transferéncia a Municipio - Fundo a Fundo (41);

e Grupo de Despesa: 44 - Investimentos.

Destaca-se que, por ser enquadrado na modalidade Transferéncia a Municipio - Fundo a
Fundo (41), o repasse de recursos do FEM nao exige a celebragao de convénios entre o Estado
e 0s municipios beneficiados. De todo modo, as exigéncias estabelecidas na legislacao do FEM
devem ser respeitadas para se lograr a devida execucao dos PTMs, conforme sera detalhado na
préxima secao.

4.9 Fluxo de planejamento e execu¢ao de emendas ao FEM

A execucao das emendas destinadas ao FEM deve respeitar, basicamente, o mesmo pro-
cesso de execucao dos recursos ordinarios desse fundo. Esse processo esta descrito no Decreto
n° 39.200/2013 e pode ser resumido conforme a figura 02, a sequir.

33 Como excegdo a regra, existe a possibilidade de se aplicar @ modalidade Execucao Orcamentéria Delegada a Consorcios

Publicos (72).



Y
waisiatva| - Consultoria Legislativa

Fluxograma de tramitacdo de PTM
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Fonte: Portal Eletrénico do FEM.

4.9.2 Elaboracao e protocolo do PTM

Percebe-se que a elaboracao e o protocolo do PTM junto a Seplag é apenas o ponto ini-
cial do fluxo de execugao das emendas. Dessa forma, quanto mais cedo ocorrer a apresentagao
do PTM, maiores as chances de a execugao durante o exercicio ser bem sucedida.

Nesse contexto, sugere-se que o parlamentar responsavel por emendas destinadas ao
FEM articule-se com os municipios beneficiados para dar celeridade a elaboragao e ao protoco-
lo do PTM com o objetivo de efetivar a liberacao do recurso.

Vale sugerir, também, que, antes de protocolar o PTM, o municipio consulte a Secretaria
Executiva de Planejamento, Orcamento e Captacao (Sepoc), ligada a Seplag, para verificar se a
dotagao orcamentaria da emenda ja esta disponivel.

O portal eletronico do FEM** disponibiliza modelos de PTM, tanto da edicao FEM 2014
quanto da edicao FEM 2015. Assim sendo, os municipios devem tomar por base essa documen-
tacao quando forem elaborar seus planos de trabalho. Além disso, 0 modelo de PTM do FEM é
bastante similar aquele apresentado na se¢ao 4.6 Plano de Trabalho, cujas informagdes podem
auxiliar a preparacao do documento.

Conforme informacoes repassadas pela Seam, os PTMs devem ser instruidos com os ele-
mentos minimos elencados na Portaria SCGE n°® 55/2013, quais sejam:

e (obpia do diploma eleitoral do prefeito, fornecido pelo TRE.

34 Disponivel em: http://www.fem.seplag.pe.gov.br/web/portal-fem/documentos. Acesso em: 7 mar. 2017.
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e (odpia do termo de posse do prefeito.
» (opia autenticada do RG, CPF e comprovante de residéncia do prefeito.

» Comprovante de inscricao e de situacao cadastral do municipio no CNPJ, conforme
Resolugao n°® 003/2013.

e Declaragao de abertura de conta especifica e extrato zerado.

Deve-se ter em consideragao que alteragdes ou reprogramagoes do PTM original deverao
ser precedidas do encaminhamento a Seplag do PTM alterado, da planilha de reprogramacao
e das respectivas justificativas para alteracao ou reprogramacao, com declaracao do prefeito
atestando-as.

4.9.3 Analise técnica pela secretaria ligada ao tema

Apds o protocolo de um PTM vinculado a emenda parlamentar na Seplag, esta o encami-
nha para analise pela secretaria estadual ligada ao objeto proposto, a qual pode ser:

a) Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria;

b) Secretaria das Cidades;

c) Secretaria de Defesa Social,

d) Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

e) Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude,;
f) Secretaria de Educacao;

g) Secretaria de Habitacao;

h) Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade;

i) Secretaria de Saude;

J
k) Secretaria da Mulher;

SN— S

Secretaria de Transporte;

l) Secretaria de Turismo, Esportes e Lazer.

Essa analise deve levar em consideragao critérios técnicos e financeiros, especialmente:
documentagao prevista no regramento do FEM; adequacao as finalidades do fundo; e pertinén-
cia dos custos estabelecidos no orcamento analitico de execugao do PTM.

A Instrucao Normativa FEM n° 002/2015 detalha o que deve ser considerado nessa ana-
lise técnica. A secretaria responsavel deve verificar se:

e O prazo para execucao das obras ou servicos declarados no PTM nao ultrapassa o
previsto na norma (o decreto define que os PTMs referentes ao FEM 2014 e ao FEM
2015 devem ser concluidos até 31 de dezembro de 2017).
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e A area de investimento situa-se em area urbana ou rural e se adequa as finalidades
institucionais do FEM.
e 0O Orcamento Analitico de execucao contido no PTM esta detalhado, nao sendo

admitida a insercao de itens genéricos que nao expressem com clareza 0s custos
unitarios e globais dos servicos e bens.

e 0O Orcamento Analitico de execucao esta compativel com as tabelas de precos aceitas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE).

e 0O valor do investimento corresponde ao somatério de todos os custos diretos e
indiretos dos itens estimados na execuc¢ao das obras e dos servicos propostos pelo
municipio.

e O valor do investimento contempla a elaboracao dos projetos técnicos necessarios

a execucao do empreendimento. Em caso positivo, analisar se foi obedecido o limite
maximo de 3% do valor do investimento pleiteado.

e Ovalor do investimento contempla a aquisicao de equipamentos, mdveis e utensilios
necessarios ao funcionamento do bem publico a ser entregue. Em caso positivo,

analisar se foi obedecido o limite maximo de 10% do valor do investimento pleiteado.

e 0O orcamento analitico de execucao do PTM contempla o custo para fornecimento e
instalagao de Placa de Obra.

e Ha previsao no orcamento analitico de execucao de recursos nao provenientes do
FEM, caso em que devera constar a sua origem, quantificacao e destinagao.

Em sintonia com o ultimo ponto levantado, a secretaria executiva responsavel pelo FEM,
a Seam, informou que podera haver trés formas de se destinar os recursos de emendas a PTMs:

e O municipio apresenta um PTM especifico somente com recursos da emenda: esse € 0
modo mais recomendado pela Seam e, de acordo com a experiéncia dessa secretaria
executiva, aquele que possui mais chances de obter sucesso. Isso porque a execug¢ao
vai focar apenas no objeto da emenda, independente de outros PTMs e fontes de
recursos.

e O municipio apresenta um PTM especifico que contemple os recursos da emenda e
outros recursos do FEM: o plano de trabalho deve seguir o mesmo modelo ordinario
de um PTM do FEM, devendo indicar a parcela correspondente a emenda. Essa
possibilidade pode tornar mais complexa a prestacao de contas, de acordo com a
Seam.

A emenda se destina a um PTM ja existente, adicionando um objeto ao plano inicial:
caso mais complexo em que a emenda torna-se um aditivo ao PTM ja existente. Além
da necessidade de manter a pertinéncia ao objeto original, entraves na execucao do
PTM inicial podem prejudicar a execucao da emenda.
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Deve-se observar, também, que a lei que institui o fundo e o decreto que o regulamenta
vedam a destinagao de recursos do FEM para:

e Pagamento de despesas que nao sejam enquadradas como investimentos.

e Aquisicao ou desapropriacao de imdveis, inclusive terrenos, bem como com gastos
relativos a avaliagao e regularizacao destes.

» Pagamento de obras ja realizadas.

e Pagamento de obras em andamento que tenham sido iniciadas com recursos de
terceiros.

o (Contrapartida de convénios.

Ressalta-se que, durante a analise técnica, a secretaria estadual diretamente ligada a
area de investimento contemplada pode solicitar informacoes adicionais aos municipios.

Se a secretaria julgar que ha inconformidades no PTM apresentado, deve remeter o pro-
cesso de volta ao municipio para as devidas correcoes.

CEAM g SEAM

. Secretaria
| | GZ:;EPQ?:?;:EI n Executiva de
are Apoio 205
] Municipios Muricipios
r = o
Comie "'FBEEJEF;:'E' Secretana executiva
il Igada & Seplag. que tem
| | tendo por inaldace || mmﬁr
aprovar e awallar o6 planas aﬁ'nlrislrdman L]
de trabalg municipats, FEM e prestar apolo
além de fxar criterios 2 s
= plelesy tacnico aos municiplos.

Y

Fonte: Decreto 39.200, de 18 de marco de 2013, e www.seplag.pe.gov.br.

4.9.4 Aprovagao do PTM pelo Ceam e assinatura do Termo de Adesao

Apds a analise pela secretaria ligada ao PTM, ele é submetido a apreciacao do Comité
Estadual de Apoio aos Municipios (Ceam). Esse comité nao se confunde com a Seam. O quadro
a sequir diferencia as atribuicoes de cada 6rgao:

De acordo com o inciso Il,do art. 12, do Decreto n° 39.200/2013, ao Ceam compete:
Art.12.]..]]
Il - Aprovar os PTMs apresentados por Municipios, a serem contemplados pelo FEM, res-
peitadas as disposicoes legais e regulamentares, as diretrizes da politica de desenvolvi-
mento do Estado de Pernambuco e o planejamento das aplicacoes financeiras do men-

cionado Fundo.


http://www.seplag.pe.gov.br
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Apods a aprovagao do PTM pelo Ceam, o representante legal do municipio deve assinar o
Termo de Adesao ao FEM. Esse termo deve ser elaborado em trés vias originais, destinadas:

e 1%via-Seplag.

e 2%via-secretaria estadual competente para analise do PTM.

e 3%vyia - prefeitura municipal ou consorcio de municipios.

4.9.5 Execucao do PTM pelo municipio

De inicio, cabe observar que o Decreto n® 39.200/2013 estabelece que a liberacao de re-
cursos originados de emendas deve obedecer a mesma proporcao e periodicidade dos repasses
ordinarios do FEM.

Nesse sentido, a Seam indicou que as emendas devem respeitar 0s cronogramas previs-
tos para a edicao do FEM em andamento no municipio beneficiario. Ou seja, se 0 municipio ain-
da esta executando PTMs do FEM 2014, os recursos da emenda devem respeitar os prazos dessa
edicao do FEM.Do mesmo modo, caso o municipio esteja recebendo recursos do FEM 2015, essa
sera a edicao que ditara a liberagao dos recursos.

A tabela a sequir traz o cronograma de liberacao de recursos das edicoes FEM 2014 e
FEM 2015. Salienta-se que, apds o recebimento da primeira parcela pelo municipio, nao sera
permitida a alteracao do objeto do PTM sem justificativa aprovada pelo Ceam.

REPASSES FEM 2014 FEM 2015

Em até 15 dias ap6s aprovacao do plano de trabalho,
Em até 15 dias ap6s a aprovagao do plano de traba- | condicionado a apresentacao da prestagao de contas
Llho. do repasse dos recursos do FEM, relativos ao ano fiscal
anterior.

30%

Mediante a apresentacao da planilha contratada, bem
Em até 60 dias apds 0 pagamento da primeira parce- | como de declaragao do prefeito atestando a execugao
la, condicionada a conclusao das obras e apresenta- | de 30% (trinta por cento) do objeto previsto em cada
¢ao da prestacao de contas do repasse dos recursos | PTM, acompanhada dos respectivos boletins de medi-
do FEM relativos ao ano fiscal anterior. ¢ao e relatorio fotografico, devidamente assinados pelo
responsavel técnico do municipio.

30%

Mediante declaragao do Prefeito de execucao de 60% | Mediante declaracao do Prefeito atestando a execugao
(sessenta por cento) do objeto previsto em cada PTM, | de 60% (sessenta por cento) do objeto previsto em cada
20% com apresentacao de respectivos boletins de medi- | PTM, acompanhada dos respectivos boletins de medi-
¢ao, devidamente assinados pelo responsavel técnico | ¢ao e relatdrio fotografico, devidamente assinados pelo
do municipio, e relatorio fotografico. responsavel técnico do municipio.

Mediante apresentacao do termo de recebimento | Mediante apresentagcao do termo de recebimento de-
definitivo da obra, ou documento comprobatorio da | finitivo da obra, ou documento comprobatorio da exe-
execucao do objeto previsto no PTM, conforme o | cugao do objeto previsto no PTM, conforme o caso,
caso, com apresentacao de respectivos boletins de [ acompanhado dos respectivos boletins de medicao e
medicao, devidamente assinados pelo responsavel | relatdrio fotografico, devidamente assinados pelo res-
técnico do municipio, e relatorio fotografico. ponsavel técnico do municipio.

20%

Fonte: Decreto n°® 39,200, de 18 de margo de 2013.
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Relembra-se que os PTMs devem ser concluidos até o final de 2017. Caso nao haja pror-
rogacao desse prazo, portanto, 0s PTMs vinculados as emendas parlamentares devem ser total-

mente executados ao longo do presente exercicio®®.

O municipio que cometer qualquer irregularidade na execu¢ao de um PTM ficara impedi-
do de receber recursos do FEM. Além disso, até a regularizacao, a Seplag deve tomar as seguin-
tes medidas em relagao ao municipio®:

e Suspender a analise de todos os seus planos de trabalho em tramitacao.

e Paralisar a execugao dos seus planos de trabalho ja aprovados.

e Instaurar tomada de contas especial dos seus planos de trabalho em execucao.

e Recusar seus novos planos de trabalho.

A retomada da liberagao de recursos, por sua vez,depende de analise e decisao do Comité
Estadual de Apoio aos Municipios (Ceam).

Cabe destacar que, de acordo com a Seam, planos de trabalho em execucao, ligados a
emendas, nao impedem a realizacao de novos PTMs pelo municipio, nem 0 acesso a uma nova
edicao do FEM. Ou seja, mesmo que a emenda seja destinada a um PTM ligado ao FEM 2014, 0
municipio podera ter acesso aos recursos do FEM 2015 antes mesmo do término da execucao
desse PTM.

Frise-se que os PTMs ligados a emendas sujeitam-se as mesmas regras dos demais. As-
sim sendo, caso sejam encontradas quaisquer irregularidades durante sua execucao, eles sub-
metem-se as penalidades ja mencionadas.

A Seam, junto a secretaria ligada a cada PTM, tem competéncia para a liberacao e acom-
panhamento da execucao da emenda. De tal forma, cada secretaria analisa a execugao do PTM,
bem como solicita a liberagao dos recursos a Seam, de acordo com o cronograma indicado na
tabela acima.

Apos o inicio das obras ou servicos citados como objetos dos planos pleiteados, a secre-
taria estadual diretamente ligada a area de investimento podera realizar diligéncias a qualquer
tempo e, obrigatoriamente, quando ocorrerem as liberagoes de recursos das terceira e quarta
parcelas. Em sua analise, a secretaria deve:

* Realizar vistoria in loco das areas indicadas no objeto do PTM.
» Verificar se a placa de obra esta compativel com as exigéncias do Ceam.

» (Constatar o percentual de execucao da obra, avaliando se esta compativel com a
ultima versao do PTM aprovado.

» Verificar se o prazo de execucao esta de acordo com o prazo-limite definido na legislagao.

35 De acordo com o texto atual do Decreto n® 39.200/2013.

36 De acordo com a Lei n® 14.821/2013.
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e Elaborar a formatacao do Relatério Fotografico; colher e anexar documentacao
pertinente ao processo; alimentar Planilha de Monitoramento.

Alem disso, a Seplag informou que, uma vez iniciada a execucdao da emenda, ela pode-
ra ser completamente realizada, mesmo que em exercicios posteriores. Por outro lado, caso a
execucao da emenda nao seja iniciada no exercicio correspondente, ela nao sera mantida para

exercicios posteriores.

Cabe ressaltar, entretanto, que os prazos atuais para conclusao das edi¢oes em aberto do
FEM se encerram ao final de 2017. Se eles nao forem ampliados, as emendas nao serao execu-
tadas nos anos seguintes.

4.9.6 Prestagao de Contas e aprovacao do PTM

A partir do recebimento do ultimo repasse de cada PTM, os municipios devem remeter
ao Ceam, no prazo de até 60 dias, a prestacao de contas dos recursos do FEM. Esse comité, por
sua vez, deve encaminha-la a secretaria estadual diretamente ligada a area de investimento
contemplada. E a secretaria diretamente ligada ao objeto do PTM, portanto, que deve proceder
a analise da prestacao de contas.

A legislagao do FEM destaca que as prestagoes de contas devem obedecer ao disposto no
art. 207 da Lei n°® 7.741/1978.

O portal eletrénico do FEM mantém disponivel o Manual para Prestacao de Contas FEM?*,
0 qual descreve todas as exigéncias documentais cabiveis. Esse manual contém um rol de 30
documentos que devem ser apresentados na prestacao de contas.

Esta disponivel também, nesse mesmo portal,um documento chamado Anexo para Pres-
tacao de Contas FEM?*8 que dispde de modelos para preenchimento das informacdes exigidas.

Além da analise das prestacdes de contas dos municipios, a secretaria estadual ligada a
area contemplada pelos recursos deve efetuar uma avaliagao final de forma a verificar a aplica-
cao dos recursos, observando as normas, os prazos e os procedimentos definidos no regramento
do FEM.

Essa avaliagao possui a mesma abrangéncia das analises técnicas de acompanhamento
da execucao dos PTMs, descritas na secao anterior. Deve-se proceder, além dos pontos ali elen-
cados, a verificacao se o Termo de Recebimento definitivo da obra apresentado pelo municipio
contempla 100% da obra executada e esta compativel com a ultima versao do PTM aprovado.

37 http://www.fem.seplag.pe.gov.br/c/document Llibrary/get file?uuid=313f5eeb-447b-4b7f-9b27-
bfc6f7735c4d&groupld=10501 Acesso em: 13 fev. 2077.
38 http://www.fem.seplag.pe.gov.br/c/document library/get file?uuid=ed8df059-a570-4d1b-b58b-

952a/dc9c91b&groupld=10501. Acesso em: 13 fev. 2017.



http://www.fem.seplag.pe.gov.br/c/document_library/get_file%3Fuuid%3D313f5eeb-447b-4b7f-9b27-bfc6f7735c4d%26groupId%3D10501.
http://www.fem.seplag.pe.gov.br/c/document_library/get_file%3Fuuid%3D313f5eeb-447b-4b7f-9b27-bfc6f7735c4d%26groupId%3D10501.
http://www.fem.seplag.pe.gov.br/c/document_library/get_file%3Fuuid%3Ded8df059-a510-4d1b-b58b-952a7dc9c91b%26groupId%3D10501.
http://www.fem.seplag.pe.gov.br/c/document_library/get_file%3Fuuid%3Ded8df059-a510-4d1b-b58b-952a7dc9c91b%26groupId%3D10501.
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Realizada a avaliacao final, a secretaria em questao deve encaminhar o parecer conclu-
sivo sobre o PTM para apreciacao do Ceam, considerando a avaliagao quanto a prestacao de
contas.

A leqgislacao veda o repasse de novos recursos referentes ao FEM, nos casos em gue o
municipio nao tenha obtido aprovacao final do PTM executado. Do mesmo modo, o Ceam, na
hipdtese de rejeitar a prestacao de contas, deve recomendar a instauracao de tomada de contas

especial.
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Anexo

Lista de Contatos do Poder Executivo

SECRETARIA RESPONSAVEL CONTATO

Secretaria de Planejamento e Gestao Andréa Chaves 3182.3865
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria Aurea Igrejas 3184.2844
Secretaria de Educacgao Emillo Lopes 21839275
Luciana Canuto 3183.9286

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Luiz Amorim 3182.1727
Arquipélago de Fernando de Noronha Rodrigo Valenca 8814.8858
Secretaria de Turismo, Esportes e Lazer José Virginio Neto 3182.8330
Secretaria de Saude Tarciana Miguel 3184.0278
Secretaria de Transportes Camila Godoy 3184.2615
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Leonildo Sales 3183.5578
Secretaria das Cidades Fernando Freire 3181.3319
Secretaria de Defesa Social Patricia Soledade 3183.5091
Secretaria de Administracao André Longo 31834711

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco (Seplag)
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