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INTRODUCAO

Este Boletim Informativo é mais um produto da Consultoria Legislativa
(Consuleg) destinado ao aprimoramento das atuagbes parlamentares
desempenhadas nesta Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe). Desta vez, o
objeto de estudo é o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) para o exercicio de
2025 — Projeto de Lei n°® 2.268/2024.

O presente documento trata da analise técnica das informacdes contidas no
PLOA. Ele contempla avaliacdes (i) do cenario macroeconémico que consubstanciou
sua elaboracéo; (ii) da parte textual do projeto; e (iii) da evolugéo das receitas e (iv)
das despesas publicas, incluidas as despesas obrigatdrias e discricionarias.
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1. CONTEXTO MACROECONOMICO

A lei orcamentéria anual € o instrumento pelo qual o poder publico revela o seu
planejamento orgcamentario para o ano subsequente, uma vez que nhela estdo
estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo para 0 proXimo exercicio
financeiro.

Espera-se que essa peca orcamentaria esteja intrinsicamente ligada a situacéo
econdmica nacional e, também, local, pois o nivel de atividade econémica influencia
diretamente o potencial de arrecadacao das receitas e, por conseguinte, a capacidade
de gastos do ente publico. Desse modo, as perspectivas dos gestores e suas tomadas
de decisGes dependem essencialmente do cenario econdémico.

Portanto, precedente ao exame detalhado do PLOA proposto pelo Governo de
Pernambuco, € conveniente fazer uma breve andlise do quadro econémico que

circunstanciou sua formulacéo.

1.1.Produto interno bruto (PIB)

Apbs a retracao verificada em 2020, relacionada a pandemia de covid-19, o PIB
brasileiro vivenciou trés anos consecutivos de expansdo. Foram registrados
crescimentos de 4,8% em 2021, de 3,0% em 2022 e de 2,9% em 2023.

Para este ano, também é esperado aumento da atividade econdmica, em
patamar equivalente ao do ultimo biénio (3,0%). O préximo ano, contexto do PLOA
agui analisado, deve manter esse movimento positivo, mas em menor nivel (1,9%),
segundo as expectativas compiladas no Relatério Focus do Banco Central.!

Essa trajetéria da atividade econdmica é mais facilmente visualizada nos
graficos abaixo. O grafico 1.a demonstra a evolugdo do PIB nacional entre 2018 e
2023, bem como as expectativas de mercado para o fechamento de 2024 e para o

exercicio de 2025.

! Relatdrio de Mercado Focus de 11/10/2024. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20241011.pdf. Acesso: 14/10/2024.
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O grafico 1.b evidencia, por sua vez, a evolucdo do nivel de atividade
econdbmica em relacdo ao inicio da série, em 2018. Ele sugere que, ao final de 2025,
a economia brasileira devera experimentar a quinta elevacédo anual consecutiva do

nivel de atividade.

Gréfico 1 — Evolucao do PIB do Brasil (2018 a 2025)
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Fontes: IBGE (2018 a 2023) e Banco Central do Brasil (2024 e 2025).
* Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 11/10/2024.

Nota-se que o desempenho esperado para o ano de 2024 devera manter o
nivel de crescimento dos ultimos dois anos. Por outro lado, esse vigor econémico deve
arrefecer em 2025, com expansao do PIB em percentual comparavel ao de 2018.
Ainda assim, ao final do préximo ano, a atividade econémica nacional devera estar no

maior nivel do periodo.

1.2.Inflacao

De acordo com as estimativas de inflacdo divulgadas também pelo Relatorio
Focus do Banco Central, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
deve encerrar o ano de 2024 com uma alta de 4,39%, ficando um pouco abaixo do

limite superior (4,50%) da meta, que é de 3,00%.
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Em 2025, espera-se a continuidade do processo de reducao da inflagdo, com
o IPCA terminando o ano em 3,96%, também abaixo da faixa superior de tolerancia.
Caso se confirme, esse percentual representaria a quarta diminuicdo consecutiva
apos a alta de 2021 e seria a menor variacdo desde 2019, conforme ilustrado pelo

proximo grafico.

Gréfico 2 — Evolucao do IPCA (2018 a 2025) — % ao ano
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Fontes: IBGE (2018 a 2023) e Banco Central do Brasil (2024 e 2025).

* Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 11/10/2024.

** Desde 1999, o Brasil adota o regime de metas de inflagdo. A atual meta de inflacdo € de 3,0% para
2024 e a partir de janeiro de 2025, com margem de tolerancia de 1,5%, para cima ou para baixo.

A propésito, a partir de janeiro de 2025, a meta passara a se referir a inflagcéo
acumulada em doze meses, apurada més a més,? e sera considerada descumprida
quando se desviar do intervalo de tolerancia por seis meses consecutivos.?

2 Decreto Federal n2 12.079/2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/decreto/d12079.htm. Acesso: 14/10/2024.
3 Art. 22 do Decreto Federal n2 12.079/2024.
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1.3.Taxa de juros

Essa dinamica de reducao no indice de precos ao consumidor possibilitou um
processo de afrouxamento da politica monetaria nacional. Nesse sentido, o Banco
Central deu inicio a uma fase de reducdes na taxa basica de juros, a Selic, a partir de
agosto de 2023, quando passou de 13,75% para 13,25% ao ano.

O ritmo de cortes prosseguiu até maio de 2024, quando a taxa chegou a
10,50%, e foi revertido no ultimo més de setembro, quando a Selic foi majorada em
0,25 ponto percentual pelo Comité de Politica Monetaria — Copom, que apontou
resiliéncia na atividade, pressbes no mercado de trabalho, hiato do produto positivo,
elevacdo das projecdes de inflacdo e expectativas desancoradas como justificativas
da politica monetaria contracionista.* Foi a primeira alta apés mais de dois anos, como

se observa no gréafico abaixo:

Gréafico 3 - Taxa de juros (2018 a 2024) - meta Selic - % ao ano
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Fonte: Banco Central do Brasil.
O mercado espera mais elevagédo da Selic, ao prever que ela encerrara o ano
a 11,75%. Entretanto, para o exercicio de 2025, as expectativas sdo mais amenas,

com retorno a 11%.°

4 Ata da 2652 reunido do Copom, realizada em 17 e 18 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom. Acesso: 14/10/2024.
5> Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 11/10/2024.
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1.4.Taxa de cambio

O grafico a seqguir ilustra a trajetoria da taxa de cambio R$/US$ entre janeiro de
2018 e outubro de 2024. Observa-se que, entre 2018 e 2019, o dolar oscilou em torno
da faixa de R$ 4. A partir do 1° trimestre de 2020, contudo, observou-se uma rapida
desvalorizacdo da taxa R$/US$, que passou a oscilar entre 5 e 6, provavelmente em
decorréncia dos efeitos econémicos da pandemia de covid-19.

Em 2022, houve um certo alivio cambial, com a cotacdo da moeda norte-
americana voltando a operar abaixo de R$ 5 em certo periodo. Apos alguma oscilacao,
esse movimento de baixa foi repetido em meados de 2023, conforme se infere a
seqguir:

Grafico 4 — Evolucédo da taxa de cambio (2018 a 2024) - R$/US$
R$ 6,00

R$ 5,63

R$ 5,00 1

R$ 4,00 A

R$ 3!00 1 1 1 1 1 1
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Fonte: Banco Central do Brasil (Sisbacen PTAX 800 - doélar americano - compra).

Em 2024, observou-se maior pressao cambial, refletindo o aumento da
percepcéao de risco fiscal do Brasil juntamente a um contexto global de maior aversao
ao risco. Apesar disso, ha estabilizacédo das perspectivas em R$ 5,40 tanto para o final

deste ano quanto do préximo.®

6 Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 11/10/2024.
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1.5. Atividade econdmica

Importante frisar que o cenario econémico de Pernambuco ndo pode ser
analisado fora do contexto nacional. O governo central traca as politicas
macroecondémicas do pais, afetando diretamente todos os entes federados, de forma
gue as economias regionais tendem a seguir os indicadores nacionais.

O gréfico seguinte traz, justamente, a comparacado entre o nivel de atividade
econdmica de Pernambuco e do Brasil, medida pelo indice de Atividade Econémica
do Banco Central’. Observa-se que, em geral, a economia estadual é bastante
influenciada pelo comportamento nacional, com movimentos ha mesma direcao.

No entanto, apds quatro anos apresentando um desempenho acima da
economia nacional, o crescimento da economia pernambucana situou-se abaixo do
indice brasileiro no biénio 2022-2023. Ja em 2024, a evolu¢do econdémica estadual

esta se saindo melhor.

Gréfico 5 — Atividade econdmica: Pernambuco x Brasil (2018 a 2024)

4,9%
3,3%
2,3%
1,8%
2,3% 2,4% 2,3%
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Fontes: Banco Central do Brasil, IBC-Br (Brasil) e IBCR (Pernambuco).
* Comparagdo entre 0 1° semestre de 2024 e o mesmo periodo de 2023.

7 0 indice de Atividade Econdmica do Banco Central (chamado IBC-Br para o Brasil e IBCR para os estados) é
utilizado como pardmetro de avaliagdo do ritmo de crescimento da economia. Ele serve, portanto, como um
indicador de tendéncia do Produto Interno Bruto (PIB), que apresenta uma defasagem temporal maior em sua
divulgacdo, principalmente no dmbito estadual.

10
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1.6.Emprego

Diante do cenario econdmico tracado, cabe também analisar dados sobre o
namero de empregos no estado. Para tanto, o préximo gréafico apresenta o saldo da
geracdo de empregos formais em Pernambuco do ano passado até agosto de 2024.

Em 2023, o estado gerou 51.445 novos postos de trabalho, viés que vem se
repetindo em 2024, que testemunhou, até agosto, a criacdo de 43.492 vagas. Esse
desempenho supera o do mesmo intervalo do ano passado, quando foram gerados
25.852 postos. Ou seja, este ano vem testemunhando aumento no ritmo da criacéo

de novos empregos.
Gréafico 6 — Saldo mensal de empregos formais em Pernambuco
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Novo Caged.

O gréfico a sequir, por sua vez, apresenta o saldo de empregos formais entre
janeiro e agosto de 2024, ajustado pela populacdo economicamente ativa, de maneira
a facilitar a comparacéo entre os estados. Apesar de ter gerado cerca de 10,2 postos
de trabalho formais para cada mil pessoas economicamente ativas, Pernambuco teve

0 sexto pior desempenho na comparagao com outras unidades da Federacéo.
11
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Grafico 7 — Empregos gerados por mil pessoas economicamente ativas
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Caged e IBGE - PNAD Continua.

Esses dados traduzem o tamanho das dificuldades enfrentadas recentemente
pelos gestores publicos e dos desafios que ainda persistem na area econdmica. O
viés de recuperacdo estadual apontado, embora evidente, ainda pode ser melhor no
que diz respeito, por exemplo, ao aumento de oportunidades de emprego.

E nesse contexto de recuperacdo econémica local inicial, inserido num cenario
ainda desafiador nacionalmente, que foi formulado o PLOA 2025, tema central deste

boletim.

2. VISAO GERAL DO PLOA

O PLOA, embora seja um projeto de lei em sentido estrito, possui uma
tramitacdo peculiar, inerente as leis orcamentarias, que € distinta do formato dos
demais projetos de lei. Em virtude disso, o presente boletim trata de suas
especificidades e aspectos principais.

Cabe esclarecer, sob 0 aspecto metodologico, que todos os valores
apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflacdo® acumulada até agosto
de 2024, o que possibilita a comparacao temporal entre eles.

8 Foi utilizado o IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
12
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Assim, o presente trabalho evidencia a evolugéo real dos diversos indicadores
das gestbes orcamentaria e fiscal estaduais.

O PLOA 2025 inicia por uma parte puramente textual, que € constituida por 21
artigos que abordam desde a previsao de receita e a fixagcdo de despesa do estado
de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2025 até detalhes operacionais
orcamentarios a serem efetuados no sistema e-Fisco.

Em seguida, sdo apresentados seis anexos especificando o resumo geral da
receita, as despesas por funcao, as despesas por 6rgao, os investimentos por fonte
de financiamento, os investimentos por funcdo e o0s investimentos por unidade
orcamentaria.

O orcamento fiscal abrange os Poderes do estado, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacfes instituidas ou
mantidas pelo poder publico estadual. O orcamento de investimento das empresas
estatais, por sua vez, envolve empresas em que o estado, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

Ressalte-se que as entidades e 6rgdos de seguridade social do estado néo
constituem or¢gamento proprio, sendo integrados ao orcamento fiscal. Dessa forma, o
modelo estadual difere do federal, pois, neste Uultimo, a seguridade social
consubstancia orcamento individualizado.

Convém destacar ainda que nessa secao inicial, que trata da visao geral do
PLOA, estéo incluidas todas as dotacdes de receitas e despesas na forma que foram
propostas pelo Poder Executivo. Nas se¢des seguintes, em que se analisam os dados
de receita e despesa de forma mais detalhada, foram excluidas as operacdes
intraorcamentarias de modo a suprimir a dupla contagem de dados orcamentarios.

Adicionalmente, a legislacdo exige que o PLOA seja acompanhado de varios
documentos e anexos, cujas informacfes podem ser encontradas nas paginas a

sequir:

13
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Tabela 1 — Documentos e anexos do

Exigéncia

Fundamento legal

projeto de lei orcamentaria

PLOA 2025
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Sumério geral da receita por fontes.

Sumaério geral da despesa por fungdes do
governo.

Quadro demonstrativo da receita e despesa
segundo as categorias econdmicas.

Quadro discriminativo da receita por fontes.

Legislacé@o da receita.

Quadro das dotagBes por 6rgdos do
Governo e da Administracao.
Quadros demonstrativos da receita e

planos de aplicagdo dos fundos especiais.

Quadros demonstrativos da despesa, na
forma do Anexo 6 — Demonstracdo da
despesa pelas fungbes segundo as
categorias econdmicas.

Quadros demonstrativos da despesa, na
forma do Anexo 7 — Demonstragdo da
despesa pelas categorias econémicas
segundo as funcoes.

Quadros demonstrativos da despesa, na
forma do Anexo 8 — Demonstracdo da
despesa pelas unidades orgcamentérias
segundo as categorias econdmicas.
Quadros demonstrativos da despesa, na
forma do Anexo 9 — Demonstragdo da
despesa pelas unidades orgcamentarias
segundo as funcoes.

Quadro demonstrativo do programa anual
de trabalho do Governo, em termos de
realizacdo de obras e de prestagdo de
Sservicos.

Demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com 0S
objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais.

Demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissées, subsidios
e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

Medidas de compensagdo a rendncias de
receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado.
Reserva de contingéncia destinada ao
atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Demonstrativo dos valores destinados ao
desenvolvimento de acdes e programas de
atencdo a primeira infancia.
Fonte: PLOA 2025.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, 8 1°, |.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, 8 1°, 1.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, 8 1°, Il.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 1°, lll.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, 8 1°, IIl.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 1°, IV.

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, I

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, Il

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, 1l

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, Il

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, Il

Lei Federal n® 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, Ill.

Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, I.

Constituicdo Federal de
1988, art. 165, § 6°, e Lei
Complementar Federal n°
101/2000, art. 5°, II.

Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, II.

Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, III.

Constituicdo Estadual de
Pernambuco de 1989, art.
137-A, 8§ 1°.

Anexo | — Resumo geral da receita

Anexo Il - Demonstrativo da
despesa segundo as categorias
econdmicas por funcéo
Demonstrativo da receita e da
despesa segundo as categorias
econdmicas.

Demonstrativo da receita por itens
de categorias econdmicas e por
fontes de recursos.

Legislacéo da receita do Estado
de Pernambuco.

Programacdo Anual de Trabalho
dos Orgaos.

Fundos especiais descritos na
Especificacdo da receita por
categorias econdmicas e
Demonstrativo da receita por itens
de categorias econdmicas e por
fontes de recursos.

Anexo Il - Demonstrativo da
despesa segundo as categorias
econdmicas por fungdo e Anexo lll
- demonstrativo das despesas
segundo as categorias
econdmicas por 6rgao.

Anexo Il - Demonstrativo da
despesa segundo as categorias
econdmicas por funcéo.

Demonstrativo da despesa por

Poder, orgéo, unidade
orgamentaria e categoria
econdmica.

Programacdo anual de trabalho
dos 6rgéaos.

Programacdo anual de trabalho
dos 6rgéos.

Demonstrativo da
compatibilizagdo as metas de
politica fiscal.

Demonstrativo regionalizado da
estimativa da rendncia e
compensacédo da receita.

Demonstrativo regionalizado da
estimativa da rendncia e
compensacéo da receita.

Quadro dos créditos
orgamentarios relativos a reserva
de contingéncia.

Orgamento da crianga.
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Em relacdo a reserva de contingéncia, observa-se que o PLOA 2025 contém
previsdo do seu montante, nos termos do art. 5°, inciso Ill, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, o projeto enviado
nao trouxe o desdobramento da dotagédo correspondente no respectivo quadro de
créditos orgcamentarios, carecendo, portanto, de correcao nesse ponto.

2.1.Estimativa da receita e fixacdo da despesa

Em sua porcgao textual, o PLOA estima receita e fixa despesa nos seguintes
montantes:
Tabela 2 — Estimativa de receita e fixacdo de despesa no PLOA 2025 (R$ 1,00)

P S
Orgamento Valor estimado Participacdo %

L ———————— oot
Orcamento fiscal 55.125.817.300 97,2%
Orcamento de investimento das empresas estatais 1.566.055.300 2,8%

Total 56.691.872.600 100%

Fonte: PLOA 2025, artigos 1°, 2° e 5°.

2.2.Evolucédo do orgcamento

Conforme sera explicado no préximo tépico, o PLOA 2025 passou a deduzir
diretamente da receita corrente os valores das transferéncias constitucionais aos
municipios ao invés de registra-los como uma despesa orcamentaria. Nesse sentido,
este boletim optou por efetuar um ajuste nos dados referentes aos orcamentos dos
exercicios anteriores, retirando o valor das transferéncias constitucionais aos
municipios, de forma a uniformizar a analise.

O comportamento histérico do orcamento estimado apresenta a seguinte

conformacao:
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Tabela 3 — Evolucdo do orcamento estimado de 2018 a 2025 (R$ milhdes)

Orgamento de

owpLOA  SMEN®  investimento Belugis i e
as empresas
2018 42.646,9 1.929,5 44.576,4 3,6%
2019 44.987,9 1.377,0 46.364,9 4,0%
2020 46.124,9 1.429,4 47.554,3 2,6%
2021 46.220,5 1.572,5 47.793,0 0,5%
2022 45.138,4 1.626,2 46.764,6 -2,2%
2023 41.550,5 1.457,0 43.007,5 -8,0%
2024 49.266,0 1.189,6 50.455,5 17,3%
2025 55.125,8 1.566,1 56.691,9 12,4%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

Gréfico 8 — Evolucao do orcamento estimado (fiscal e de investimento) de 2018

a 2025
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
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2.3.0rcamento fiscal

No tocante ao orcamento fiscal para 2025, a sua quantificacdo é calculada a
partir do somatorio da previsdo de receitas correntes, deduzida do montante a ser
transferido aos municipios e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb),

somando-se ainda o montante das receitas de capital.

Tabela 4 — Orcamento fiscal PLOA 2025 (R$ 1,00)
Orcamento Fiscal Valor estimado

Receitas correntes 65.237.934.100
(-) Dedugdes (Transferéncias a municipios/Fundeb) -15.095.648.400
Receitas correntes apdos deducdes 50.142.285.700
(+) Receitas de capital 4.983.531.600
Total 55.125.817.300

Fonte: PLOA 2025, Anexo | — Resumo geral da receita.

O valor total acima é 11,9% maior do que os R$ 49,3 bilhdes estimados pelo
orgcamento fiscal de 2024, corrigidos pelos indices inflacionarios. Isso representa um

aumento real de R$ 5,8 bilhdes.

2.4.0rcamento de investimento das empresas estatais

As fontes de financiamento do orgcamento de investimento das empresas

provém da arrecadacao de receitas operacionais e ndo operacionais, da captacédo de

recursos para aumento do capital social e da realizagdo de operacdes de crédito.

Tabela 5 — Orcamento de Investimento das empresas PLOA 2025 (R$ 1,00)
Orgamento de Investimento es\t/i?rll(;rdo ng:tr']%'?gfaé}o
Geracao prépria (operacionais e ndo operacionais) 436.511.400 27,9%
Recursos para aumento de capital social 287.390.100 18,4%
Operacdes de crédito (empréstimos e convénios) 842.153.800 53,8%
Total 1.566.055.300 100%

Fonte: PLOA 2025, Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de financiamento.
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Grafico 9 — Orcamento de Investimento das empresas PLOA 2025

= Geracao propria (operacionais e
Nao operacionais)

= Recursos para aumento de
capital social

= Operacoes de crédito
(empréstimos e convénios)

Fonte: PLOA 2025, Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de financiamento.

O orcamento de investimento das empresas estaduais para 2025 sofreu uma
elevacdo de 31,6%, em relacdo a LOA 2024. Ou seja, em termos reais, houve um
aumento de aproximadamente R$ 376,4 milh6es na dotacdo a disposicdo dessas

entidades. As empresas englobadas pelo orgamento de investimento séo:

Tabela 6 — Orcamento de Investimento das empresas PLOA 2025 (R$ mil)
Participacao

Empresa estatal LOA 2024  PLOA 2025 /aracao .. .iva PLOA
2025/2024

2025
Compesa 742.584 1.052.618 41,8% 67,2%
Suape 212.871 190.964 -10,3% 12,2%
Copergas 58.068 143.011 146,3% 9,1%
Adepe 74.466 90.663 21,8% 5,8%
Porto do Recife 78.701 55.400 -29,6% 3,5%
Lafepe 21.269 30.000 41,0% 1,9%
AGE 1.042 2.200 111,1% 0,1%
Cepe 678 1.200 77,1% 0,1%
Total 1.189.678 1.566.055 31,6% 100,0%

Fonte: PLOA 2025, Anexo VI — Demonstrativo dos investimentos por unidade orgcamentaria.
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2.5.Receita corrente liquida
A receita corrente liquida (RCL), importante parametro utilizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi estimada em R$ 45,3 bilhdes, valor 6,7% superior

a estimativa do exercicio corrente, que é de R$ 42,5 bilhdes, atualizada pela inflacdo

do periodo. A tabela abaixo demonstra essa evolugéo:

Tabela 7 — Evolucédo da RCL estimada (2018 a 2025) (R$ 1,00)
LOA/PLOA RCL Evolucédo em re.Iac;éo
ao ano anterior
2018 31.425.396.597 3,2%
2019 33.735.028.446 7,3%
2020 34.683.180.738 2,8%
2021 35.053.829.466 1,1%
2022 34.952.799.009 -0,3%
2023 35.115.204.812 0,5%
2024 42.458.692.912 20,9%
2025 45.283.854.000 6,7%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

Gréfico 10 — Evolucédo da RCL estimada (2018 a 2025)
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
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2.6.Reserva de contingéncia
A evolucdo histérica da reserva de contingéncia, cuja finalidade é o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, é

apresentada a seqguir:

Tabela 8 — Evolucdo da reserva de contingéncia consignada nas pecas
orcamentarias (2018 a 2025) (R$ 1,00)
Evolug&o em relacao

LOA/PLOA Reserva de contingéncia :
ao ano anterior

2018 39.176.187 157,2%
2019 41.732.927 6,5%

2020 39.720.409 -4,8%

2021 51.778.792 30,4%
2022 94.849.542 83,2%
2023 54.522.732 -42,5%
2024 52.120.000 -4,4%
2025 323.491.000 520,7%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

Gréafico 11 — Evolucdo da reserva de contingéncia consignada nas pecas
orcamentarias (2018 a 2025)
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
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Desde 2017, a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) de cada ano reproduz
uma regra que delimita a reserva de contingéncia a até 0,5% da RCL.® Em virtude
disso, a variacdo do valor dessa reserva de um ano para 0 outro costuma oscilar
dentro de uma faixa mais ou menos significativa.

No entanto, percebe-se um crescimento incomum dessa reserva para o
préximo ano em relacéao ao atual (+520,7%).

Isso se deve ao fato de que, além da dotacdo de R$ 50 milhdes da reserva de
contingéncia ordinaria (funcdo 99), o PLOA 2025 apresenta uma outra reserva de
contingéncia especifica do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco - Funaprev (classificada na funcdo 9 — Previdéncia Social),
com dotagéo de R$ 273,5 milhdes.

Somadas, as duas totalizam os R$ 323,5 milh6es apontados acima. Esse
montante corresponde a uma fracdo de 0,71% da receita corrente liquida, percentual
que supera o limite maximo estabelecido pela LDO.

2.7.Autorizacdo para abertura de créditos suplementares e realizacdo de

operacdes de crédito

O PLOA também trata de abertura de créditos suplementares e de contratacdo
de operacdes de crédito, valendo-se da autorizacdo constitucional que ressalta tal
possibilidade.

O art. 10 do PLOA autoriza essas operacoes e fixa seus limites, que podem ser
sintetizados na tabela seguinte:

°LDO 2025, art. 22.
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Tabela 9 — Limites de créditos suplementares e operacoes de créditos

Operacéao

Previsdo
legal

Limite

Operagoes de crédito por antecipagéo de receita
relativamente ao Or¢camento Fiscal.

Operacodes de crédito da divida fundada.

Abertura de créditos suplementares, via decreto
do Poder Executivo, com a finalidade de atender
a insuficiéncias de dotacdes constantes do
or¢camento fiscal, do orcamento de investimento
das empresas e de créditos adicionais, para
alterag6es ou inclusdes de grupos de despesa e
categorias econdmicas de acgoes.

Abertura de créditos suplementares, via decreto
do Poder Executivo, com a finalidade de suprir
déficit e cobrir necessidades operacionais de
fundos, fundacdes e empresas, a conta de
repasse de recursos do Orcamento Fiscal.

Abertura de créditos suplementares, via decreto

do Poder Executivo, relativos a despesas
financiadas por valores de convénios e
operacbes de crédito ndo  previstos,

especificamente aqueles celebrados, reativados
ou alterados e ndo incluidos nas previsdes
or¢camentarias, ndo onerando, 0 montante destas
suplementacdes, o limite autorizado no inciso IV.
Abertura de créditos suplementares, via decreto
do Poder Executivo, para o Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM), com
a finalidade de suprir déficits e necessidades
operacionais da entidade.

Abertura de créditos suplementares, via decreto
do Poder Executivo, para o Consorcio de
Transportes da Regido Metropolitana do Recife
(CTM), com a finalidade de suprir déficits e
necessidades operacionais da entidade.

Fonte: PLOA 2025, art. 10.

PLOA 2025,
art. 10, I.

PLOA 2025,
art. 10, 1l, e
§ 10,

PLOA 2025,
art. 10, IV, e
§ 3°.

PLOA 2025,
art. 10, V.

PLOA 2025,
art. 10, VI.

PLOA 2025,
art. 10, VII.

PLOA 2025,
art. 10, VIII.

Até 15% da receita corrente
estimada (R$ 55.125.817.300)

Até R$ 3.474.909.000 (este limite
poderd ser ultrapassado, no
montante que for autorizado por leis
especificas de contratacdo de
operagdes financiadas por esse tipo
de receita)

Até 20% do total da despesa fixada
(R$ 55.125.817.300 no orgamento
fiscal e R$ 1.566.055.300 no
orcamento de investimento)

(Excetuam-se 0s créditos
suplementares  decorrentes  de
emendas parlamentares e o0s
destinados ao pagamento de
despesas com pessoal e encargos
sociais.)

Até 20% da despesa fixada para os
fundos, fundagbes e empresas,
respeitado o limite geral do inciso IV.

Até o limite correspondente a 50% da
despesa fixada para o FEM (R$
20.099.200), respeitado o limite geral
do inciso IV.

Até o limite de 70% da despesa
fixada para o CTM (R$ 539.554.500),
respeitado o limite geral do inciso IV.

Até R$ 8.268.872.595

Até R$ 3.474.909.000

Até R$ 11.025.163.460
no orcamento fiscal;

Até R$ 313.211.060 no

orgcamento de
investimento das
empresas

Até R$ 10.049.600

Até R$ 377.688.150
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3. RECEITAS

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 102 edicao
define as receitas orcamentarias como disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da instituicdo.°

Em outras palavras, as receitas orcamentérias sédo valores que ingressam nos
cofres publicos com o intuito de atender a necessidades publicas e a demandas da
sociedade, de acordo com a previsdo da LOA.

O PLOA 2025 traz uma previsdo de arrecadacdo de receitas no total de R$
55.125.817.300,00 (cinquenta e cinco bilhdes, cento e vinte e cinco milhdes,
oitocentos e dezessete mil e trezentos reais).

Para fins de analise no presente trabalho, entretanto, serdo desconsideradas
as operacdes intraorcamentarias. Conforme explica o MCASP,!! receitas desse tipo
representam apenas movimentacdes realizadas entre Orgdos integrantes do
orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social e, dessa forma, néo
representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do Estado.

No PLOA 2025, had um total de R$ 2.860.492.900 (dois bilhdes, oitocentos e
sessenta milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e novecentos reais) de receitas
intraorcamentarias.

De tal forma, excluindo-se as operacdes intraorcamentarias, ha uma previsao
efetiva de arrecadacéo de R$ 52.265.324.400,00 (cinquenta e dois bilhdes, duzentos

e sessenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e quatro mil e quatrocentos reais).

3.1 Receitas por categoria econémica

As receitas orcamentarias sdo divididas em duas categorias econdmicas:

receitas correntes e receitas de capital.

0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 102 edic3o, pagina 39. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:48458. Acesso: 11/10/2024.
1 Ibidem, pagina 42, Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:48458. Acesso: 11/10/2024.
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As receitas correntes, nos termos do Manual Técnico de Or¢camento - MTO
2024, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o patriménio liquido. Como consequéncia, constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e agdes presentes na LOA.

Nos termos da Lei n° 4.320/1964, classificam-se como correntes as receitas
tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servi¢os e outras
e, ainda, as provenientes de transferéncias correntes.

Em relacéo as receitas tributarias, cabe explicar que, a partir da LOA 2024, o
Poder Executivo optou por seguir uma nova metodologia para contabilizacdo das
transferéncias constitucionais aos municipios. Essas transferéncias sao referentes a
participacdo deles na arrecadacéo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagéao
de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).13

Até o orcamento de 2023, Pernambuco realizava essas transferéncias como
uma despesa orcamentaria, de forma que esses valores ndo eram deduzidos da
receita estadual. A partir de 2024, tais valores passaram a ser deduzidos diretamente
da receita corrente e ndo sao mais registrados como uma despesa.

As receitas de capital, por seu lado, também aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, de acordo com o MTO 2024. Porém, de forma diversa das
receitas correntes, ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. A Lei n°
4.320/1964 enuncia que as receitas de capital séo as provenientes da realizacao de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas, conversao, em espécie, de
bens e direitos, transferéncias de capital e, ainda, superavit do orcamento corrente.

Este topico analisa essas duas categorias econémicas corrigindo os valores
pelo IPCA até o més de agosto de 2024 sempre que houver necessidade de

12 Manual Técnico de Orcamento (MTO) — Edicdo 2024 (82 edigdo). Pagina 22. Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02024:mto2024 - 8a versao.pdf. Acesso:
12/10/2024.

13 por forca do artigo 158 da Constituicdo Federal, parte da arrecadacdo do ICMS (25%) e do IPVA (50%) pertence,
na realidade, aos municipios.
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comparacdo temporal entre os numeros apresentados. Ressalte-se que foram
desconsideradas as receitas intraorcamentarias.

O primeiro dado fundamental para analise é a proporcdo entre as receitas
correntes!® e as receitas de capital no PLOA. Abaixo seguem tabela e grafico com os
montantes de cada categoria, depois de deduzidos da receita corrente os valores do

Fundeb e das transferéncias constitucionais aos municipios:

Tabela 10 — Valores orcados para receitas correntes e receitas de capital no

PLOA 2025 (R$ 1,00)
Categoria econémica Valor estimado Participacao % no total
Receitas correntes 47.283.797.800 90,5%
Receitas de capital 4.981.526.600 9,5%
Total 52.265.324.400 100,0%

Fonte: PLOA 2025.

Grafico 12 — Receitas correntes x receitas de capital (PLOA 2025)

H Receitas correntes

m Receitas de capital

Fonte: PLOA 2025.

Efetuada essa primeira analise panoramica, cumpre refletir acerca das

categorias econdmicas da receita e seu comportamento ao longo da série histérica.

14 0 valor das receitas correntes encontra-se deduzido das transferéncias para o Fundeb, conforme discriminado
no quadro de resumo geral da receita do Anexo | do PLOA.
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Inicialmente, apresentam-se o0s valores orgcados das receitas correntes,

subtraidas as deducdes previstas, nas pecas orcamentarias referentes aos periodos

de 2018 a 2025. Registra-se que os dados dos exercicios anteriores foram ajustados

para a nova metodologia adotada a partir da LOA 2024 em relagédo a deducédo das

transferéncias constitucionais aos municipios. Seguem tabela e grafico:

Tabela 11 — Valores orcados das receitas correntes de 2018 a 2025

(R$ 1,00)

Evolucéao em relagéao ao

Ano Receitas correntes .
ano anterior
2018 32.940.431.292 3,0%
2019 34.876.483.523 5,9%
2020 36.543.459.178 4,8%
2021 36.332.397.670 -0,6%
2022 36.629.192.691 0,8%
2023 37.146.300.018 1,4%
2024 44.270.041.371 19,2%
2025 47.283.797.800 6,8%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

Gréfico 13 — Valores orcados das receitas correntes de 2018 a 2025
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A receita corrente prevista para o exercicio de 2025 representa um aumento de
6,8% em relacéo ao valor estimado para o ano de 2024.

Esse crescimento € explicado, principalmente pela expectativa de aumento na
arrecadacdo de ICMS de R$ 1,7 bilhdo e no recebimento das demais receitas de R$
940,6 milhdes (valores atualizados pelo IPCA).

Feitas essas observacfes, o grafico seguinte traz a evolucdo do
comportamento das principais receitas estaduais, quais sejam o ICMS, o IPVA, o
Fundo de Participagédo dos Estados (FPE) e outras transferéncias correntes.

Chama atencéo, logo de inicio, que a previsao de arrecadacao para 2025 de
todos os tipos de receitas apontados estdo em seus valores maximos da série

historica.

Gréafico 14 — Previsdo orcamentaria de receitas correntes estaduais de 2018 a
2025
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

Vé-se que o ICMS é a principal fonte de arrecadacdo do Estado de
Pernambuco, correspondendo a 35,7% do total de receitas correntes. O PLOA projeta
um aumento real da arrecadacdo do ICMS de 11,3% em relag&o ao exercicio de 2024.
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J& o FPE, por sua vez, representa 23,2% da arrecadacao prevista no PLOA.
Em termos reais, espera-se um aumento de 1,1% em comparacdo com o valor
estimado na LOA 2024. Cabe ressaltar que esse tipo de receita apresentou aumento
em todos os orgamentos desde 2018.

Para além dos recursos recebidos por meio do FPE, as outras transferéncias
correntes devem subir de 2,6% em relacédo a LOA 2024. Dessa forma, a participacao
desse tipo de recurso no orgcamento representa 18,8% no PLOA 2025.

Por sua vez, os recursos oriundos do IPVA equivalem a apenas 1,7% da
arrecadacéao prevista no PLOA, embora haja uma expectativa de aumento de 2,5%,
em termos reais, na sua arrecadacdo em comparacao com o0s valores previstos para
o0 exercicio de 2024.

Por fim, as demais receitas correntes no PLOA também apresentaram um
aumento na sua previsdo de arrecadacao, com uma projecdo 10,6% maior em
comparacao com os valores na LOA 2024.

Finalizando a presente andlise das receitas correntes, apresentam-se tabela e
grafico com as principais origens de receita corrente e sua propor¢ao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2025.

Tabela 12 — Reparticdo por origem das receitas correntes de 2025 (R$ 1,00)

Origem de recursos Valores
Receita tributaria 22.344.745.900
Receita de contribuicbes 2.573.337.000
Receita patrimonial 1.054.220.000

Receita agropecuaria 789.100

Receita industrial 402.200

Receita de servigos 206.105.900

Transferéncias correntes 19.819.094.600
Outras receitas correntes 1.285.103.100
Total 47.283.797.800

Fonte: PLOA 2025.
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Gréfico 15 — Reparticdo por origem das receitas correntes de 2025

\

Fonte: PLOA 2025.

3.3 Receitas de capital

= Receita tributaria

= Transferéncias correntes

= Receita de contribuicbes

= Demais

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das receitas de capital nas leis

orcamentarias referentes aos periodos de 2018 a 2024 e no PLOA 2025, conforme

tabela e grafico abaixo:

Tabela 13 — Valores orcados das receitas de capital de 2018 a 2025 (R$ 1,00)
Ano Receitas de capital Evolugéo em relagdo ao
ano anterior

2018 3.084.700.951 -1,4%
2019 2.829.659.270 -8,3%
2020 2.041.877.549 -27,8%
2021 1.850.456.234 -9,4%
2022 2.430.960.437 31,4%
2023 1.438.418.498 -40,8%
2024 3.416.339.453 137,5%
2025 4.981.526.600 45,8%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
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Gréafico 16 — Evolucédo dos valores orcados das receitas de capital de 2018 a
2025
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

A tabela e o grafico acima apontam que a previsao de receitas de capital para
2025 experimentou um acréscimo de 45,8% em relacdo a 2024, atingindo assim o
maior valor da série histérica analisada, com quase de R$ 5 bilhdes.

As receitas de capital financiam os gastos com investimentos de qualquer ente
governamental. Assim, a pec¢a orcamentaria de 2025 anuncia uma expansao
significativa na capacidade de investimento que o estado tera no proximo exercicio.

Outro ponto relevante para o diagndstico das receitas de capital diz respeito a
evolucdo dos valores orcados das origens da receita de capital, que, pela legislacao,
sdo as seguintes: operacbes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de

empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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O MTO 2024% define operacdo de crédito como os recursos financeiros
oriundos da colocacao de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos junto a
entidades publicas ou privadas, internas ou externas. Ja alienacdo de bens é
entendida como os ingressos financeiros provenientes da alienacdo de bens moveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

Na sequéncia, o MTO define amortizacdo de empréstimos como ingressos
financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos que o
ente publico haja previamente concedido. Transferéncias de capital definem-se como
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente da contraprestacéo direta a quem efetuou essa transferéncia.

Por fim, conceituam-se como outras receitas de capital os ingressos cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacdes da receita
de capital.

A seguir, apresenta-se tabela com a evolucdo das origens das receitas de
capital nas pecas orcamentarias relativas aos exercicios de 2018 a 2025, bem como
grafico referente as duas principais origens das receitas de capital: operacdes de
crédito e transferéncias de capital.

Tabela 14 — Evolucdao, por origem das receitas de capital de 2018 a 2025
(R$ milndes)

Operacdes de crédito 1.797,9  1.644,9 | 1.055,1 1.007,3  1.599,4 959,6 | 2.286,2 3.474,9
Alienacao de bens 15,6 0,1 8,1 53 4,2 3,9 4,0 22,3
Amortizacdo de empréstimos 2,6 2,6 2,1 15 3,2 11 0,5 0,2
Transferéncias de capital 1.081,9 975,3 777,6 667,3 660,4 364,8 1.029,8 | 1.333,4
Outras receitas de capital 186,6 206,7 198,9 169,1 163,7 109,1 95,9 150,7
TOTAL 3.084,7 | 2.829,7 | 2.041,9 | 1.850,5 | 2.431,0 | 1.438,4 | 3.416,3 | 4.981,5
Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

5 Manual Técnico de Orcamento (MTO) - Edicdo 2024 (82 edigdo). Pagina 25. Disponivel em:
https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02024:mto2024 - 8a versao.pdf. Acesso:
15/10/2024.
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Gréfico 17 - Evolucdo, por origens, das operagdes de crédito e das
transferéncias de capital de 2018 a 2025
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.

No que se refere as operacbes de crédito, o grafico acima demonstra um
significativo aumento para o ano de 2025, 52% maior que 2024. Destaca-se, ainda,
gue o montante estimado para 2025 é o maior registrado desde 2018.

As transferéncias de capital, também devem crescer, mas em menor
magnitude, superando em 29,5% o valor previsto para 2024.

Finalizando a andlise das receitas de capital, apresenta-se grafico com as
principais origens de receita e sua proporcao dentro do PLOA referente ao exercicio

financeiro de 2025.
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Gréafico 18 — Reparticdo por origem das receitas de capital de 2025
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Fonte: PLOA 2025.

O valor orcado por origem de receita de capital demonstra que as duas
principais (operacfes de crédito e transferéncias de capital) sdo responsaveis por

quase todo o montante a ser recebido (96,6%).

3.4 RenUncia de receitas tributarias

A Constituicdo federal exige que o projeto de lei orcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia (artigo 165, 8 6°).

Em sintese, a regra constitucional requer que se dé publicidade as diversas
modalidades de beneficios fiscais concedidos, como isenc¢des, remissdes, anistias,
etc. Esses tipos de beneficios também s&o regulados pelo Capitulo Ill, Se¢éo Il, da
LRF.

Embora a Constituicdo estadual ndo replique a exigéncia, a norma federal tem
aplicacdo na esfera estadual, com as devidas adaptacoes.

A propria LRF, que deve ser aplicada a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, corrobora esse entendimento. A mencionada lei determina que o
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PLOA seja acompanhado do demonstrativo exigido pela Constituicdo federal, bem
como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado (artigo 5°, inciso II).

O PLOA 2025, repetindo o modelo adotado na LOA 2024, discrimina o valor
das rendncias de receita de ICMS por programa de beneficio fiscal e por regiéo.

A rendncia total projetada para 2025 é equivalente a R$ 7,93 bilhdes, dos quais
R$ 7,33 bilhdes decorrem de incentivos de ICMS. Isso representa 20,8% dos R$ 35,27
bilhdes do ICMS potencial, conceito que contemplaria a arrecadacao total do referido

imposto caso ndo fossem concedidos os beneficios fiscais relacionados.

Tabela 15 — Estimativa da renlUncia da receita de ICMS em 2025
ICMS potencial

(R$ 1,00)
ICMS estimado
(A-B)

27.943.466.900

Estimativa da renuncia
(A) fiscal (B)

35.279.012.451 7.335.545.551
Fonte: PLOA 2025.

A tabela seguinte informa o montante renunciado em relagdo a estimativa de
arrecadacdo de ICMS projetado nas respectivas leis orcamentérias anuais entre 2018

e 2024, comparando-as com a previsao constante do PLOA.

Tabela 16 — Estimativa da rentncia da receita de ICMS de 2018 a 2025 (R$ 1,00)

ICMS
estimado
(A-B)

ICMS Estimativa da
potencial rendncia fiscal

(A) (B)

Proporcéao de
rendncia
(%B/A)

LOA/

PLOA

2018  23.866.791.301 2.845.481.244 21.021.310.056 11,9%
2019 @ 25.728.364.446 3.089.281.553 22.639.082.893 12,0%
2020  27.351.027.098 2.815.639.435 24.535.387.663 10,3%
2021  26.356.413.823 3.161.010.650 23.195.403.173 12,0%
2022  28.224.930.445 3.309.891.138 24.915.039.307 11,7%
2023 = 25.864.002.902 4.655.055.444 21.208.947.458 18,0%
2024  30.906.674.276 5.852.782.495 25.053.891.781 18,9%
2025  35.279.012.451 7.335.545.551 27.943.466.900 20,8%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.
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Observa-se que a proporcdo da renuncia de receita para 2025 (20,8%) é
ligeiramente superior ao patamar do exercicio de 2024 (18,9%). Em relacdo aos
valores absolutos, entretanto, percebe-se que o PLOA apresentou um aumento de

25,3%, em termos reais, na renuncia de ICMS esperada em 2025, como demonstra o

grafico seguinte:

Grafico 19 — Estimativa de renUncia de ICMS de 2018 a 2025
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

Convém mencionar que, além da renutncia de ICMS apontada acima, o PLOA

ainda prevé abdicacao de outros R$ 594,18 milh6es na arrecadagéo estadual, a titulo
de renuncia de receita ndo vinculada a esse tributo.

Quanto ao detalhamento da estimativa de beneficios fiscais concedidos por
espécie e regido, o PLOA trouxe informacdes relevantes que possibilitam avaliar onde
estd a maior parte dos beneficiarios desses incentivos. O quadro seguinte replica o

demonstrativo existente:
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Tabela 17 — Demonstrativo regionalizado da estimativa de renlncia de receita

para 2025

Tributo Modalidade

Crédito
presumido e
reducéo de
base de calculo

Setores /
programas /

beneficiarios

Atividade
portuaria / Peap

Setor Industrial,

Central de
Crédito Distribuicéo e
presumido Comercial
Atacadista /
Prodepe
Crédito
presumido e Setor
ICMS  aproveitamento automotivo /
do saldo Prodeauto
devedor
Setores
Crédito industrial de
presumido Calcados /
Procalcado
Crédito Setor industrial /
Presumido Proind
Total ICMS
Demais
Total Geral

Fonte: PLOA 2025.

Mesorregido

Agreste

Mata

RMR

Sao Francisco
Sertao

Total

Agreste

Mata

RMR

Séao Francisco
Sertao

Total

Agreste

Mata

RMR

Sao Francisco
Sertao

Total

Agreste

Mata

RMR

Séo Francisco
Sertao

Total

Agreste

Mata

RMR

Sao Francisco
Sertao

Total

Renuncia de
receita prevista

7.363.835,59
7.800.725,63
244.876.229,15
61.397,45
5.118,77
260.107.306,59
583.695.854,99
568.571.933,83
2.342.374.475,39
81.841.118,20
109.718.246,36
3.686.201.628,77
0
2.231.198.323,83
398.402.528,05

0

0
2.629.600.851,89
159.483,59

23.228.456,84

4.681.605,03
436.280,12
28.505.825,58
93.983.407,43
104.383.676,06
520.893.073,68
3.605.598,84
8.264.182,12
731.129.938,13
7.335.545.550,96
594.179.189,63
7.929.724.740,59

(R$ 1,00)

Compensacéo

A concessao ou
ampliacédo de
incentivo ou
beneficio de
natureza
tributaria da qual
decorra rendncia
de receita no
exercicio, no
inicio de sua
vigéncia e nos
dois seguintes,
foram
consideradas na
estimativa de
receita da lei
orcamentaria e
nao afetardo as
metas de
resultados
fiscais.

Como era de se esperar, 0 PLOA reproduz o demonstrativo 7 do Anexo de

Metas Fiscais componente da LDO 2024.

Em relacdo aos programas de estimulo fiscal, é possivel perceber que a maior

parte dos beneficios sdo concedidos para dois programas, sendo 46,5% para o

Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), voltado

essencialmente para estimulo ao setor industrial e comercial atacadista, e 33,2% para
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0 Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado de Pernambuco

(Prodeauto).

Grafico 20 — Participagao dos diferentes tipos de incentivos fiscais no valor total
de renltncia de receita prevista
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Fonte: PLOA 2025.

Desde ja, cabe registrar que, com excecdo do Procalgado, os demais
programas indicados apresentaram aumento da rendncia estimada para o exercicio
de 2025.

Em termos percentuais, os beneficios fiscais do Proind foram os que mais
cresceram (62,4%), saindo de R$ 450,13 milhdes em 2024 para R$ 731,12 milhdes
em 2025. Em termos absolutos, o Prodepe foi o programa que mais aumentou
incentivos, saindo de R$ 2,98 bilhGes em 2024 para R$ 3,68 bilhdes em 2025, um
aumento real de R$ 703,57 milhdes.

Por fim, quanto a regionalizacéo, é possivel verificar que a mesorregido onde
havera maior volume de incentivos fiscais'® é a Regido Metropolitana do Recife
(RMR), que deve alcancar R$ 3,51 bilhdes (47,8%):

16 Os incentivos fiscais do ICMS est3o segregados por mesorregido de desenvolvimento, enquanto os demais ndo
estdo segregados. Dessa forma, apenas, os incentivos fiscais do ICMS foram utilizados nessa analise.
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Gréafico 21 — Participacdo dos diferentes tipos de incentivos fiscais nas
mesorregides
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Fonte: PLOA 2025.
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4. DESPESAS

Segundo a 102 edicdo do MCASP, a despesa publica € o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencéao dos
servigos publicos prestados a sociedade.l’ E, para possibilitar a realizagdo desses
gastos, as leis orcamentarias fixam as despesas publicas autorizadas para um
determinado exercicio financeiro.

O PLOA 2025 traz uma autorizacao para despesas no orcamento fiscal de R$
55.125.817.300,00 (cinquenta e cinco bilhGes, cento e vinte e cinco milhdes,
oitocentos e dezessete mil e trezentos reais), o que corresponde ao total previsto de
receitas fiscais de forma a respeitar o principio do equilibrio orcamentario.

Conforme j4 explicado no tdépico anterior, entretanto, este trabalho
desconsidera as operacgdes intraorcamentarias. Conforme explica o MCASP,'® a
identificacdo desse tipo de despesa, classificada na Modalidade de Aplicagéo “91 —
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orgcamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social”’, possibilita
anulacao do efeito da dupla contagem nas contas governamentais.

No PLOA 2025, ha um total de R$ 2.860.492.900,00 (dois bilhdes, oitocentos e
sessenta milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e novecentos reais) de despesas
intraorcamentarias.

De tal forma, excluindo-se as operacdes intraorcamentarias, ha uma
autorizagdo concreta de despesas fiscais de R$ 52.265.324.400,00 (cinquenta e dois
bilhdes, duzentos e sessenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e quatro mil e

guatrocentos reais).

7 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 102 edi¢3o. Péagina 73. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_ PUBLICACAQ:48458. Acesso: 17/10/2024.
18 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 102 edi¢3o. Péagina 42. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:48458. Acesso: 17/10/2024.
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4.1 Despesas por categoria econdmica

Dentre as classificacbes da despesa orcamentaria elencadas no MCASP,
destacam-se aquelas que segregam as informag¢des por natureza, dividindo os gastos
em: categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacéo e
elemento de despesa.

As categorias econémicas sao divididas em despesas correntes e despesas
de capital. Essa classificacdo existe para separar 0os gastos com manutencdo da
maquina publica (despesas correntes) e os dispéndios com infraestrutura, que podem
incorporar bens ao patriménio do poder publico ou mesmo reduzir o estoque da divida
interna e externa de determinado ente federativo (despesas de capital).

Além das duas categorias mencionadas, o PLOA também traz uma dotacao
global, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
bem como para atender a passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. Essa dotacdo € denominada reserva de contingéncia.

O primeiro dado para andlise é a proporcéo entre as despesas correntes e as

despesas de capital no PLOA. Segue tabela com essas informacdes:

Tabela 18 — Valores orcados das despesas correntes e de capital no PLOA 2025

(orcamento fiscal) (R$ 1,00)
Categoria econdmica Dotacéao Participacao % no total
Despesas correntes 44.192.169.600 84,6%
Despesas de capital 7.749.663.800 14,8%
Reserva de contingéncia 323.491.000 0,6%
Total 52.265.324.400 100%

Fonte: PLOA 2025.

A tabela acima demonstra que a maior parte dos gastos publicos do estado de
Pernambuco previstos para 2025 esta concentrada nas despesas correntes (84,6%).
Outros 14,8% foram destinados as despesas de capital e 0,6% foi reservado para

cobrir necessidades imprevistas.!®

1% No PLOA 2025, além dos RS 50 milhdes previstos na ac3o especifica de reserva de contingéncia, ha a inclus3o
de RS 273,5 milhdes destinados a uma acdo de reserva do Funaprev. Em anos anteriores, apenas a ac¢io de
reserva de contingéncia estava presente.
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Gréfico 22 — Despesas correntes x despesas de capital (PLOA 2025)
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Fonte: PLOA 2025.

Efetuada essa primeira andlise panoramica, cumpre refletir acerca de cada uma
das categorias econdmicas e seu comportamento em série historica e no presente
PLOA.

4.2 Despesas correntes

Em sintese, a despesa corrente esta ligada a manutencéo das instituicdes do
estado, por meio de insumos, servigos e servidores publicos, ou seja, sdo 0s gastos
utilizados para o funcionamento e o bom andamento da administragéo publica. Além
disso, também sao enquadradas as despesas com juros da divida nessa categoria.

Cabe relembrar, aqui, a mudanca de metodologia em relagéo as transferéncias
constitucionais aos municipios, referente a participacdo deles na arrecadagcdo do
ICMS e do IPVA, ocorrida no exercicio de 2024. Até 2023, Pernambuco realizava
essas transferéncias como uma despesa orcamentaria, mas, a partir da LOA 2024,
tais valores passaram a ser deduzidos diretamente da receita corrente e ndo seréo

mais registrados como despesa.
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Para possibilitar a comparacao histérica, os valores registrados na agao “0777-
Distribuicdo de Recursos de Origem Tributaria aos Municipios”, que ndo consta na
LOA 2024 e no PLOA 2025, foram subtraidos dos anos anteriores.

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das despesas correntes nas
pecas orcamentéarias referentes aos periodos de 2018 a 2025, conforme tabela e
gréafico a sequir:

Tabela 19 — Valores orcados das despesas correntes de 2018 a 2025  (R$ 1,00)
Evolucéao em relagcéao ao

Ano Despesas correntes .
ano anterior
2018 31.364.913.646 3,7%
2019 33.477.611.443 6,7%
2020 34.752.699.243 3,8%
2021 34.697.881.960 -0,2%
2022 34.315.652.214 -1,1%
2023 34.838.309.416 1,5%
2024 40.795.952.481 17,1%
2025 44.192.169.600 8,3%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

Grafico 23 — Evolucédo dos valores orcados das despesas correntes (2018 a
2025)
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

42



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Os dados apresentados no grafico exibem certa estabilidade das despesas
correntes orcadas entre 2018 e 2023. Observa-se, por outro lado, um crescimento de
17,1% das despesas orcadas na LOA 2024 e de 8,3% no PLOA 2025.

Esse comportamento estd em linha com a expectativa de crescimento das
receitas para o exercicio de 2025, como destacado na secéo 3 deste boletim.

Detalhando as informacdes relacionadas as despesas correntes, analisa-se, a
seguir, o comportamento orcamentéario do desdobramento nos trés grupos vinculados

a essa categoria: pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e juros e

encargos da divida.

Gréfico 24 — Valores orcados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econdmica despesas correntes (2018 a 2025)
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

Os dispéndios previstos para juros e encargos da divida apresentam uma leve
reducéo em relagdo a LOA 2024, mas continuam como o0 segundo maior valor da

série. Ja as outras despesas correntes, que tratam do custeio da maquina
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administrativa, dos insumos e da sua logistica, devem crescer 20,9% segundo o
projeto.

A despesa com pessoal e encargos sociais, que trata de todas as espécies
remuneratérias desembolsadas com os servidores (efetivos ou nao), ativo, inativo e
pensionista, representa a maior parte do orgamento do ente governamental estadual.

Diante disso, vale destacar sua trajetéria nos ultimos trés exercicios:

Tabela 20 — Valores orcados e percentuais de alteracdo das despesas com
pessoal e encargos sociais (2023 a 2025) (R$ 1,00)

Grupo de
natureza da Valor Cresc. Valor Cresc. Valor Cresc.
despesa (%) (%) (%)

Pessoal e
encargos sociais

Fontes: LOAs 2023 e 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

22.762.511.968 6,1% 24.749.236.245 8,7% 25.273.105.800 2,1%

Os percentuais elencados acima demonstram que, de acordo com o PLOA,
havera um crescimento de 2,1% na dotacdo de gastos com pessoal em 2025, em
relagdo ao exercicio vigente.

Adicionalmente, vale registrar que, no 2° quadrimestre do ano corrente, o Poder
Executivo comprometeu apenas 40,85%?° da receita corrente liquida com a despesa
total com pessoal, percentual que fica abaixo do limite de alerta definido na LRF
(44,10%).

Finalizando a presente andlise das despesas correntes, apresenta-se grafico
com 0s principais grupos de natureza de despesa e sua proporcao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2025:

20 Relatério de Gestdo Fiscal do 29 guadrimestre de 2024. Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos%20da%20lei%20de%20Responsabilidad
e%20Fiscal/DEMONSTRATIVOS%20DA%20LRF%20-%20RGF%20-
%202%C2%BA%20QUADRIMESTRE%202024.pdf. Acesso em: 17 out. 2024.
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Gréafico 25 — Reparticdo da despesa (Grupos de natureza de despesa — PLOA
2025)

= Pessoal e encargos
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2,5%

Fonte: PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

4.3 Despesas de capital

O MCASP define as despesas de capital como aquelas que contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital. O manual lista como
grupos de despesas de capital: os investimentos, as inversdes financeiras e a
amortizacdo da divida.

Os investimentos sdo definidos como despesas orcamentarias com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imodveis,
considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a compra e instalacdo
de equipamentos e material permanente, além da aquisicdo de softwares.

Jé as inversoes financeiras sdo entendidas como despesas orgamentarias com
aquisicdo de imoOveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a opera¢do nao importe aumento do capital; e com a constituicdo
ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste

grupo.
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Por fim, a amortizacdo da divida € despesa orcamentéria com o0 pagamento
elou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das despesas de capital nas
leis orcamentarias referentes ao periodo de 2018 a 2024 bem como no PLOA 2025,

conforme tabela e grafico a seguir:

Tabela 21 — Valores orcados das despesas de capital de 2018 a 2025
Evolucédo em relagcéo ao

(R$ 1,00)

Ano Despesas de capital .
ano anterior

2018 4.592.386.010 -8,7%
2019 4.142.409.578 -9,8%
2020 3.781.868.582 -8,7%
2021 3.491.594.406 -7,7%
2022 4.643.799.392 33,0%
2023 3.578.415.075 -22,9%
2024 6.969.569.748 94,8%
2025 7.749.663.800 11,2%

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

Grafico 26 — Evolucéo do valor orcado das despesas de capital (2018 a 2025)
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.
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A tabela evidencia que, no PLOA, houve um aumento das despesas de capital

na ordem de 11,2% em comparacao com a LOA 2024. Assim, o valor consignado no

PLOA 2025 tornou-se o0 maior do periodo estudado. Deve-se apontar que, apesar de

ndo estar indicado na série analisada, o montante de despesas de capital no PLOA

2025 ainda nao supera o registrado nos exercicios de 2012 a 2015.

Ressalte-se ainda que, de 2018 a 2023 - com excec¢ao de 2022 - as pecas

orcamentarias haviam registrado sucessivas reducfes nos valores orcados para

despesas de capital.

natureza das despesas de capital:

Dando continuidade, cabe observar os valores or¢cados para 0os grupos de

Gréfico 27 — Valores orcados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econdmica despesas de capital (2018 a 2025)

R$ bilhdes

5,8
5,0
2,7
2,6 25 ,
13 - 16
1,4 15 1.4
1,2
0,3
0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=O=Investimentos  =O=-Amortizacdo da divida Inversdes financeiras

Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.
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Do grafico acima, extrai-se que o grande responséavel pelo crescimento das
despesas de capital nos dois ultimos anos foi o grupo de investimentos, que cresceu
quase R$ 4 bilhdes em relagéo ao patamar orgado em 2023.

Registra-se, ainda, que é o maior valor esperado para a realizacdo de
investimentos desde o inicio da série analisada, em 2018. Esse cenario pode indicar
que o Estado estd, depois de varios anos, recuperando a capacidade de realizar
investimentos em maior volume. Aponta-se, entretanto que o ano de maior
investimento autorizado na LOA ainda foi registrado em 2013, com uma dotacao inicial
de R$ 10,67 bilhdes, em valores atuais.

Quanto as despesas com amortizagdo da divida, o grafico indica um acréscimo
real de 4,8% para 2025. Sobre esse tema, a tabela adiante detalha o endividamento

estadual nos trés ultimos anos:

Tabela 22 — Valores da divida do estado de Pernambuco (2021 a 2023) (R$ 1,00)

Divida 2021 2022 2023
Divida interna 9.249.586.924 9.739.038.178 9.793.413.239
Divida externa 12.022.486.437 9.808.211.791 7.892.017.166

Total 21.272.073.361 19.547.249.969 17.685.430.405

Fonte: Balanco Geral 2021 a 2023.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.

A tabela acima demonstra que o saldo da divida interna tem se mantido
relativamente constante. Em contrapartida, houve uma diminui¢éo do saldo da divida
externa. De tal modo, o saldo total da divida estadual reduziu-se nos dois ultimos
exercicios.

Quanto as inversdes financeiras, em sua maior parte, elas representam aporte
de capital nas estatais independentes, como Compesa, Copergas e Suape. O PLOA
apresenta uma diminuicdo de quase 25% com relacdo a LOA 2024, devida quase
inteiramente a forte reducéo (-31,9%) na previsdo de aportes de capital na Compesa.

Finalizando a presente analise das despesas de capital, apresenta-se grafico
com 0s principais grupos de natureza de despesa e sua proporcao dentro do PLOA
referente ao exercicio financeiro de 2025:
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Gréafico 28 — Despesa de capital (Grupos de natureza de despesa — PLOA 2025)
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Fonte: PLOA 2025.
4.4 Evolucdo das despesas orcamentarias nas funcdes seguranca publica,
educacao e saude

Inicialmente, apresentam-se dados referentes as fungcbes seguranca publica,

saude e educacdo, nas pecas orcamentarias de 2018 a 2025:

Grafico 29 — Despesa com saude, educacéo e seguranca publica (2018 a 2025)
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Fontes: LOAs 2018 a 2024 e PLOA 2025.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2024.
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Observam-se comportamentos distintos nessas trés fungbes destacadas, em
relacdo a LOA 2024:
e Sadude: significativo aumento de 17,6% (R$ 1,6 bilhdo).

e Seguranca Publica: leve aumento de 2,1% (R$ 87 milhdes).

e Educacdo: reducédo de 2,2% (R$ 178 milhdes).

No caso da saude, destaca-se que o PLOA 2025 traz a previsdo de um aumento
real de 25,5% (R$ 766 milhdes) nos repasses recebidos do SUS em relacdo a LOA
2024. Ainda assim, esse fator explica apenas pouco mais da metade da expansao
prevista para 0s gastos com saude, o restante deve-se a aumentos nos gastos dessa
funcdo com recursos do Tesouro Estadual.

O crescimento da funcdo de seguranca publica (+2,1%), por sua vez, ficou
abaixo da média de crescimento prevista no PLOA 2025 para as demais funcdes
(+10%). Embora seu aumento tenha sido modesto nos ultimos dois anos, em
comparacao com saude e educacéao, por exemplo, o valor previsto para 2025 é o maior
da série histérica analisada.

Em relacdo a queda prevista na fung¢édo educacéo, cabe apontar a reducéo de
R$ 924 milhdes nos recursos de precatorios do Fundef, tendo em vista que a LOA
2024 previu uma receita de R$ 1,56 bilhdo nessa rubrica, mas o PLOA 2025 conta
apenas com R$ 636 milhdes. Essa queda foi apenas parcialmente compensada pelas
previsbes de aumento de R$ 279 milhdes nos recursos do Fundeb, de R$ 164 nas
Transferéncias do Salario-Educacdo e de R$ 100 milhdes nos recursos do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

4.5 Despesas obrigatoérias e discricionarias

Como metodologia adotada para este boletim, serdo consideradas despesas
obrigatorias aquelas que os Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco devem executar, por exigéncia legal ou constitucional. Foram
consideradas despesas discricionarias aquelas que poderdo sofrer limitagdo de

empenho, ou seja, que poderdo sofrer cortes caso seja necessario readequar o
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orcamento diante de eventuais dificuldades no alcance das metas fiscais definidas na

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

O art. 18 da LDO 2025 assim define as prioridades para limitacdo de

empenho:

Art. 18. No caso de o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo |, vir a ser comprometido por uma
insuficiente realizacao da receita, os Poderes Legislativo, incluindo o Tribunal
de Contas, Judiciario, Executivo, a Defensoria Publica e o Ministério Pablico,
deverdo promover reducBes nas suas despesas, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, fixando, por atos proprios, limitacdes
ao empenhamento de despesas e & movimentacao financeira.

§ 1° No Poder Executivo, observadas as disposi¢des do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, as limitagbes referidas no caput
incidirdo, prioritariamente, sobre 0s seguintes tipos de gasto:

| - transferéncias voluntérias a instituicbes privadas;

Il - transferéncias voluntarias a municipios;

Il - despesas com publicidade ou propaganda institucional;

IV - despesas com servi¢os de consultoria;

V - despesas com treinamento;

VI - despesas com diérias e passagens aéreas;

VIl - despesas com locagéo de veiculos e aeronaves, excetuando-se veiculos
escolares destinados a areas de dificil acesso;

VIII - despesas com combustiveis;

IX - despesas com locag&o de méo de obra;

X - despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se o
principio da materialidade; e

XI - outras despesas de custeio.

Assim, 0s grupos pertencentes as despesas de execucdo obrigatoria sdo

pessoal e encargos sociais, amortizacdo da divida e juros e encargos da divida. Além

dessas, foram consideradas como obrigatérias as seguintes despesas, incluidas no

grupo outras despesas correntes:
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Tabela 23 — Despesas Obrigatérias do Grupo Outras Despesas Correntes —

PLOA 2025 (R$ 1,00)
Dotacao
Elemento PLOA 2025

Auxilio-alimentagéo 447.608.000
Auxilio-transporte 33.547.100
Auxilio-fardamento 20.104.400
Distribuicdo constitucional ou legal de receitas 111.493.500
Indenizacdes e restituicbes 1.283.285.200
Despesas de exercicios anteriores 25.182.400
Depodsitos compulsorios 1.142.500
Obrigac®es tributarias e contributivas 342.164.200
Outros beneficios assistenciais 301.989.800
Pensdes especiais 45.748.700
Outras despesas decorrentes de contrato de PPP 101.880.900
Sentencas judiciais 156.606.000
Total 2.870.752.700

Fonte: Relatdrio de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em 07/10/2024.

Unindo o total da tabela acima com os demais grupos de despesas
obrigatérias, chega-se ao montante que nado pode sofrer reducdes se a proposta de

orcamento estadual for aprovada como se encontra:

Tabela 24 — Despesas Obrigatorias Fixadas no PLOA 2025 (R$ 1,00)
Classificagéo Dotag&o PLOA 2025 |

Pessoal e Encargos Sociais 25.273.105.800
Juros e Encargos da Divida 1.116.035.500
Amortizacdo de Dividas 1.575.791.600
Reserva para Emendas Parlamentares 302.643.600
Outras Despesas Obrigatorias* 2.870.752.700
Total 31.138.329.200

Fontes: PLOA 2025 e Relatdrio de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em
07/10/2024.
* Valor detalhado na tabela 23.

Por exclusdo, as despesas discricionarias sdo as destacadas no quadro a
seqguir:
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Tabela 25 — Despesas Discricionarias Fixadas no PLOA 2025 (R$ 1,00)
Grupo de Despesas Dotacao PLOA 2025

Investimentos 5.826.429.400
Inversdes Financeiras 347.442.800
Outras Despesas Discricionarias 14.629.632.000
Reserva de Contingéncia 323.491.000

Total 21.126.995.200

Fontes: PLOA 2025 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em
07/10/2024.

Assim, no PLOA 2024, foi proposto um total de 59,6% em despesas
obrigatérias, enquanto os 40,4% restantes foram considerados como despesas
discricionarias na metodologia adotada neste trabalho, como demonstra o grafico

abaixo:

Grafico 30 — Despesas obrigatérias e discricionérias fixadas no PLOA 2025

m Despesas obrigatérias m Despesas discricionarias

Fontes: PLOA 2025 e Relatério de Detalhamento da Despesa, emitido no e-Fisco em 07/10/2024.
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