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INTRODUGAO

Este Boletim Informativo é mais um produto da Consultoria Legislativa
(Consuleg) destinado ao aprimoramento das atuagbes parlamentares
desempenhadas nesta Assembleia Legislativa (Alepe). Desta vez, o objeto de
estudo é o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2021 —
Projeto de Lei n° 1.568/2020.

O presente documento trata da analise técnica das informagdes contidas no
PLOA 2021. Ele contempla avaliagbes (i) do cenario macroecondmico que
consubstanciou sua elaboragao; (ii) da parte textual do projeto; (iii) da evolugdo das

receitas; (iv) despesas publicas; e (v) das despesas obrigatérias e discricionarias.

1. CONTEXTO MACROECONOMICO

A lei orcamentaria anual € o instrumento pelo qual o poder publico revela o
seu planejamento orgamentario para o ano subsequente. Ou seja, é o documento no
qual sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo para o préximo
exercicio financeiro.

Depreende-se, portanto, que essa pega orcamentaria esta intrinsicamente
ligada a situacdo econdémica nacional e, também, local. Ora, o nivel de atividade
econdmica influencia diretamente o potencial de arrecadacéo das receitas e, assim,
a capacidade de gastos do ente publico. Ha que se notar, ainda, que as perspectivas
dos gestores e suas tomadas de decisdes dependem essencialmente do cenario
econdmico.

Portanto, precedente ao exame detalhado do PLOA 2021 do Governo de
Pernambuco, sera realizada uma breve analise sobre o quadro econémico que
circunstanciou sua formulagao.

ApoGs a recessao vivenciada nos anos de 2015 e 2016, seguida por trés anos
(2017 a 2019) de uma lenta recuperagao, em 2020 o pais foi duramente afetado
pelos efeitos recessivos decorrentes da pandemia de Covid-19.

Essa trajetéria da atividade econdmica (PIB) é mais facilmente visualizada
nos graficos abaixo. O grafico 1.a demonstra a evolugéo do PIB nacional entre 2014
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e 2019, bem como as expectativas de mercado para o fechamento de 2020 e para o

exercicio de 2021. Espera-se uma diminuicdo recorde de 5% no PIB de 2020,

sequida por uma recuperacdo econdmica no exercicio de 2021, tema do PLOA aqui

analisado.

O gréafico 1.b evidencia, por sua vez, a evolugdo do nivel de atividade
econdbmica em relagdo ao inicio da série, em 2014. Ele informa que, ao final de
2020, a economia brasileira deve registrar seu menor nivel de atividade em todo o
periodo exposto.

Os efeitos econbmicos da pandemia tém sido tdo intensos que nem o
crescimento de 3,5% esperado para o ano de 2021 sera suficiente para reverter o
impacto negativo da crise recente.

Nota-se, ainda, que a atual recessao tem o agravante de atingir o pais antes
que a economia tenha se recuperado plenamente das perdas da ultima contragao,
de 2015-2016, com duas quedas consecutivas do PIB que representaram um recuo

de quase 7% na economia do pais.

Grafico 1 — Evolugao do PIB do Brasil (2014 a 2021)
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Fonte: IBGE (2014 a 2019), Banco Central do Brasil (2020 e 2021).
* Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 02/10/2020.

A divulgacdo do resultado do PIB do segundo trimestre de 2020 - uma

retracdo de 9,7% na comparacdo com os trés primeiros meses do ano - confirmou a

severidade do choque negativo advindo das medidas de isolamento social, com a

consequente paralisagao dos servicos e da producao de mercadorias. Trata-se da
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queda mais intensa desde que o IBGE iniciou os calculos do PIB trimestral, em
1996.

Os graficos seguintes destacam a trajetoria do PIB trimestral brasileiro. No
grafico 2 temos a sua variagdo em relagdo ao trimestre imediatamente anterior”.

Com o resultado do 2° trimestre (-9,7%), a economia brasileira entrou oficialmente

em recessdo técnica, caracterizada por dois frimestres consecutivos de

encolhimento do nivel de atividade.

Grafico 2 — Variagao trimestral do PIB brasileiro (2014 a 2020)
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Fonte: IBGE.

O gréfico 3, por sua vez, mostra que o indicador de atividade econdmica
retornou ao nivel observado no 3° trimestre de 2009 e encontra-se cerca de 15%

abaixo do seu ponto maximo (1° trimestre de 2014).

' Considerando dados livres da influéncia sazonal.
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Grafico 3 — Evolugédo do PIB trimestral do Brasil (1997 a 2020)
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Fonte: IBGE. indice com Ajuste Sazonal. Média de 1995 = 100.

Diante desse cenario de forte contracdo na atividade, € natural que ocorra
uma desaceleracao da inflagdo, que devera encerrar o exercicio de 2020 no menor
patamar em todo o periodo analisado, conforme ilustrado pelo grafico 4.

Grafico 4 — Evolugédo do IPCA (2014 a 2021) — % ao ano
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Fonte: IBGE (2014 a 2019), Banco Central do Brasil (2020 e 2021).

* Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 02/10/2020.

** Desde 1999, o Brasil adota o regime de metas de inflagdo. Nesse regime, o objetivo do governo federal é
manter a inflagdo o mais préximo possivel do centro da meta, com certa margem de tolerancia, para mais e para
menos. A atual meta de inflagdo é de 4% para 2020 e 3,75% para 2021, com margem de tolerancia de 1,5%,
para cima ou para baixo.
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Em numeros, pelas estimativas de inflacdo oriundas do Boletim Focus do

Banco Central, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA terminara

0 ano com uma variacdo de 2,12%, abaixo, portanto, ndo apenas da meta de

inflacdo (4%), como do seu limite inferior (2,5%)>.

Essa dindmica observada nos pregcos ao consumidor condiz com o elevado
grau de ociosidade presente na economia brasileira. Nesse sentido, visando a
estimular a demanda agregada e, consequentemente, trazer a inflagcdo de volta ao
centro da meta, o Banco Central realizou diversos cortes na taxa de juros, a Selic,
levando-a ao menor patamar da histéria (2% ao ano), conforme se depreende do

grafico 5.

Grafico 5 — Taxa de juros (2014 a 2020) - meta Selic - % ao ano
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Entretanto, um efeito colateral de taxas de juros tdo reduzidas € tornar o
investimento estrangeiro no Brasil menos atraente, quando comparado a paises
emergentes de risco semelhante. Some-se a isso um aumento da percepg¢ao de
risco fiscal do Brasil e um contexto global de aversdo ao risco, e temos como
consequéncia uma significativa desvalorizagdo do real frente a outras moedas

internacionais, sobretudo o délar.

2 Deve-se ter em mente que um resultado abaixo do intervalo estabelecido para a inflagdo nio é algo
necessariamente satisfatério, uma vez que indica uma possivel ociosidade na economia.
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O gréfico 6 ilustra a trajetéria da taxa de cambio R$/US$ entre janeiro de 2014
e agosto de 2020. Interessante observar que, de 2015 a 2019, o dolar oscilou no

intervalo entre R$ 3 e R$ 4. Entre janeiro e agosto desse ano, contudo, a taxa

R$/US$ passou de 4,03 para 5,47, uma depreciacdo de 36% da moeda brasileira.

Grafico 6 — Evolugao da taxa de cambio (2014 a 2020) - R$/US$
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Fonte: Banco Central do Brasil (Sisbacen PTAX 800 - délar americano - compra).

Importante frisar que o cenario econdmico de Pernambuco nido pode ser
analisado fora do contexto nacional. E, pois, o governo central que traca as politicas
macroecondmicas do pais, afetando diretamente todos os entes federados, de forma
gue as economias regionais tendem a seguir os indicadores nacionais.

O grafico 7 traz, justamente, a comparagao entre o nivel de atividade
econdmica de Pernambuco e do Brasil, medida pelo indice de Atividade Econémica
do Banco Central. Observa-se que a economia estadual € bastante influenciada pelo

comportamento nacional, com movimentos na mesma diregao.
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Grafico 7 — Atividade econdmica: Pernambuco x Brasil (2014 a 2020)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
* Comparagao entre o 1° semestre de 2020 e 0 mesmo periodo de 2019

Esse indicador aponta que a economia de Pernambuco sofreu mais que o
agregado nacional durante a crise econdmica de 2015-2016, além de ter
apresentado uma recuperagao mais modesta nos anos seguintes. Recentemente, na

comparacao entre o 1° semestre de 2020 e o mesmo periodo de 2019, nota-se que,

enquanto a atividade econbmica pernambucana sofreu uma contracdo de 2%, a

brasileira caiu bem mais (5,9%).

Nesse contexto de recessdo econbmica, o governo do Estado tem sofrido
com o agravamento das finangas publicas, pois a reducdo da atividade econémica
atinge diretamente a capacidade de arrecadagao das suas receitas e, indiretamente,
o montante de transferéncias realizadas pelo ente central, limitando o poder de
atuacao do Estado.

A LDO 2021 de Pernambuco aponta que “o ano de 2020 tem registrado um
ambiente econémico de dificuldades sem precedentes na série historica dos ultimos
anos, com o desempenho das receitas proprias do Estado superando negativamente
os das crises de 2009 e 2015”.

A tabela 1 traz a variacdo real média das principais receitas proprias de
Pernambuco durante a recessao de 2015-2016, nos trés anos subsequentes (2017 a
2019) e no corrente exercicio de 2020. Destaca-se que tais valores ja foram

ajustados pela inflagédo - o que permite a comparagao temporal - e que eles trazem a
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comparagao do valor arrecadado até agosto de cada ano, frente ao mesmo periodo

do ano anterior.

Tabela 1 — Evolugao das principais receitas proprias do Estado de PE

Recessao Recuperagao Recessao
(2015 e 2016) (2017 a 2019) 2020
ICMS -5,6% 5,3% -5,5%
FPE -5,8% 4,3% -9,1%

Fonte: Relatérios Resumidos de Execugédo Orgamentaria do Estado de Pernambuco.

Percebe-se que a arrecadacdo do ICMS tem mostrado uma reducédo
semelhante a da crise de 2015-2016, enquanto as transferéncias do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) apresentaram uma queda 50% maior do que na
recessao anterior.

A tabela 2 permite comparar, més a més, as receitas obtidas pelo Estado de
Pernambuco com o ICMS entre 2019 e 2020°. Interessante perceber que a queda na
arrecadagdo do mencionado tributo concentrou-se entre os meses de abril e julho,
periodo de auge das medidas de quarentena.

Em julho, a reducéo (-2,4%) foi consideravelmente menor que as de abril (-
8,07%), maio (-33,38%) e junho (-12,94%). Em agosto, por sua vez, o recolhimento
do ICMS aumentou mais de 16%, sinalizando que a frustragdo da receita até o fim

do ano pode nao ser tao grave quanto inicialmente estimado.

Tabela 2 — Arrecadagao do ICMS em Pernambuco
(R$ milhares)

Janeiro 1.495.980 1.590.879 6,34%
Fevereiro 1.235.443 1.312.259 6,22%
Margo 1.294.124 1.308.860 1,14%
Abril 1.400.448 1.287.413 -8,07%
Maio 1.382.320 920.926 -33,38%

® Nesse caso, em fungdo da maior proximidade no tempo, sdo apresentados os valores historicos,
sem corregao pela inflagéo.
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Junho 1.330.707 1.158.495 -12,94%
Julho 1.450.604 1.415.726 -2,40%
Agosto 1.431.793 1.671.703 16,76%

Fonte: Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria do Estado de Pernambuco.

Importante lembrar, ainda, que diante da emergéncia fiscal anunciada pelos
estados e municipios, o governo federal e o Congresso Nacional adotaram medidas
importantes para mitigar os efeitos fiscais da pandemia de Covid-19. Assim,_entre

marco e agosto de 2020, Pernambuco recebeu R$ 477,88 milhdes decorrentes do

programa federal para o enfrentamento da pandemia.

Ademais, a Lei Federal n° 14.041/2020 (resultado da apreciacdo da Medida
Provisdria n® 938/2020 pelo Congresso Nacional) determinou que eventuais quedas
nos valores de transferéncias por meio do FPE sejam compensadas pela Unido.

O valor do apoio financeiro esta limitado ao total de R$ 16 bilhdes, que devem
ser repassados aos estados da Federagdo entre margo e novembro de 2020. O
objetivo € manter, em 2020, o0 mesmo patamar de transferéncias realizado entre

marco e novembro de 2019 referentes ao FPE e ao FPM. Somando o total

transferido entre abril e agosto, Pernambuco recebeu R$ 324,55 milhdes.

Por fim, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei Complementar n°
39/2020, convertido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, instituindo o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Entre junho e agosto do

corrente ano, entrou aproximadamente R$ 1 bilhdo nos cofres estaduais em

decorréncia dessa lei.

A tabela 3 resume todas as transferéncias efetuadas pela Unido para o
Estado de Pernambuco a titulo de auxilio extraordinario decorrente da pandemia de

Covid-19. Ao todo, entre marco e agosto de 2020, Pernambuco recebeu do governo

federal R$ 1,8 bilhdo com o intuito de trazer auxilio fiscal em meio a um cenario de

queda na atividade econdmica e uma consequente reducdo na arrecadacio das

receitas estaduais.

12
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Tabela 3 — Transferéncias extraordinarias da Uniao recebidas pelo Estado de

Pernambuco decorrentes da Pandemia de Covid-19
(R$ milhares)

Transferéncias para o
enfrentamento da 46.626 | 110.788 | 99.831 69.720 13.101 137.811 477.876
pandemia

Compensacao do FPE

(MP n° 938/2020) 0 29.599 30.154 | 152.459 @ 107.760 @ 4.578 324.549

Lei Complementar n°

173/2020 0 0 0 343.411 | 329.209 | 327.706 | 1.000.327

Fonte: Painel do Especialista do Portal Siga Brasil, do Senado Federal.

Além das finangas publicas, a recessao impacta severamente o dia a dia da
populagdo pernambucana. O grafico 8 apresenta o saldo da geragao de empregos
formais em 2020 no estado. Apesar da recuperagao observada em julho e agosto, o
saldo acumulado do ano indica que foram extintos aproximadamente 50 mil postos

de trabalho, sobretudo nos meses de marcgo e abril.

Grafico 8 — Geragao de empregos formais em Pernambuco (Jan. a Ago. 2020)
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Fonte: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - Caged.

O grafico 9 apresenta o saldo de empregos formais entre janeiro e agosto de
2020, ajustado pela populagdo economicamente ativa, de maneira a facilitar a
comparagao entre os estados. Apenas oito unidades da Federagdo conseguiram

gerar um saldo positivo no periodo analisado. Pernambuco teve o sétimo pior
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desempenho, perdendo aproximadamente 6,4 postos de trabalho a cada mil

pessoas em idade ativa.

Grafico 9 — Saldo de empregos gerados por mil pessoas em idade ativa
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Fonte: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - Caged e IBGE - PNAD Continua.

A combinacdo entre a deterioragcdo das financas publicas e o aumento das
necessidades da sociedade pernambucana gerou um complexo desafio para o
governo local em anos recentes. Pode-se esperar, de todo modo, que a retomada
gradual do crescimento econdmico nacional tenha repercussao positiva sobre a
arrecadacgao publica, de forma que o poder publico resgate progressivamente parte
da sua capacidade de atuacao no atendimento das necessidades da populagao.

O viés de recuperagcdo econdémica apontado aqui, ainda que modesto, pode
ser vislumbrado nos dados do PLOA 2021, em comparagdo com as leis
orcamentarias de anos anteriores, conforme os dados que serdo apresentados ao

longo deste trabalho.
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2. VISAO GERAL DO PLOA 2021

O PLOA 2021, embora seja um projeto de lei em sentido estrito, possui uma
tramitacao peculiar, inerente as leis orcamentarias, que é distinta do formato dos
demais projetos de lei. Em virtude disso, o presente boletim trata de suas
especificidades e aspectos principais.

Cabe esclarecer, sob o0 aspecto metodolégico, que todos os valores
apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflagéo“, acumulada até agosto
de 2020, o que possibilita a comparacao temporal entre eles.

Assim, o presente trabalho evidencia a evolugéo real dos diversos indicadores
das gestbes orgcamentaria e fiscal estaduais.

O PLOA 2021 inicia por uma parte puramente textual, que é constituida por
21 artigos que abordam desde a previsdo de receita e a fixacdo de despesa do
Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2021 até detalhes
operacionais orcamentarios a serem efetuados no sistema e-Fisco.

Em seguida, sdo apresentados seis anexos especificando a receita estadual,
a despesa por categoria econdmica, fungao e 6rgao, as fontes de financiamento e os
investimentos das empresas estaduais, por fungao e por empresa.

O orgamento fiscal abrange os Poderes do Estado, seus fundos, érgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico estadual. O orcamento de investimento das empresas
estatais, por sua vez, envolve empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

Ressalte-se que as entidades e 6rgaos de seguridade social do Estado nao
constituem orgamento proéprio, sendo integrados ao orgamento fiscal. Dessa forma, o
modelo estadual difere do federal, pois, neste ultimo, a seguridade social
consubstancia orgamento individualizado.

A legislacdo exige que o PLOA seja acompanhado de varios documentos e

anexos, cujas informagdes podem ser encontradas nas paginas a seguir:

* Foi utilizado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Tabela 4 — Documentos e anexos do projeto de lei orgamentaria

e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

101/2000, art. 5°, 1l

relativos a reserva de contingéncia.

Exigéncia Fundamento legal PLOA 2021 Pagina
1 o
Sumario geral da receita por fontes. I::t' l;(jd§er1alj r; 4.320/1964, Anexo | — Resumo geral da receita 12
Sumario geral da despesa por fungdes | Lei Federal n° 4.320/1964, Anexo Il - Demonst(atwo da fje§pesa
o o segundo as categorias econémicas por 13-14
do Governo. art. 2°,§1°, L. funca
uncéo
Quadro demonstrativo da rec_e|ta € Lei Federal n° 4.320/1964, Demonstrativo da receita e da despesa
despesa segundo as categorias o o f N 21-23
P art. 2°,§ 1°, 1l segundo as categorias econémicas.
econdmicas.
Quadro discriminativo da receita por Lei Federal n°® 4.320/1964, Demon;tratwo d? r_ecelta por itens de
o o categorias econdmicas e por fontes de 39-44
fontes. art. 2°,§1°, Il
recursos.
I . Lei Federal n° 4.320/1964, Legislacdo da receita do Estado de
Legislacao da receita. art. 2°,§ 1°,Ill. Pernambuco. 105-112
Quadro das dotagdes por 6rgéos do Lei Federal n°® 4.320/1964, Programag&o Anual de Trabalho dos 197-527
Governo e da Administracao. art. 2°, §1°, IV. Orgéos.
Fundos especiais descritos na
Quadros dem_onstl'atlvos da receita e Lei Federal n° 4.320/1964, Espeg:lﬂgagao da receita por categorlgs
planos de aplicagéo dos fundos art. 2°,§ 2°, | econdmicas e Demonstrativo da receita 34-44
especiais. e T por itens de categorias econdmicas e
por fontes de recursos.
. Anexo Il - Demonstrativo da despesa
Quadros demonstrativos da despesa, segundo as categorias econdmicas por
na forma do Anexo 6 — Demonstragao Lei Federal n°® 4.320/1964, g ~ g . p
- o o fungdo e Anexo Il - demonstrativo das 13-16
da despesa pelas fungbes segundo as | art. 2°, § 2°, II. .
8 N despesas segundo as categorias
categorias econdmicas. o X
econdmicas por 6rgao.
Quadros demonstrativos da despesa, Anexo Il - Demonstrativo da despesa
na forma do Anexo 7 — Demonstragao Lei Federal n°® 4.320/1964, . . SP
f o o segundo as categorias econdmicas por 13-14
da despesa pelas categorias art. 2°,§ 2°, 1l funcao
econdmicas segundo as funcgdes. §ao-
Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 8‘— Demonstragéo Lei Federal n° 4.320/1964, IIDerponstr‘atlvo da despesg por Poder, .
da despesa pelas unidades art. 20, § 2°, Il 6rgéo, unidade orgamentaria e categoria 90-94
or¢camentarias segundo as categorias T T econdmica.
econdmicas.
Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 9 — Demonstragdo | Lei Federal n® 4.320/1964, Programacéo anual de trabalho dos
. 5 o s 127-527
da despesa pelas unidades art. 2°,§ 2°, Il érgaos.
orgamentarias segundo as funcdes.
Quadro demonstrativo do programa
anual de trabalho do Governo, em Lei Federal n°® 4.320/1964, Programacéao anual de trabalho dos
o S o L 127-527
termos de realizagéo de obras e de art. 2°,§ 2°, Il érgaos.
prestacdo de servicos.
Demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orgamentos com os | Lei Complementar n°® Demonstrativo da compatibilizagédo as 534-535
objetivos e metas constantes do 101/2000, art. 5°, . metas de politica fiscal.
Anexo de Metas Fiscais.
Demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, Constituicdo Federal de
decorrente de isengdes, anistias, 1988, art. 165, § 6° e Lei Demonstrativo da estimativa da 536-537
remissodes, subsidios e beneficios de Complementar n° 101/2000, renuncia e compensagéao da receita.
natureza financeira, tributaria e art. 5°, 1l.
crediticia.
Medlda§ de compensagdo a renincias Lei Complementar n°® Demonstrativo da estimativa da
de receita e ao aumento de despesas o o = . 536-537
o . . 101/2000, art. 5°, II. rendncia e compensacao da receita.
obrigatorias de carater continuado.
Reserva de contingéncia destinada ao
atendimento de passivos contingentes | Lei Complementar n° Quadro dos créditos orgamentarios 528-531

Fonte: PLOA 2021.
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2.1 Estimativa da receita e fixagao da despesa

Em sua porcdo textual, o PLOA 2021 estima receita e fixa despesa nos

seguintes montantes:

Tabela 5 — Estimativa de receita e fixagao de despesa no PLOA 2021

(R$ 1,00)
Orcamento 2021 Valor estimado Pf I ET S
% no total
Orgcamento Fiscal 40.689.145.800 97,11%
Orcamento de . Investimento das 1.209.267.200 2.89%
Empresas Estatais
Total 41.898.413.000 100%

Fonte: PLOA 2021, artigos 1°, 2° e 5°.

2.2 Evolugao do orgcamento

O comportamento histérico do orcamento estimado apresenta a seguinte

conformacao:

Tabela 6 — Evolugao do orgamento estimado (2014 a 2021)

(R$ milhdes)
Orgamento de eﬁ;’::lj:a;o
LOA/PLOA Orgcamento Fiscal | Investimento das Total ¢
. ao ano
Estatais .
anterior
2014 43.660,83 2.185,01 45.845,84 -10,3%
2015 43.152,78 2.232,05 45.384,83 -1,0%
2016 38.261,00 1.894,37 40.155,37 -11,5%
2017 36.099,43 1.421,25 37.520,67 -6,6%
2018 37.491,77 1.483,81 38.975,59 3,9%
2019 39.5639,22 1.058,97 40.598,19 4,2%
2020 40.813,00 1.099,20 41.912,19 3,2%
2021 40.689,15 1.209,27 41.898,41 -0,03%

Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.
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Grafico 10 — Evolugao do orcamento estimado - orcamento fiscal e de
investimento das estatais (2014 a 2021)

(R$ bilhdes)
2,2 2,2
1,1 1,2
1,1 2 ’
1,9 o 15
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m Orgamento fiscal Orgamento de investimento das estatais

Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

2.3 Orgamento fiscal

No tocante ao orgcamento fiscal para 2021, a sua quantificacdo é calculada a
partir do somatodrio da previsao de receitas correntes, deduzida do montante a ser
transferido ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagao (Fundeb), somando-se ainda o montante

das receitas de capital.

Tabela 7 — Orgamento Fiscal PLOA 2021

(R$ 1,00)
Orgcamento Fiscal Valor estimado
Receitas correntes 43.549.010.000
(-) Deducgbes (Fundeb) -4.295.952.500
Receitas correntes apés deducgdes do Fundeb 39.253.057.500
(+) Receitas de capital 1.436.088.300
Total 40.689.145.800

Fonte: PLOA 2021, Anexo | — Resumo geral da receita.

O valor total acima é 0,3% menor do que os R$ 40,8 bilhdes estimados pelo
orcamento fiscal de 2020, corrigido pelos indices inflacionarios. Isso representa
queda real de R$ 123,8 milhdes.
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2.4 Orgcamento de investimento das empresas estatais
As fontes de financiamento do or¢camento de investimento das empresas
provém da arrecadacao de receitas operacionais € nao operacionais, da captacao

de recursos para aumento do capital social e da realizagao de operagdes de crédito.

Tabela 8 — Orgamento de Investimento PLOA 2021

(R$ 1,00)
Orgamento de Investimento Valor estimado
Geracgao propria (operacionais e ndo operacionais) 531.676.100
Recursos para aumento de capital social’ 381.191.900
Operacgodes de crédito (empréstimos e convénios) 296.399.200
Total 1.209.267.200

Fonte: PLOA 2021, artigo 6° e Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de
financiamento.

Grafico 11 — Orgamento de Investimento PLOA 2021

= Geracgao propria
(operacionais e nao
operacionais)

= Recursos para aumento
de capital social

Operacdes de crédito
(empréstimos e
convénios)

Fonte: PLOA 2021, artigo 6° e Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de
financiamento.

O orcamento de investimento das empresas estaduais para 2021 sofreu um
crescimento de aproximadamente 10% em relagdo a LOA 2020. Ou seja, em termos
reais, houve um incremento de R$ 110 milhdes na dotagdo a disposicdo das

empresas estaduais. As empresas englobadas pelo orgamento de investimento sio:

® Os recursos para aumento de capital social sdo aportes realizados pelo acionista controlador
(Estado de Pernambuco) para serem aplicados em investimentos de ampliagdo, modernizagédo ou
incremento da atividade empresarial.
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(R$ 1,00)
Empresa - Particip_)agéo
Estatal LOA 2020 PLOA 2021 Variagao 2021/20 relativa
PLOA 2021

Compesa 797.849.125 991.441.600 24,3% 82,0%
Suape 179.159.160 70.723.300 -60,5% 5,8%
Copergas 36.463.518 37.413.600 2,6% 3,1%
AD-Diper 42.308.437 43.850.000 3,6% 3,6%
Porto do Recife 15.878.200 31.306.900 97,2% 2,6%
Lafepe 26.267.665 32.931.800 25,4% 2,7%
Cepe 1.024.400 1.100.000 7.4% 0,1%
Agefepe 245.856 500.000 103,4% 0,04%

TOTAL 1.099.196.361 1.209.267.200 10,0% 100,0%

Fonte: PLOA 2021, Anexo VI — Demonstrativo dos Investimentos por Unidade Orgamentaria.

2.5 Receita corrente liquida

A receita corrente liquida (RCL), importante paradmetro utilizado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), foi estimada em R$ 26,96 bilhdes, valor que é

superior em 1,07% a estimativa do exercicio corrente, que é de R$ 26,67 bilhdes,

atualizados pela inflagdo do periodo. A tabela abaixo demonstra essa evolugéo:

Tabela 10 — Evolugao da RCL estimada (2014 a 2021)

(R$ 1,00)
LOA/PLOA RCL Evolugao er?t::ilgfao ao ano
2014 26.905.425.404 -1,62%
2015 27.220.580.372 1,17%
2016 24.745.520.484 -9,09%
2017 23.426.121.188 -5,33%
2018 24.166.314.089 3,16%
2019 25.943.101.809 7,35%
2020 26.671.948.358 2,81%
2021 26.956.536.100 1,07%

Fontes: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

2.6 Reserva de contingéncia
A evolugdo histérica da reserva de contingéncia, cuja finalidade é o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

é apresentada a seguir:
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Grafico 12 - Evolugao da reserva de contingéncia consignada nas pegas
orcamentarias (2014 a 2021)
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—¢—Reserva de Contingéncia

Fontes: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

Comparada a receita corrente liquida, a reserva de contingéncia fixada pelo
PLOA 2021 corresponde a uma fragao de 0,15% do orgamento. A queda observada
entre as pecas orcamentarias de 2016 e 2017 deu-se por meio da autorizagao
presente na LDO 2017, que passou a fixar a reserva de contingéncia em até 0,5%
da RCL, enquanto a LDO 2016 e anteriores definiam que a mesma reserva seria
correspondente a exatamente 0,5% da RCL prevista para o corrente ano.

Por fim, pode-se concluir que a redugdo da reserva de contingéncia
observada no grafico 12 indica que, a partir dessa mudanga de entendimento nas
LDOs do Estado, ha uma menor flexibilidade do orgamento.

2.7 Autorizagao para abertura de créditos suplementares e realizagdo de
operagoes de crédito
O PLOA 2021 também trata de abertura de créditos suplementares e de
contratacao de operagdes de crédito, valendo-se da autorizagdo constitucional que
ressalta tal possibilidade.
O art. 10 do PLOA autoriza essas operagdes e fixa seus limites, que podem

ser sintetizados na tabela 11 seguinte:
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Tabela 11 — Limites de créditos suplementares e operagdoes de créditos

dessa entidade

Operagao Previsao legal Limite Valor
Operacdes de crédito por antecipagdo de | PLOA 2021 Até 15% da receita
. . . ’ | corrente estimada (R$ Até R$ 5.887.958.625
receita relativamente ao Orgamento Fiscal. art. 10, I. 39.253.057.500)
Até R$ 774.596.800
(este limite podera ser
ultrapassado, no
montante que  for
Operagdes de crédito da divida fundada. PLOA 2021, | autorizado  por leis Até RS 774.596.800
art. 10, II. especificas de
contratagéo de
operagdes financiadas
por esse tipo de
receita)
Abertura de créditos suplementares, via . o
decreto do Poder Executivo, com a finalidade Q:: ggab ?iiadt:tal (}gg Até R$ 8.137.829.160 no
de atender a insuficiéncias de dotacdes 40 6?89 145.800 no orgamento fiscal
constantes do orgamento fiscal, do orgamento | PLOA 2021, or 'ame:nto 'fiscal e RS
de investimento das Empresas e de créditos | art. 10, IV. 1 (2}09 267200 no Até R$ 241.853.440 no
adicionais, para alteragbes ou inclusbes de o.r arﬁentd de or¢camento de investimento das
grupos de despesa e categorias econdmicas, ore ti t empresas
de acdes. investimento)
A 0,
Abertura de créditos suplementares com a Ate 20% da despesa
R . i : fixada para os Fundos,
finalidade de suprir déficit e cobrir .
) . - PLOA 2021, | Fundagdes e
necessidades operacionais de Fundos, . -
< N art. 10, V. Empresas, respeitado o
Fundagbes e Empresas, a conta de repasse de limite _qeral do item
recursos do Orgamento Fiscal. 9
anterior.
Abertura de créditos suplementares relativos a
despesas financiadas por valores de convénios
e operagbes de crédito nao previstos,
especificamente aqueles celebrados, | PLOA 2021, ) ~
reativados ou alterados e néo incluidos nas | art. 10, VI.
previsbes orgcamentarias, ndo onerando, o
montante destas suplementagdes, o limite
autorizado nos incisos IV, V e VII.
Abertura de créditos suplementares para o . -
. . Até o] limite
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento correspondente a 50%
Municipal -FEM, respeitado o limite geral de | PLOA 2021, da desp esa fixada arao Até R$ 17.500.000
que trata o inciso 1V, com a finalidade de suprir | art. 10, VILI. o pFEM P(R$ . .
déficits e cobrir necessidades operacionais 35.000.000).

Fonte: PLOA 2021, art. 10.
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3. RECEITAS

3.1 Receitas de capital x receitas correntes (PLOA 2021)

A 8?2 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional, define as receitas orgamentarias
como disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e
que aumentam o saldo financeiro da instituicao.

Em outras palavras, as receitas orgamentarias sao valores que ingressam nos
cofres publicos com o intuito de atender a necessidades publicas e demandas da
sociedade, de acordo com a previsdo da LOA.

As receitas orcamentarias sdo divididas em duas categorias econdmicas:
receitas correntes e receitas de capital.

As receitas correntes, nos termos do MTO 2021, sdo arrecadadas dentro do
exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do estado, em geral com efeito
positivo sobre o patriménio liquido, e constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e agdes presentes na LOA.

Nos termos da Lei n° 4.320/1964, classificam-se como correntes as receitas
provenientes de tributos, de contribuicdes, da exploracdo do patrimdnio estatal,
dentre outras.

Ja as receitas de capital sdo definidas no MTO 2021 como aquelas que
aumentam as disponibilidades financeiras do estado. Porém, de forma diversa das
receitas correntes, ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. A Lei n°
4.320/1964 enuncia que as receitas de capital sdo as provenientes da realizagao de
recursos financeiros oriundos da constituicao de dividas, conversdo, em espécie, de
bens e direitos, dentre outros.

Este topico analisa as duas categorias econdmicas corrigindo os valores pelo
IPCA até o més de agosto de 2020 sempre que houver necessidade de comparagao
temporal entre os numeros apresentados.

O primeiro dado fundamental para analise € a proporcdo entre as receitas

correntes® e as receitas de capital no PLOA 2021. Seguem tabela e grafico com os

® Do valor presente na tabela, referente as receitas correntes, encontram-se deduzidos alguns valores
do Fundeb, conforme discriminado no quadro de resumo geral da receita do Anexo | do PLOA 2021.
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montantes de cada categoria, depois de deduzidos os valores do Fundeb da receita

corrente:

Tabela 12 — Valores orgcados para receitas de capital e receitas correntes no
PLOA 2021

(R$ 1,00)
Receitas correntes 39.253.057.500
Receitas de capital 1.436.088.300

Fonte: PLOA 2021.

Grafico 13 — Receitas correntes x receitas de capital (PLOA 2021)

M Receitas correntes

M Receitas de capital

Fonte: PLOA 2021.

Efetuada essa primeira analise panoramica, cumpre refletir acerca das

categorias econdmicas da receita e seu comportamento ao longo da série historica.

3.1.1 Receitas correntes

Inicialmente, apresentam-se os valores orgados das receitas correntes,
subtraidas as deducgdes previstas, nas pegas orgcamentarias referentes aos periodos
de 2014 a 2021, conforme tabela e grafico seguintes:
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Tabela 13 — Valores orgados das receitas correntes (2014 a 2021)

(R$ 1,00)
Ano Receita corrente
2014 37.946.222.204
2015 38.582.249.182
2016 35.045.100.384
2017 33.502.595.798
2018 35.100.853.904
2019 37.345.127.193
2020 39.227.394.069
2021 39.253.057.500

Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

Grafico 14 — Evolugao dos valores orgados das receitas correntes (2014 a
2021)
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Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

A receita corrente prevista para o exercicio de 2021 representa pequena
elevacao de 0,07% em relagao ao valor estimado para o ano de 2020.

Outro ponto relevante é a analise do comportamento das principais receitas
estaduais, notadamente as tributarias e o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE):
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Grafico 15 — Previsao orgamentaria de receitas correntes estaduais (2014 a
2021)
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Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) é a principal fonte de arrecadagao do estado de Pernambuco,
correspondendo a pouco mais de 38% do total de receitas correntes.

Quanto ao valor estimado no PLOA 2021, observa-se que, depois de trés
anos consecutivos de crescimento (2018 a 2020), para o exercicio 2021 espera-se
uma queda real da arrecadagao do ICMS de 5,1%, em relagao ao exercicio de 2020.

O Fundo de Participagao dos Estados (FPE) no PLOA 2021 traz uma previsao
de crescimento pelo quarto ano consecutivo. Em termos reais, esse aumento
representa 5,9% em comparagao com o valor estimado na LOA 2020.

Cabe ressaltar que esse valor é R$ 246,54 milhdes inferior em relacdo ao pico
da série historica, registrado na previsdo orgamentaria para o exercicio de 2015.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) prevé no
PLOA 2021 aumento da arrecadagao na ordem de 10,3% em comparagdo com 0s

valores previstos para o exercicio de 2020.
Por fim, as demais receitas correntes no PLOA 2021 mantém a tendéncia de

crescimento verificada a partir de 2018, com aumento na ordem de 2,3% em

comparagao com os valores da LOA 2020.
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Finalizando a presente analise das receitas correntes, apresentam-se tabela e
grafico com as principais origens de receita corrente e sua proporgdo dentro do
PLOA referente ao exercicio financeiro de 2021.

Tabela 14 — Reparticao por origem das receitas correntes de 2021

(R$ 1,00)
Origem de recursos Valores
Receita tributaria 19.554.109.800
Receita de contribuigbes 1.893.143.700
Receita patrimonial 372.063.300
Receita agropecuaria 1.316.000
Receita industrial 800.000
Receita de servigos 145.374.500
Transferéncias correntes 10.547.660.200
Outras receitas correntes 570.705.300
Receitas correntes - operagdes intraorcamentarias 6.167.884.700

Fonte: PLOA 2021.

Grafico 16 — Reparticao por origem das receitas correntes de 2021
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Fonte: PLOA 2021.
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3.1.2 Receitas de capital

Inicialmente, apresentam-se os valores orgados das receitas de capital nas
leis orcamentarias referentes aos periodos de 2014 a 2020 e no PLOA 2021,

conforme tabela e grafico abaixo:

Tabela 15 — Valores orgados das receitas de capital de 2014 a 2021

(R$ 1,00)
Ano Receitas de capital
2014 5.714.608.216
2015 4.570.526.479
2016 3.215.904.535
2017 2.596.829.956
2018 2.390.919.939
2019 2.194.092.656
2020 1.585.604.120
2021 1.436.088.300

Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

Grafico 17 — Evolugao dos valores orgados das receitas de capital (2014 a
2021)

5,7 =@ Receitas de capital

R$ Bilhdes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

A tabela e o grafico acima apontam que a previsédo de receitas de capital para
2021, R$ 1,4 bilhdo, experimentou uma reducado de 9,4% em relagdo a 2020. Esse é

0 menor valor da série histérica analisada.
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Além disso, o grafico demonstra que, desde 2014, as estimativas para as
receitas de capital sofrem quedas sistematicas, sendo que a previsdo para 2021 é
75% menor que o montante previsto para o exercicio de 2014.

As receitas de capital financiam os gastos com investimentos de qualquer
ente governamental. Assim, a pega orgcamentaria de 2021 anuncia a baixa
capacidade de investimento que o Estado tera no proximo exercicio.

O principal fator para essa queda de receitas de capital tem sido a grande
dificuldade de obtengédo de autorizagao junto ao governo federal para operacdes de
crédito, em face da politica econdmica que tem sido configurada nos ultimos anos.

Além disso, o atual contexto de dificuldade fiscal e econémica levou o
Governo de Pernambuco a reduzir drasticamente as despesas discricionarias,
dentre elas incluem-se os investimentos que sido subsidiados pelas receitas de
capital.

Outro ponto relevante para o diagndstico das receitas de capital diz respeito a
evolugao dos valores orgados das origens da receita de capital, que, pela legislagéo,
sdo as seguintes: operagbes de credito, alienagdo de bens, amortizagdo de
empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

O MTO 2021 define operacao de crédito como recursos financeiros oriundos
da colocacéo de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos junto a entidades
publicas ou privadas, internas ou externas. Ja alienacdo de bens é entendida como
ingressos financeiros provenientes da alienacdo de bens modveis, imdveis ou
intangiveis de propriedade do ente publico.

Na sequéncia, o MTO define amortizacdo de empréstimos como ingressos
financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos que o
ente publico haja previamente concedido. Transferéncias de capital definem-se
como recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente de contraprestacao direta a quem efetuou essa transferéncia.

Por fim, conceituam-se como outras receitas de capital os ingressos cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacdes da receita

de capital.
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A sequir, apresenta-se tabela com a evolugéo das origens das receitas de
capital nas pecas orcamentarias referentes aos exercicios de 2014 a 2021, bem
como grafico referente as duas principais origens das receitas de capital:

transferéncias de capital e operacdes de crédito.

Tabela 16 — Evolugao, por origem das receitas de capital de 2014 a 2021

(R$ milhdes)
orlgens de_recelta de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
capital
Operagdes de crédito 3.440,11 | 2.686,07 | 2.084,96 | 1.545,86 | 1.382,62 | 1.265,01 | 811,42 774,60
Alienagao de bens 0,00 2,57 0,27 7,13 12,02 0,10 6,25 4,10
Amortizagdo de empréstimos 0,10 0,00 0,00 1,38 2,03 1,98 1,60 1,13
Transferéncias de capital 2.089,10 [1.767,37 | 1.046,06 | 1.007,80 | 831,99 | 750,07 | 598,02 513,18
Outras receitas de capital 185,30 114,53 84,61 34,67 162,27 | 176,94 168,31 143,09
TOTAL 5.714,61 | 4.570,53 | 3.215,90 | 2.596,83 | 2.390,92 | 2.194,09 | 1.585,60 | 1.436,09

Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

Grafico 18 - Evolucao, por origens, das operagoes de crédito e das
transferéncias de capital (2014 a 2021)
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Fonte: LOAs 2014 a 2020 e PLOA 2021.

No que se refere as operacdes de crédito, o estado de Pernambuco tem
experimentado quedas substanciais nos ultimos anos. O grafico acima demonstra

que a previsdo orcamentaria vem sofrendo quedas desde o ano de 2014. O valor
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previsto para o exercicio de 2021 é o menor da série histdrica, sendo inferior na
ordem de 4,5% em relagao a 2020.

O quadro negativo das receitas de capital se estende também as
transferéncias de capital, que reflete decréscimos sucessivos desde a previsao para
o exercicio de 2014. O valor previsto para o exercicio de 2021, o menor da série
historica, é inferior na ordem de 14,2% com relagao ao exercicio de 2020. Também
se observa queda quanto a classificacao outras receitas de capital, no patamar de
15% em comparagéo ao ano corrente.

Ressalta-se que todas as receitas de capital sofreram decréscimos entre 2020
e 2021, contudo a maior queda ocorreu com a receita advinda da alienagao de bens,
cerca de 34,4%.

O quadro apresentado reforca a permanéncia da dificuldade do Governo de
Pernambuco na arrecadacao de receitas de capital, especialmente a captacao de
operagodes de crédito.

Finalizando a analise das receitas de capital, apresenta-se grafico com as
principais origens de receita e sua proporgao dentro do PLOA referente ao exercicio

financeiro de 2021.

Grafico 19 — Repartigcao por origem das receitas de capital de 2021
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Fonte: PLOA 2021.
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O valor orgado por origem de receita de capital demonstra que as duas
principais (operagdes de crédito e transferéncias de capital) sdo responsaveis por
quase todo o montante a ser recebido (89,6%).

3.2 Renuncia de receitas tributarias

A Constituicdo Federal exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (artigo 165, § 6°).

Em sintese, a regra constitucional requer que se dé publicidade as diversas
modalidades de beneficios fiscais concedidos, como isengdes, remissdes, anistias,
etc. Esses tipos de beneficios também sao regulados pelo Capitulo Ill, Secéo Il, da
LRF.

Embora a Constituicdo Estadual nao replique a exigéncia, a norma federal
tem aplicagédo na esfera estadual, com as devidas adaptagdes.

A prépria LRF, que deve ser aplicada a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, corrobora esse entendimento. A mencionada lei determina
que o PLOA seja acompanhado do demonstrativo exigido pela Constituigao Federal,
bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado (artigo 5°, inciso Il).

O PLOA 2021, repetindo o modelo adotado na LOA 2020, discrimina o valor
global de renuncias de receita de ICMS por programa de beneficios fiscais e por
regiao.

A renuncia total projetada para 2021 é equivalente a R$ 2,64 bilhdes, dos
quais R$ 2,43 bilhdes decorrem de incentivos de ICMS. Isso representa cerca de
12% dos R$ 20,26 bilhdes do ICMS potencial, conceito que contemplaria a
arrecadacao total do referido imposto caso nao fossem concedidos os beneficios
fiscais relacionados.
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Tabela 17 — Estimativa da renuncia da receita de ICMS em 2021

(R$ 1,00)
ICMS potencial Estimativa da renuncia fiscal ICMS estimado
(A) (B) (A-B)

20.259.660.426 17.828.830.500

Fonte: PLOA 2021.

2.430.829.926

Para comparar os valores da tabela acima com os dos anos anteriores, é
importante destacar que, do ano de 2013 até 2016, as leis orcamentarias anuais
apenas apresentavam o montante acrescido de estimativa de receitas em relagcéo ao
ano anterior, segundo informagao constante na LDO dos respectivos anos.

Dessa forma, o valor da estimativa da renuncia fiscal nesse intervalo de
tempo foi obtido por meio do somatorio do valor apresentado na LOA de cada ano
com o montante estimado do ano anterior. A partir de 2017, a lei orgamentaria voltou
a apresentar o montante total estimado para o exercicio de referéncia.

A tabela seguinte informa o montante renunciado em relagdo a estimativa de
arrecadagao de ICMS projetado nas respectivas leis orgcamentarias anuais entre

2015 e 2020, comparando-as com a previsdo constante do PLOA 2021.

Tabela 18 — Estimativa da renuincia da receita de ICMS (2015 a 2021)
(R$ 1,00)

ICMS potencial Estimativa da ICMS estimado Proporciao de
(A) renuncia fiscal (B) (A-B) renuncia (%B/A)
2015 21.177.201.005 2.740.772.099 18.436.428.906 12,9%
2016 18.817.593.733 2.825.654.604 15.991.939.130 15,0%
2017 17.924.671.690 2.710.220.980 15.214.450.709 15,1%
2018 18.346.747.565 2.188.191.747 16.158.555.818 11,9%
2019 19.778.841.161 2.375.736.720 17.403.104.441 12,0%
2020 21.022.290.295 2.165.274.003 18.857.016.291 10,3%
2021 20.259.660.426 2.430.829.926 17.828.830.500 12,0%

Fonte: LOAs 2015 a 2020 e PLOA 2021. Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2020.

Observa-se que a proporgao da renuncia de receita deve crescer em 2021,
em comparacao ao ano anterior. Em relagdao aos valores absolutos, percebe-se que
o PLOA 2021 aumentou em 12,3% a renuncia de ICMS esperada em 2021, como

demonstra o grafico seguinte:
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Fonte: LOAs 2015 a 2020 e PLOA 2021. Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2020.

Convém mencionar que, além da renuncia de ICMS apontada acima, o PLOA

2021 ainda prevé reducdo de R$ 211,4 milhdes na arrecadacdo de outros tributos

também decorrentes de renuncia de receita. Em 2020, esse valor havia sido de R$
183,8 milhdes.

Quanto ao detalhamento da estimativa de beneficios fiscais concedidos por

espécie e regidao, o PLOA 2021 trouxe informagdes relevantes que possibilitam

avaliar onde esta a maior parte dos beneficiarios desses incentivos. O quadro

seguinte replica o demonstrativo existente no PLOA 2021:

Tabela 19 — Demonstrativo regionalizado da estimativa de renuncia de receita

para 2021
(R$ mil)
Setores / Renuncia de
Tributo | Modalidade programas / Mesorregiao . . Compensagao
beneficiarios receita prevista
RMR 53.539.639,36
Crédito Atividade Mata 11.414.491,02
presumido e portudria/ Agreste 302.535,81 Ampliagéo da
redugéo de PEAP Sertéo - | base tributaria por
base de calculo Sao Francisco 847.511,97 meio do
ICMS Total 66.104.178,16 | aperfeicoamento
RMR - | dos processos de
- . | Mata -| fiscalizagdo e de
Credl_to Setor Industrial Agreste 413.215.69 | acompanhamento
Eﬁsqmld(i e d; Cal‘fadc?S/ Sertio -] dos contribuintes.
erimento rocaleado  'sao Francisco 2.551.582,59
Total 2.964.798,28
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SR Renuncia de
Tributo | Modalidade programas / Mesorregiao . . Compensagao
beneficiirios receita prevista
Crédito RMR 12.545.879,40
presumido, Setor Mata 659.419.539,52
diferimento e . Agreste -
aproveitamento automotivo/ Sertao -
Prodeauto ~ -
do saldo Sao Francisco -
devedor Total 671.965.418,92
RMR 1.107.369.361,44
Credt . iet‘:r.ef Mata 243.405.842,53
preSLem'i;o . ";oumserr'(f‘iaf’ Agreste 193.446.725,04
diferimento atacadista/ S?rtao " 35.645.381,23
Prodepe Sao Francisco 17.099.607,86
Total 1.596.966.918,10
RMR 23.289.366,50
Mata 1.921.202,91
Crédito Setor industrial/ | Agreste 65.338.958,16
Presumido Proind Sertao 2.279.085,14
Sao Francisco -
Total 92.828.612,71
TOTAL 2.430.829.926,16
Demais 211.376.513,41
TOTAL GERAL 2.642.206.439,57

Fonte: PLOA 2021.

Como era de se esperar, o PLOA 2021 reproduz o demonstrativo 7 do Anexo

de Metas Fiscais componente da LDO 2021, inclusive no tocante a compensagao

baseada na ampliacdo da base tributaria por meio do aperfeicoamento dos

processos de fiscalizagcdo e de acompanhamento dos contribuintes.

Em relagédo aos programas de estimulo fiscal, &€ possivel perceber que quase

a totalidade dos beneficios sdo concedidos para dois programas, sendo 60,4% para

o Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), voltado

essencialmente para estimulo ao setor industrial e comercial atacadista, e 25,4%

para o Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado de

Pernambuco (Prodeauto).
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Grafico 21 - Participacao dos diferentes tipos de incentivos fiscais no valor
total de renuncia de receita prevista
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Fonte: PLOA 2021.

Em termos percentuais, o Pronind foi o programa que mais cresceu
(1.731,2%), pois saiu de R$ 5,1 milhdes em 2020 para R$ 92,8 milhdes em 2021.
Em termos absolutos, o Prodepe foi o programa que mais recebeu incentivos,
passando de R$ 951,2 milhdes em 2020 para R$ 1,6 bilhdo em 2021, um aumento
real de R$ 645,8 milhdes.

Por outro lado, Procalgcado (R$ 2,96 milhdes) e Prodeauto (R$ 671,96
milhdes) tiveram uma redugao de, respectivamente, 44,8% e 42,4% em relagdo ao
exercicio atual.

Por fim, quanto a regionalizagao, € possivel verificar que a mesorregiao onde
havera maior volume de incentivos fiscais’ é a Regido Metropolitana do Recife
(RMR), que deve alcangar R$ 1,2 bilhdo (49,2%):

’ Os incentivos fiscais do ICMS estdo segregados por mesorregido de desenvolvimento, enquanto
que os demais ndo estao segregados. Dessa forma, apenas, os incentivos fiscais do ICMS foram
utilizados nessa analise.
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Grafico 22 - Participacao dos diferentes tipos de incentivos fiscais nas
mesorregioes

1,6% —~_0,8%

= RMR
m Mata

= Agreste
m Sertao

m S30 Francisco

Fonte: PLOA 2021.

No entanto, tendo em vista que praticamente a totalidade do Prodeauto
concentra-se na Zona da Mata, e que 72% dos incentivos destinados a essa regiao
sdo decorrentes daquele mesmo programa, € possivel vislumbrar que a
regionalizagcao do demonstrativo talvez ndo esteja considerando a Lei Complementar
n°® 382/2018, que incluiu o municipio de Goiana, sede do polo automotivo do estado,
na RMR.
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4 DESPESAS

4.1 Despesas de capital x despesas correntes (PLOA 2021)

Segundo a 8? edicdo do MCASP, “a despesa publica € o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos
servigos publicos prestados a sociedade”. Para possibilitar a realizagdo de gastos,
as leis orcamentarias fixam as despesas publicas autorizadas para um determinado
exercicio financeiro.

Dentre as classificacbes da despesa orcamentaria elencadas no MCASP,
destacam-se aquelas que segregam as informagdes por natureza, dividindo os
gastos em: Categoria Econdbmica, Grupo de Natureza da Despesa, Modalidade de
Aplicagao e Elemento de Despesa.

As categorias econdmicas sao divididas em Despesas Correntes e
Despesas de Capital. Essa classificacdo existe para separar os gastos com
manutengdo da maquina publica (Despesas Correntes) e os dispéndios com
infraestrutura, que podem incorporar bens ao patrimdnio do poder publico ou mesmo
reduzir o estoque da divida interna e externa de determinado ente federativo
(Despesas de Capital).

Além das duas categorias mencionadas, o PLOA 2021 também traz uma
dotagdo global, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e para responder a riscos e eventos fiscais imprevistos. Essa dotacao é
denominada reserva de contingéncia.

O primeiro dado para analise € a proporcao entre as despesas correntes e as
despesas de capital no PLOA 2021. Seguem tabela e grafico com essas

informagdes:

Tabela 20 — Valores orgados das despesas de capital e correntes no PLOA

2021 (orgamento fiscal) (R$ 1,00)
Categoria Econémica Dotagéao Percentual s/ Total
Despesas correntes 38.038.113.400 93,5%
Despesas de capital 2.611.214.300 6,4%
Reserva de Contingéncia 39.818.100 0,1%
Total 40.689.145.800 100%

Fonte: PLOA 2021.
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A tabela 20 demonstra que a maior parte dos gastos publicos do Estado de
Pernambuco previstos para 2021 esta concentrada nas despesas correntes (93,5%).
Somente 6,4% foram destinados as despesas de capital e 0,1% foi reservado para
cobrir necessidades imprevistas.

Efetuada essa primeira analise panoramica, cumpre refletir acerca de cada
uma das categorias econOmicas e seu comportamento em série historica e no
presente PLOA.

4.1.1 Despesas correntes

Em sintese, a despesa corrente esta ligada a manutencgao das instituicdes do
estado, por meio de insumos, servigos e servidores publicos, ou seja, sao os gastos
utilizados para o funcionamento e o bom andamento da administragdo publica. Além
disso, também s&do enquadradas as despesas com juros da divida nessa categoria.

Inicialmente, apresentam-se os valores orcados das despesas correntes nas
pecas or¢camentarias referentes aos periodos de 2014 a 2021, conforme grafico

abaixo:

Grafico 23 — Evolugao valores orgados despesas correntes (2014 a 2021)
(R$ bilhdes)

37,93 38,04

36,24

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: PLOA 2021 e LOAs 2014 a 2020. *Dados atualizados pelo IPCA.

Os dados apresentados no grafico 23 demonstram uma recuperagao do
montante fixado na despesa corrente a partir de 2018, apdés um biénio (2016—2017)

em que foram registradas quedas na fixagao dessa categoria de despesa.
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Contudo, o montante definido no PLOA 2021 representa, em termos reais,
crescimento de apenas 0,3% em relacdo a LOA 2020 (menor crescimento desde
2018). Essa manutengao dos valores de 2020 pode ser explicada pela expectativa
de baixo aumento na arrecadacéao, objeto de andlise na segédo 3 deste Boletim, que
acaba impedindo o Estado de elevar os gastos publicos.

Detalhando as informagdes, analisa-se, a seguir, o comportamento
orcamentario do desdobramento das despesas correntes nos trés grupos vinculados
a essa categoria: pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e juros e
encargos da divida.

Primeiramente, é relevante destacar o comportamento das dotagdes ora em
analise entre 2014 e 2021:

Grafico 24 - Valores orgcados dos grupos de natureza de despesa da categoria

econdmica despesas correntes (2014 a 2021)
(R$ milhdes)

e=p==Pessoal e Encargos Sociais == Juros e Encargos da Divida
#==Qutras Despesas Correntes
21763 22.525 22.717

20.234 20.175 19.836
19.474 18.509

15.438 15.896 a A

13.576 13.049 13.527 13.904

14.630 14.547
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Fonte: PLOA 2021 e LOAs 2014 a 2020. *Dados atualizados pelo IPCA.

Inicialmente, verifica-se no grafico 24 que o grupo “Juros e Encargos da
Divida” apresentou leve queda com relacdo a LOA 2020, equivalente a somente
0,2%. Ja as outras despesas correntes, que abarcam, por exemplo, os gastos com
servigos terceirizados, energia elétrica e materiais de escritério, podem ser reduzidas
em 0,6% segundo o projeto.

Ressalta-se que esse grupo (outras despesas correntes) trata do custeio da

maquina administrativa, dos insumos e da sua logistica. A queda expressiva em
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2016, mantida até 2018, reduziu a capacidade de operacdo da maquina publica. O
PLOA 2021 registra uma dotacéo fixada 8,5% menor que a de 2015, considerando-
se a inflagéo.

A despesa com pessoal e encargos sociais, que trata de todas as espécies
remuneratérias desembolsadas com os servidores (efetivos ou n&o), ativo, inativo e
pensionista, representa a maior parte do orgcamento do ente governamental

estadual. Diante disso, vale destacar sua trajetéria nos ultimos trés exercicios:

Tabela 21 — Valores orcados e percentuais de alteragao das despesas com

pessoal e encargos sociais (2019 a 2021)
(R$ 1,00)

Grupo de Natureza da 2019 2020 2021

Despesa Cresc. Cresc Cresc.
P Valor Valor

Valor (%) - (%) (%)

Pessoal e encargos sociais | 21.763.100.562 | 9,7% | 22.525.061.093 | 3,5% | 22.716.691.200 0,9%

Fonte: PLOA 2021 e LOAs 2019 e 2020.

Os percentuais encontrados acima demonstram que, de acordo com o PLOA
2021, ha uma tendéncia de menor crescimento dos gastos com pessoal em 2021
(apenas 0,9%) em comparagao aos percentuais observados em 2019 e 2020 (9,7%
e 3,5%, respectivamente).

Dessa forma, vale frisar que a despesa com pessoal cresceu de forma
significativa em 2019 e foi sendo reduzida nos anos subsequentes. Para 2021, o
baixo crescimento (0,9%) nesse grupo pode ser explicado pelos efeitos da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, que estabeleceu como requisito para
recebimento das transferéncias emergenciais da Unido aos estados e municipios em
2020 a proibicdo da concessdo de aumentos na remuneracido dos servidores
publicos.

Esse aumento de 0,9%, portanto, pode ser decorrente do crescimento
vegetativo da folha de pagamento dos 6rgéaos e poderes do Estado, decorrente, por
exemplo, de promogdes na carreira ou de reajuste inflacionario dos aposentados e
pensionistas que tém direito a essa atualizagao.

Cumpre ressaltar, ainda, que esse baixo crescimento das despesas com
pessoal pode servir como ajuste fiscal para o Governo do Estado de Pernambuco,

que poderia encontrar dificuldades em conjugar um aumento mais significativo com
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os limites impostos pela LRF, uma vez que, no 2° quadrimestre do ano corrente, o
Poder Executivo registrou o percentual de 46,7% de despesa total com pessoal,
ultrapassando o limite prudencial, estipulado no paragrafo unico do art. 22 da LRF.
Finalizando a presente analise das despesas correntes, apresenta-se grafico
com os principais grupos de natureza de despesa e sua propor¢ao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2021:

Grafico 25 — Reparticao da despesa (Grupos de natureza de despesa — PLOA
2021)

= Pessoal e Encargos Sociais

= Juros e Encargos da Divida
38,24%

Outras Despesas Correntes

2,04%

Fonte: PLOA 2021.

4.1.2 Despesas de capital

O MCASP define as despesas de capital como aquelas “que contribuem,
diretamente, para a formacgao ou aquisicdo de um bem de capital”. O manual lista
como grupos de despesas de capital: os investimentos, as inversdes financeiras e a
amortizacdo da divida.

Os investimentos sao definidos como “despesas orcamentarias com softwares
e com o planejamento e a execugao de obras, inclusive com a aquisicao de imoéveis,
considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente”.

Ja as inversdes financeiras sao entendidas como “despesas orcamentarias
com aquisicao de imdveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicao de titulos
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representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo nado importe aumento do capital;, e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo”.

Por fim, a amortizagcdo da divida é “despesa orgamentaria com o pagamento
e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria”.

A presente analise centra-se na despesa de capital, bem como nos grupos de
natureza de despesa vinculados a essa categoria econdmica.

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das despesas de capital nas
leis orcamentarias referentes ao periodo de 2014 a 2020, bem como no PLOA 2021,

conforme tabela e grafico a seguir:

Grafico 26 — Evolugao do valor orgcado das despesas de capital (2014 a 2021)
(R$ bilhdes

7,29

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: PLOA 2021 e LOAs 2014 a 2020.

O grafico 26 evidencia que, no PLOA 2021, houve um decréscimo no
percentual de despesas de capital na ordem de 8,4% em comparagao com a LOA
2020. Ressalte-se que, desde o inicio da série histérica observada, as pecas
orcamentarias registram sucessivas redugdées nos valores orgados para despesas
de capital. Com relagao a LOA 2014, que foi o maior valor or¢gado da série histdrica,
o valor consignado no PLOA 2021 representa uma queda percentual de 64,2%.
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O quadro apresentado demonstra a grande dificuldade do Estado em custear
as despesas de capital. Esse gasto € crucial, pois representa o desembolso
governamental em investimentos, equipamentos publicos, infraestrutura, dentre
outros, fundamentais para o desenvolvimento de Pernambuco.

Na sequéncia, apresenta-se uma tabela com os valores orgcados para os

grupos de natureza das despesas de capital:

Grafico 27 — Valores orgados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econdmica despesas de capital (2014 a 2021)

(R$ milhées
esp=» | nvestimentos e=li=» Amortizacdo da Divida a==|nversdes Financeiras
4.899
4.481
1.221
1.312 1.140
1.168 - N - N . _1.066 048
. : . 509 982 4N 443473423
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: PLOA 2021 e LOAs 2014 a 2020.

O grafico 27, no que tange ao grupo de despesa investimentos, demonstra no
PLOA 2021 uma reducéo de 17,6% com relacdo a LOA 2020. Vale destacar que os
decréscimos nesse grupo vém se acumulando sucessivamente, desde a LOA 2015,
sem reversao do quadro.

A dotacdo inicial do PLOA 2021 para o grupo de despesa investimentos
apresenta uma queda percentual de 78,6% com relagdo ao maior valor orgado da
série histdrica, presente na LOA 2014.

Essa queda brusca nos valores de investimentos demonstra que, diante do
quadro de dificuldade fiscal enfrentada pelo Estado, houve a opgado governamental
de realizar cortes mais rigidos nas despesas de capital, especialmente

investimentos, frente as despesas correntes.
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Essa escolha pode ser explicada em grande parte devido a forte rigidez
orcamentaria com relagdo aos gastos correntes do ente publico. Além disso, nesse
periodo, o governo federal reduziu, de maneira consideravel, o volume de
concessdes de operacdes de crédito e de convénios aos entes estaduais.

Quanto as despesas com amortizagao da divida, o grafico 27 apresenta um
acrescimo real de 7% para 2021. Esse aumento pode ser explicado pelo
crescimento da divida estadual, conforme tabela adiante:

Tabela 22 — Valores da Divida do Estado de Pernambuco (2017 a 2019)

(R$ 1,00)
Divida 2017 2018 2019
Divida Interna 8.813.861.550 7.937.950.554 7.673.919.455
Divida Externa 6.896.442.134 6.792.334.351 7.701.807.983
Total 15.710.303.684 14.730.284.905 15.375.727.438

Fonte: Balango Geral 2016 a 2018.

A tabela 22 demonstra que o saldo da divida externa foi o unico a crescer em
2019. Parte da alta deu-se pela valorizagao do dolar no periodo. Ja as quedas no
saldo da divida publica interna estadual vém ocorrendo devido ao endurecimento
das regras pela Secretaria do Tesouro Nacional para concessdo de garantias aos
estados em operacgdes de crédito.

Quanto as inversdes financeiras, em sua maior parte elas representam aporte
de capital nas estatais independentes, como Compesa e Cepe. O PLOA 2021
apresenta uma queda de 10,5% com relacdo a LOA 2020.

Finalizando a presente analise das despesas de capital, apresenta-se grafico
com os principais grupos de natureza de despesa e sua propor¢ao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2021:
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Grafico 28 — Despesa de capital (Grupos de natureza de despesa — PLOA 2021)

® [nvestimentos
» Inversbes Financeiras

= Amortizagéo da Divida

Fonte: PLOA 2021.

4.2 Evolugao das despesas orgcamentarias nas fungdées seguranga publica,
educacao e saude.

Inicialmente, apresentam-se dados referentes as fungbes seguranga publica,

saude e educacgao, nas pecas orgamentarias de 2014 a 2021:

Grafico 29 — Despesa por fungao (Saude, Educacgao e Seguranga Publica)
(R$ bilhdes)
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Fontes: PLOA 2021 e LOAs 2014 a 2020.

Inicia-se a analise pela funcdo saude, em que se observa um acréscimo de

4,2% em relagédo a LOA 2020. Em 2016 e 2017, houve sucessivas redugdes de
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gastos na funcgao, iniciando-se uma recuperagao a partir de 2018. Contudo, o valor
previsto para 2020 ainda € 3,9% menor que aquele fixado para 2015, o auge da
série historica.

Ja a educagao apresenta, no PLOA 2021, uma queda de 6,3% em relagao ao
valor orgado para 2020. O quadro representa um agravamento da redugado nos
gastos na fungao, que, no periodo de 2015 a 2018, apresentou sucessivas quedas
de dotagdo, com leves recuperagbes em 2019 e 2020 (aumentos de,
respectivamente, 0,7% e 4,1%).

O valor consignado para a fungao educagao no PLOA 2021 é 30,3% inferior
ao maior valor da série histérica, encontrado na LOA 2014. Ressalte-se que as
maiores dotacgdes das trés fungdes em analise foram registradas na LOA 2014, e a
maior diferenga relativa desse ano comparada ao PLOA 2021 foi da funcao
educacao.

No que tange a fungdo seguranga publica, o PLOA 2021 apresenta a maior
diminuicao real entre as fungdes estudadas, equivalente a 8,8%. Vale destacar o
crescimento real fixado para o exercicio de 2019 (17,6%) em relagdo ao ano

anterior, o maior aumento da série historica.
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5 DESPESAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

Como metodologia adotada para este boletim, serdo consideradas despesas
obrigatérias aquelas que os Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco devem executar, por exigéncia legal ou constitucional.
Foram consideradas despesas discricionarias aquelas que poderao sofrer limitagcao
de empenho, ou seja, que poderado sofrer cortes caso seja necessario readequar o
orcamento diante de eventuais dificuldades no alcance das metas fiscais definidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 (LDO 2021).

O art. 18 da LDO 2021 assim define as prioridades para limitacdo de
empenho:

Art. 18. No caso de o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo |, vir a ser comprometido por uma
insuficiente realizagcdo da receita, os Poderes Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas, Judiciario, Executivo, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, deverao promover redugdes nas suas despesas, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, fixando, por
atos proéprios, limitagdes ao empenhamento de despesas e a movimentagao
financeira.

§ 1° No Poder Executivo, as limitacbes referidas no caput incidirdo,
prioritariamente, sobre os seguintes tipos de gasto:

| - transferéncias voluntarias a instituigbes privadas;

Il - transferéncias voluntarias a municipios;

Il - despesas com publicidade ou propaganda institucional;

IV - despesas com servigos de consultoria;

V - despesas com treinamento;

VI - despesas com diarias e passagens aéreas;

VIl - despesas com locacdo de veiculos e aeronaves, excetuando-se
veiculos escolares destinados a areas de dificil acesso;

VIII - despesas com combustiveis;

IX - despesas com locagédo de mao de obra;

X - despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se o
principio da materialidade; e

Xl - outras despesas de custeio.

Assim, os grupos pertencentes as despesas de execugdo obrigatoria sado
pessoal e encargos sociais, amortizacdo da divida e juros e encargos da divida.
Além dessas, foram consideradas como obrigatérias as seguintes despesas,

incluidas no grupo outras despesas correntes:
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Tabela 23 — Despesas Obrigatérias do Grupo Outras Despesas Correntes —

PLOA 2021 (R$ 1,00)
Elemento Dotagdo PLOA 2021
Auxilio - Alimentagao 353.251.100
Auxilio - Transporte 79.533.300
Auxilio - Fardamento 17.990.700
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 5.211.279.100
Indenizagdes e Restituicdes 224.979.500
Despesas de Exercicios Anteriores 24.840.000
Depésitos Compulsorios 56.100
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 244 .289.800
Outros Beneficios Assistenciais e Previdenciarios do servidor e do militar 82.399.600
Compensacdes ao RGPS 112.292.300
Pensbes Especiais 36.000.000
Despesas Decorrente_s de ConErat.o de Parceria Publico-PrivaC!a - PPP, 1.955.000
exceto Subvengdes Econdbmicas, Aporte e Fundo Garantidor
Outras despesas correntes executadas por meio do Fundeb 361.480.080
Sentengas Judiciais 139.105.600
Total 6.888.752.180

Fonte: Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em 08/10/2020.

Unindo o total da tabela acima com os demais grupos de despesas
obrigatdrias, chega-se ao montante que néo pode sofrer reducdes se a proposta de

orcamento estadual for aprovada como se encontra:

Tabela 24 — Despesas Obrigatérias Fixadas no PLOA 2021 (R$ 1,00)
Classificagao Dotacao PLOA 2021
Pessoal e Encargos Sociais 22.716.691.200
Juros e Encargos da Divida 774.669.300
Amortizagado de Dividas 1.140.375.400
Outras Despesas Obrigatorias® 6.888.752.180
Total 31.520.488.080

Fonte: PLOA 2021 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em
08/10/2020.

8 Valor encontrado na tabela 23.
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Por exclusdo, as despesas discricionarias sdo as destacadas no quadro a

seguir:
Tabela 25 — Despesas Discricionarias Fixadas no PLOA 2021 (R$ 1,00)
Investimentos 1.047.614.200
Inversdes Financeiras 423.224.700
Outras Despesas Discricionarias 7.658.000.720
Reserva de Contingéncia 39.818.100

Fonte: PLOA 2021 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em
08/10/2020.

Dessa forma, foi proposto um total de 77,5% de despesas obrigatdrias no
PLOA 2021, em detrimento de 22,5% relativo a considerada discricionaria para

efeitos deste trabalho, como demonstra o grafico abaixo:

Grafico 30 — Despesas Obrigatérias e Discricionarias Fixadas no PLOA 2021

m obrigatérias
m discricionarias

Fonte: PLOA 2021 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em
08/10/2020.
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