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BOLETIM INFORMATIVO N° 01, DE 2018

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Boletim Informativo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) do Estado de
Pernambuco para o ano de 2019.

A Consultoria Legislativa (Consuleg) da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe) apresenta neste boletim aspectos do PLOA 2019 relevantes

para os parlamentares desta Casa.

1 DADOS MACROECONOMICOS

A lei orcamentaria anual é o instrumento pelo qual o poder publico revela o
seu planejamento orcamentério para o ano subsequente. Ou seja, é o documento no
qual sédo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo para o exercicio
financeiro seguinte.

Depreende-se, desde ja, que essa peca orcamentaria esta intrinsicamente
ligada a situacdo econdmica nacional e, também, local. Ora, o nivel de atividade
econdmica influencia diretamente o potencial de arrecadacao das receitas e, assim,
a capacidade de gastos do ente publico. Ha que se notar, ainda, que as perspectivas
dos gestores e as suas tomadas de decisdes dependem essencialmente do cenario
econdmico.

Portanto, precedente ao exame detalhado do PLOA 2019 do Governo de
Pernambuco, cabe uma rapida andalise sobre o quadro econbmico que
circunstanciou sua formulacéo.

Apés 0s anos recentes extremamente negativos para a economia do Brasil, o
pais parece, finalmente, mostrar sinais de consolidacdo da sua recuperacdo. Os
graficos 1 e 2 demonstram, respectivamente, a evolucdo da inflacdo (IPCA) e da
atividade econémica nacional (PIB) entre 2012 e 2017, bem como as expectativas
de mercado para 2018 e 2019.
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Gréfico 1 — Evolucao IPCA
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Fonte: IBGE (2012 a 2017), Banco Central do Brasil (2018 e 2019).
* Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 11/10/2018.

** Desde 1999 o Brasil adota o regime de metas de inflagdo. Nesse regime, o objetivo do Governo
Federal é manter a inflacdo o mais proximo possivel do centro da meta, com certa margem de
toleréncia, para mais e para menos. A atual meta de inflagéo é de 4,5% para 2018 e 4,25% para
2019, com margem de tolerancia de 1,5%, para cima ou para baixo.

Observa-se, entre 2012 e 2016, que a inflacdo sempre esteve muito mais
préxima do limite superior aceitavel do que da meta propriamente dita. Excetua-se o
ano de 2015 que, de forma ainda mais negativa, apresentou uma inflacdo bastante
acima do teto aceitavel.

O exercicio de 2017 foi o primeiro da série em que a inflacdo ficou abaixo do
centro da meta, situando-se em patamar inferior, inclusive, ao da banda de 3%.
Deve-se ter em mente, entretanto, que um resultado abaixo do intervalo
estabelecido para a inflacdo ndo é um resultado necessariamente satisfatério, uma
vez que indica que o resultado fugiu ao planejamento de politica monetaria do Banco
Central.

Os anos de 2018 e 2019 apontam, finalmente, para uma retomada efetiva do
controle da inflagdo, para os quais se espera que ela, finalmente, passe a

corresponder mais adequadamente as metas tracadas pelo Governo.
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Gréfico 2 — Evolucéo do PIB
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O grafico 2.a mostra, claramente, a recessédo vivenciada nos anos de 2015 e
2016, com duas quedas consecutivas do PIB que representaram um recuo de 7% na
economia do pais. O gréafico 2.b evidencia, por sua vez, a evolu¢cdo do nivel de
atividade econémica em relacdo ao inicio da série. O PIB ao final de 2019 devera
ser apenas um pouco maior que o registrado em 2012, permanecendo ainda abaixo
dos niveis de 2013 e 2014.

A analise conjunta dos graficos 1 e 2 mostra que os anos de 2015 e 2016
foram marcados por uma das piores crises econdmicas experimentadas pelo Brasil,
caracterizada por recessao profunda e inflacdo elevada, cenéario conhecido por
estagflacdo na teoria econdmica. De acordo com o Comité de Datagédo de Ciclos
Econdbmicos da Fundacdo Getllio Vargas (Codace/FGV), essa foi a segunda
recessao mais intensa ja registrada desde a década de 1980.

Percebe-se, ademais, que a reversao dessa sequéncia negativa da-se a partir
do ano de 2017, com uma queda abrupta da inflacdo e evolucdo positiva do PIB,
ainda que num ritmo ainda pequeno de apenas 1%.

No exercicio atual, 2018, o cenério de estabilizacdo econdémica, com inflagéo
controlada e uma manutencdo do crescimento do PIB em ritmo lento, tem se

consolidado.
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A expectativa para o exercicio de 2019, tema do PLOA aqui analisado,
evidencia uma consolidacdo da recuperacdo econdmica. Espera-se que o
crescimento seja maior que o apresentado nos cinco exercicios anteriores e que a
inflacdo se encontre no valor mais proximo do centro da meta em todo o periodo
exposto.

Conforme apontado no grafico 2.b, por outro lado, a recuperacdo econémica
esperada para o exercicio de 2019 ainda ndo € suficiente para reverter os efeitos
negativos da crise recente. Ele mostra que somente ao final de 2019 a economia
brasileira terd superado, marginalmente, o indice de atividade registrado ao final de
2012. Ainda assim, a economia brasileira ndo tera sido capaz de superar 0s niveis
atingidos nos anos de 2013 e 2014.

A mudanca positiva do cenario econdmico, ainda que timida, reflete-se na
percepcdo dos agentes produtivos. O grafico 3 traz a evolu¢cdo do indice de
confianca da industria, elaborado pela FGV. Percebe-se que a industria brasileira
deixou o periodo de maior desconfianca para tras e tem mantido uma tendéncia
positiva desde entdo. A variacdo para baixo registrada em setembro de 2018 parece
estar mais ligada ao cenario eleitoral do pais do que a parametros macroecondmicos
solidos.

Grafico 3 — indice de Confianga da Industria
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Fonte: Fundacéo Getulio Vargas (FGV).
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Importante frisar que o cenario econémico de Pernambuco ndo pode ser
analisado fora do contexto nacional. E, pois, o governo central que traca as politicas
macroecondémicas do pais, afetando diretamente todos os entes federados, de forma
gue as economias regionais seguem de perto os indicadores nacionais.

O gréfico 4 traz, justamente, a comparagdo entre o nivel de atividade
econdmica de Pernambuco e do Brasil, medida pelo indice de Atividade Econdmica
do Banco Central. Observa-se que a economia estadual € bastante influenciada pelo
comportamento nacional, com movimentos na mesma diregéo.

Grafico 4 — Atividade Econbmica: PE x Brasil
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).
* Comparacéo entre julho de 2018 e julho de 2017.

Percebe-se, entdo, que a grave crise que atingiu o pais também trouxe
sequelas para a economia de Pernambuco. Nessa esteira, 0 governo do Estado tem
sofrido com o agravamento das financas publicas, pois a reducdo da atividade
econdmica atinge diretamente a capacidade de arrecadagdo das suas receitas,
limitando o poder de atuacéo do Estado.

A LDO 2019 de Pernambuco aponta que o arrefecimento da crise econdémica,
experimentado desde o ano de 2017, tem gerado “reflexos ainda inconstantes nas
receitas publicas estaduais, exigindo a manutencao de grande esforgco para garantia

do equilibrio fiscal”.
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A tabela 1 traz o crescimento real médio das principais receitas proprias de
Pernambuco no periodo anterior a crise, durante a crise e nos dois anos
subsequentes. Destaca-se que tais valores ja foram ajustados pela inflacdo, o que
permite a comparagdo temporal, e que eles trazem a comparagdo do valor
arrecadado até agosto de cada ano, frente 0 mesmo periodo do ano anterior.

Tabela 1 — Evolucao das principais receitas de PE

Média de crescimento anual (jan - ago)
Receita Antes da crise Durante a crise Depois da crise
(2012 - 2014) (2015 - 2016) 2017 2018
ICMS 2,5% -5,6% 4,3% 6,7%
FPE 1,0% -5,8% 5,8% 2,9%

Fonte: RREOs do 4° bimestre, 2012 — 2018.

Percebe-se a retomada do crescimento dessas receitas em patamar superior,
inclusive, do que o registrado antes da crise. Ainda assim, o Poder Executivo afirma,
na LDO 2019, que as receitas do ICMS, apesar do crescimento apontado, tém
exibido grande oscilacdo no decorrer dos meses, 0 que prejudica o planejamento
orcamentario. O FPE, por outro lado, estaria apresentando um comportamento
menos erratico.

Além das financas publicas, a recessdo impacta severamente a vida da
populacdo pernambucana. O gréfico 5 apresenta o saldo de geracdo de empregos
formais por ano no estado. Registra-se que Pernambuco apresentou o quarto pior
saldo absoluto de empregos perdidos no pais entre 2014 e 2018, a frente apenas de
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, estados com populagéo muito maior.

Percebe-se, também, que apesar da diminuicdo da intensidade, a economia
pernambucana segue perdendo empregos em 2018. O ultimo ano em que a geracao
de empregos mostrou-se positiva foi o de 2013, sendo que a grande sequéncia de
saldos negativos foi responsavel pela perda de quase 200 mil postos de trabalho em

Pernambuco entre o inicio de 2014 e agosto de 2018.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orcamento e Economia

Gréafico 5 — Geracdo de empregos formais em PE
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Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTE) — CAGED.
* Saldo gerado até agosto de 2018.

A combinacdo entre a deterioracdo das financas publicas e o aumento das
necessidades da sociedade pernambucana gerou um complexo desafio ao governo
local em anos recentes. Pode-se esperar, de todo modo, que a retomada gradual do
crescimento econdmico nacional tenha repercussao positiva sobre a arrecadacao
publica, de forma que o poder publico resgate progressivamente parte do seu poder
de atuacao no atendimento das necessidades da populacéo.

O viés de recuperacdo econdmica apontado aqui, ainda que modesto, pode
ser vislumbrado nos dados do PLOA 2019, em comparagdo com as leis
orcamentérias recentes que trouxeram deterioracdes nos valores do orcamento

publico estadual.

1.1Politica fiscal

A Mensagem n° 74/2018, que acompanha o PLOA 2019, mantém o mesmo
plano de acdo da lei orcamentéaria anterior para o atingimento de suas metas fiscais.
Nesse sentido, ela afirma que a atuacdo governamental deve “prosseguir centrada
na busca do equilibrio das financas estaduais, por meio de trés linhas de atuacéo”:

e a continuidade das acbes que visam ampliar as receitas proprias sem

aumento da carga tributaria nominal;

e 0 aumento de recursos captados junto ao governo federal
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e a otimizacado de despesas que permitam o redirecionamento dos recursos
para a conclusdo dos iniumeros empreendimentos em andamento no
Estado.

A tabela 2 detalha as metas e os resultados fiscais do setor publico estadual
para o periodo de 2014 a 2019. Vale ressaltar que os resultados realizados ao final
de cada exercicio ndo correspondem, naturalmente, as previsdes contidas nas
respectivas leis orcamentarias, em decorréncia das vicissitudes inerentes a
execucdo orcamentaria. Os resultados que ndo respeitaram a meta foram
destacados em vermelho.

Tabela 2 — Metas Fiscais (R$ 1,00)

- Resultado Priméario Resultado Nominal**

Meta* Realizado Meta Realizado
2012 170.929.200 -1.058.307.000 1.034.273.000 1.563.694.000
2013 -155.155.500 -1.094.900.000 2.694.337.100 1.917.830.000
2014 702.693.500 -2.060.529.000 2.496.171.900 1.122.097.000
2015 112.564.300 319.444.900 2.072.474.800 3.488.043.800
2016 68.746.500 777.413.100 998.042.000 -1.676.308.700
2017 -253.372.700 -292.214.900 732.169.330 526.179.900
2018 -169.382.200 - 206.170.150 -
2019 -103.526.600 - -700.234.690 -

Fonte: LOAs 2012-2018, PLOA 2019 e RREOs do Governo de Pernambuco.

* As metas de resultado primério costumam variar entre a LDO e a LOA de cada ano, devido a
alteracdes nas receitas previstas. Foram utilizadas aqui as metas apontadas nas LOAs de cada ano,
de forma a manter uma comparac¢ao coerente com o PLOA 2019.

** O Governo do Estado de Pernambuco utiliza como critério para o calculo do resultado nominal a
diferenca entre o valor da divida fiscal liquida de um exercicio em relacdo ao exercicio anterior.
Dessa forma, um resultado positivo (hegativo) representa um déficit (superavit) nominal.

Quanto a coeréncia das metas apontadas em leis orcamentarias pretéritas em
relacdo aquilo que foi realizado de fato, verifica-se que Pernambuco n&o atingiu a
meta de resultado primario em quatro dos seis anos compreendidos entre 2012 e
2017. Em relacao ao resultado nominal, o Estado deixou de cumprir a meta em dois
anos no mesmo periodo.

Percebe-se, ademais, que a meta de resultado primario apresentou uma
melhora em relacdo ao previsto para o exercicio de 2018, ainda que continue a
representar um déficit. A propria LDO 2019 de Pernambuco lembra que a Uniéao
também prevé um déficit primario e que a retomada do crescimento “esta um pouco

mais lenta que o originalmente previsto”.
10
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A meta de resultado nominal, por sua vez, corresponde ao primeiro superavit
nominal previsto no orcamento anual em toda a série examinada. Demonstra-se,
assim, que o governo do Estado espera uma retracdo de sua divida publica no
proximo exercicio. Esse indicador estd ligado a dificuldade de obtencdo de novos
empréstimos que a maioria dos estados tem enfrentado, por restricbes do governo

central'.

! Essa limitac&o é resultante da renegociacéo das dividas dos estados com o governo federal, na qual
0s governos locais ficaram sujeitos a diversas exigéncias para a obtengcédo de operacfes de crédito,
incluindo a concessdo de garantia pela Unido. A partir da instauracdo da crise econémica, a
Secretaria do Tesouro Nacional tem adotado postura bastante restritiva para a concessdo de novas
garantias.

11
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2 VISAO GERAL DO PLOA 2019

O Projeto de Lei Orcamentéria (PLOA) 2019, embora seja um projeto de lei
em sentido estrito, possui uma tramitacdo peculiar, inerente as leis orcamentarias,
que é distinta do formato dos demais projetos de lei. Em virtude disso, o presente

boletim trata de suas especificidades e aspectos principais.

Cabe esclarecer, sob o aspecto metodologico, que todos os valores
apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflagdo?, acumulada até agosto

de 2018, o que possibilita a comparacao temporal entre eles.

Assim, o presente trabalho evidencia a evolucao real dos diversos indicadores

das gestbes orcamentaria e fiscal estaduais.

O PLOA 2019 inicia por uma parte puramente textual, que é constituida por
21 artigos que abordam desde a previsao de receita e a fixacdo de despesa do
Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2019 até detalhes

operacionais orcamentarios a serem efetuados no sistema e-Fisco.

Em seguida, sdo apresentados seis anexos especificando a receita estadual,
a despesa por categoria econémica, funcéo e 6rgao, as fontes de financiamento e os

investimentos das empresas estaduais, por funcao e por empresa.

O orcamento fiscal abrange os Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico estadual. O orcamento de investimento, por sua vez,
envolve empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do

capital social com direito a voto.

Ressalte-se que as entidades e 6rgaos de seguridade social do Estado néo
constituem or¢gamento proprio, sendo integrados ao orgcamento fiscal. Dessa forma, o
modelo estadual difere do federal, pois, neste dultimo, a seguridade social

consubstancia orcamento individualizado.

% Foi utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.
12
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A legislacdo exige que o PLOA seja acompanhado de varios documentos e

anexos, cujas informacfes podem ser encontradas nas paginas a seguir:

Tabela 3 — Documentos e anexos do projeto de lei orcamentaria

€ outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

101/2000, art. 5°, IlI.

relativos a reserva de contingéncia.

Exigéncia Fundamento legal PLOA 2019 Péagina
H (o}
Sumario geral da receita por fontes. ;ﬁ' ;ﬁdgrfl r; 4.320/1964, Anexo | — Resumo geral da receita 33
Sumario geral da despesa por funcdes | Lei Federal n® 4.320/1964, Anexo Il - Demonstrativo da Eje_spesa
o o segundo as categorias econémicas por 14-15
do Governo. art. 2°, 8 1°, I. x
funcdo
Quadro demonsrativo da receita e Lei Federal n° 4.320/1964, Demonstrativo da receita e da despesa
despesa segundo as categorias art. 2°, 8 1°, Il segundo as categorias econémicas 23-24
econdmicas. T U 9 9 )
Quadro discriminativo da receita por Lei Federal n® 4.320/1964, Demonstrativo d? receita por itens de
o o categorias econdmicas e por fontes de 40-45
fontes. art. 2°, § 1°, Il
recursos.
- S ——— -
Legislagio da recita. Lei Federaol n° 4.320/1964, Legislacéo da receita do Estado de 110-117
art. 2°, § 1°, Ill. Pernambuco.
Quadro das dotacdes por 6rgdos do Lei Federal n°® 4.320/1964, Programacdo Anual de Trabalho dos 130-593
Governo e da Administragao. art. 2°, § 1°, IV. Orgaos.
Fundos especiais descritos na
Quadros dem_onst~rat|vos da receita e Lei Federal n° 4.320/1964, Espeglfl;agao da receita por categorias
planos de aplicagdo dos fundos art. 20 § 2°. | econdmicas e Demonstrativo da receita 33-59
especiais. e T por itens de categorias econdmicas e
por fontes de recursos.
Quadros demonstrativos da despesa Anexo Il - Demonstrativo da despesa
na forma do Anexo 6 — Demonstracdo | Lei Federal n® 4.320/1964, fsegu~ndo as categorias economicas por
~ o o ungado e Anexo Il - demonstrativo das 14-17
da despesa pelas fungBes segundo as | art. 2°, § 2°, II. .
catedorias econdmicas despesas segundo as categorias
9 ) econdmicas por 6rgao.
Quadros demonstrativos da despesa, Anexo Il - Demonstrativo da despesa
na forma do Anexo 7 — Demonstragdo | Lei Federal n® 4.320/1964, sequndo as cateqorias econémié)as or 2122
da despesa pelas categorias art. 2°, 8 2°, Il. fung 30 9 P
econdmicas segundo as funcdes. G40
Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 8_— Demonstragao Lei Federal n° 4.320/1964, I?erponstr_atwo da despes’a.por Poder, .
da despesa pelas unidades art. 20 § 2° 1| 6rgéo, unidade orgamentéria e categoria 95-99
or¢gamentarias segundo as categorias e T econdmica.
econdmicas.
Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 9 — Demonstracdo | Lei Federal n® 4.320/1964, Programagéo anual de trabalho dos 130-593
da despesa pelas unidades art. 2°, § 2°, 1l 6rgaos.
orcamentarias segundo as funcdes.
Quadro demonstrativo do programa
anual de trabalho do Governo, em Lei Federal n° 4.320/1964, Programacgao anual de trabalho dos
A : o s 130-593
termos de realizagdo de obras e de art. 2°, § 2°, lll. orgéos.
prestacéo de servicos.
Demonstrativo da compatibilidade da
programacado dos orcamentos com 0s Lei Complementar n°® Demonstrativo da compatibilizacdo as 551-552
objetivos e metas constantes do 101/2000, art. 5°, I. metas de politica fiscal.
Anexo de Metas Fiscais.
Demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, Constituicdo Federal de
decorrente de isengdes, anistias, 1988, art. 165, § 6° e Lei Demonstrativo da estimativa da 553-554
remissodes, subsidios e beneficios de Complementar n° 101/2000, rendncia e compensacao da receita.
natureza financeira, tributaria e art. 5, II.
crediticia.
Medidas de compensagcéo a renlncias : o ! L
de receita e ao aumento de despesas Lei Complementoar n Derponstratlvo da estimativa da _ 553-554
D . . 101/2000, art. 5°, II. rendncia e compensagéao da receita.
obrigatdrias de carater continuado.
Reserva de contingéncia destinada ao
atendimento de passivos contingentes | Lei Complementar n° Quadro dos créditos orgcamentarios 547-548

Fonte: PLOA 2019.

13




« ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
A= Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orcamento e Economia

2.1 Estimativa da receita e fixacdo da despesa

Em sua porcdo textual, o PLOA 2019 estima receita e fixa despesa nos

seguintes montantes:

Tabela 4 — Estimativa de receita e fixacdo de despesa no PLOA 2019 (R$ 1,00)

Orcamento 2019 Valor estimado FEILE[EEEE
% no total
Orcamento Fiscal 37.317.453.600 97,39%
Orcamento de Investimento das o
Empresas Estatais 999.464.800 2,61%
Total 38.316.918.400 100%

Fonte: PLOA 2019, artigos 1°, 2° e 5°.

2.2 Evolugao do orgamento

O comportamento histérico do orcamento estimado apresenta a seguinte

conformacao, considerando as dedugdes relativas ao Fundeb:

Tabela 5 — Evolucdo do orcamento estimado de 2012 a 2019

Orgamento de Evolugdo em
Orgcamento Fiscal Investimento das Total ~
L L
OA/PLOA (A) Estatais (A+B) relagdo a?o gno
anterior
(B)

2012 39.238.102.446,19 2.320.160.742,94 41.558.263.189,13 -

2013 44.733.864.728,16 3.512.880.934,70 48.246.745.662,87 16,1%

2014 41.207.464.880,47 2.062.233.240,13 43.269.698.120,60 -10,3%

2015 40.727.958.457,41 2.106.628.011,35 42.834.586.468,75 -1,0%

2016 36.111.063.425,32 1.787.921.688,25 37.898.985.113,57 -11,5%

2018 34.070.946.536,09 1.341.385.788,52 35.412.332.324,61 -6,6%

2018 35.385.056.560,92 1.400.435.502,30 36.785.492.063,22 3,9%

2019 37.317.453.600,00 999.464.800,00 38.316.918.400,00 4,2%

Fonte: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.

3 ~ N ~ . .
Esse percentual de evolugdo refere-se a comparagdo com o valor total orgado no ano imediatamente

anterior.
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Grafico 6 - Evolucdo do orcamento estimado (orcamento fiscal
investimento) (R$ bilhdes)

e de

I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Orcamento Fiscal i Orcamento de Investimentos

Fonte: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 20109.

2.3 Orcamento fiscal

No tocante ao orgcamento fiscal para 2019, a sua quantificacdo € calculada a

partir do somatorio da previsdo de receitas correntes, deduzida do montante a ser

transferido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), somando-se ainda o montante

das receitas de capital.

Tabela 6 — Orcamento fiscal PLOA 2019 (R$ 1,00)

Orcamento Fiscal Valor estimado
Receitas correntes 39.121.939.600
(-) Deducgbes (Fundeb) 3.875.289.400
Receitas correntes ap6s deduc¢des do Fundeb 35.246.650.200
(+) Receitas de capital 2.070.803.400
Total 37.317.453.600

Fonte: PLOA 2019, Anexo | — Resumo geral da receita.

O valor total acima é 5,46% maior do que os R$ 35,38 bilhdes estimados pelo

orcamento fiscal de 2018, corrigidos pelos indices inflacionarios. Isso representa

aumento real de R$ 1,932 bilhao.
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2.4 Orgamento de investimento

As fontes de financiamento do orcamento de investimento das empresas
provém da arrecadacdo de receitas operacionais e ndo operacionais, da captacao
de recursos para aumento do capital social e da realizacéo de operacdes de crédito.

Tabela 7 — Orcamento de Investimento PLOA 2019 (R$ 1,00)
Geragdo propria (operacionais e ndo operacionais) 605.360.500
Recursos para aumento de capital social’ 359.104.300
Operag0es de crédito (empréstimos e convénios) 35.000.000
Total 999.464.800

Fonte: PLOA 2019, artigo 6° e Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte
de financiamento.

Gréfico 7 — Orcamento de Investimento PLOA 2019
3%

B GERACAO PROPRIA
(Receitas operacionais e
ndo operacionais)

B RECURSOS PARA
AUMENTO DE CAPITAL

= OPERACOES DE CREDITO
(Empréstimos e convénios)

Fonte: PLOA 2019, artigo 6° e Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de
financiamento.

O orcamento de investimento das empresas estaduais para 2019 sofreu um
decréscimo de aproximadamente 29%, em relacdo a LOA 2018. Ou seja, em termos
reais, houve uma reducdo de R$ 401 milhdes na dotagdo a disposicdo das
empresas estaduais.

* Os recursos para aumento de capital social sdo adiantamentos concedidos pelo acionista

controlador para serem aplicados em investimentos de ampliagdo, modernizagdo ou incremento da
atividade empresarial.
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As empresas englobadas pelo orgamento de investimento s&o:

e Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — Suape

e Companhia Editora de Pernambuco — Cepe

e Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel

Arraes S/A — LAFEPE

e Companhia Pernambucana de Saneamento — Compesa

e Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco S/A — AD/Diper

e Companhia Pernambucana de Gas — Copergas
e Porto do Recife S/A

e Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A - Agefepe.

Importante destacar que, diferentemente da LOA de 2018, ndo héa previsao de

investimentos para a Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco

Copertrens.

2.5 Receita corrente liquida

A receita corrente liquida (RCL), importante parametro utilizado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), foi estimada em R$ 24,48 bilhdes, valor que
superior em 7,3% a estimativa do exercicio corrente, que é de R$ 22,81 bilhdes.

tabela abaixo demonstra essa evolucéo:

Tabela 8 - Evolucdo da RCL estimada (2012 a 2019)

é
A

LOA/PLOA RCL Evolucéo em re_lagéo ao ano
anterior

2012 24.634.925 -

2013 25.810.624 4,8%
2014 25.393.570 -1,6%
2015 25.691.016 1,2%
2016 23.355.034 -9,1%
2017 22.109.773 -5,3%
2018 22.808.374 3,2%
2019 24.484.215 7,3%

Fontes: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.
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Gréafico 8 — Evolucdo da RCL estimada (2012 a 2019)

RS bilhdes

25,8
25,4 25,7

24,6
24,5

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fontes: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.

2.6 Reserva de contingéncia

A evolucdo histérica da reserva de contingéncia, cuja finalidade é o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
€ apresentada a sequir:

Gréfico 9 - Evolucdo da reserva de contingéncia consignado nas pecas
orcamentarias

125,9 130,2 127,0 128,9 ihe
116,9 RS milhdes
28,4 30,3
11,1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Reserva de contingéncia

Fontes: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.

Comparada a receita corrente liquida, a reserva de contingéncia fixada pelo
PLOA 2019 corresponde a uma fragao de 0,12% do orgamento. A queda observada
nas pecas orcamentéarias de 2016 e 2017 deu-se por meio da autorizacao presente
na LDO referente a tal ano, que passou a fixar a reserva de contingéncia em até
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0,5% da RCL, enquanto a LDO 2016 e anteriores definiam que a mesma reserva

seria correspondente a exatamente 0,5% da RCL prevista para o corrente ano.

Por fim, pode-se concluir que a reducdo da reserva de contingéncia
observada no grafico 9 indica que, a partir dessa mudanca de entendimento
presente na LDO referente aos exercicios de 2016 e 2017, h4 uma menor

flexibilidade do orcamento.

2.7 Autorizacdo para abertura de créditos suplementares e realizagdo de

operacgdes de crédito

O PLOA 2019 também trata de abertura de créditos suplementares e de
contratacao de operacdes de crédito, valendo-se da autorizacao constitucional que
ressalta tal possibilidade. O destaque se d& para a nova hipétese relativa a
despesas destinadas ao Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal —
FEM.

O art. 10 do PLOA autoriza essas operacgdes e fixa seus limites, que podem

ser sintetizados na tabela 9, seguinte:
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Tabela 9 — Limites de créditos suplementares e operagdes de créditos

de despesa de acdes, ndo onerando, o
montante destas suplementagdes, o limite
autorizado, quando financiado por recursos de
convénios e operacdes de crédito nao
previstos e aqueles celebrados, reativados ou
alterados, e ndo incluidos nas previsdes
orcamentarias

Operacao Previséo legal Limite Valor
~ - L. Até 15% da receita
2ﬁ§:f;?§2tivdai]eﬂ;dgg or_anecpags de erEOle | 20191 corrente estimada (RS | Até R$ 5.868.290.940,00
¢ ' T 39.121.939.600)
Até R$ 1.252.452.000 (este
limite podera ser ultrapassado,
. no montante que for autorizado
~ - o PLOA 2019, | Até R$ - P
Operagdes de crédito da divida fundada. art. 10, 1I. 1.193.923.800,00 por Ie|§ especificas ~de
contratacdo de  operacdes
financiadas por esse tipo de
receita).
Até 20% do total da
Abe_rtura de créditos suplementgr_gs com a despesa fixada (R$ Até R$ 7.463.490.720,00 no
finalidade de atender a insuficiéncias de 37.317.453.600 no .
i ) PLOA 2019, 8 orcamento  fiscal e R$
dotagbes constantes do orcamento fiscal, do orcamento fiscal e R$
> - art. 10, IV. 199.892.960,00 no orgcamento
orgamento de investimento das Empresas e de 999.464.800,00 no 8 .
I S de investimento.
créditos adicionais. orgamento de
investimento)
Abertura de créditos suplementares, com a
finalidade de suprir déficit e  cobrir
necessidades  operacionais de  Fundos, Até 20% da despesa
FundagGes e Empresas, a conta de repasse de A P Até R$ 7.463.490.720,00 no
. = fixada para os Fundos, .
recursos do Orgcamento Fiscal, ndo onerando, PLOA 2019 | Fundacdes o orcamento  fiscal e R$
o montante destas suplementacdes, o limite ’ & . 199.892.960,00 no orcamento
! L art. 10, V. Empresas, respeitado o : - g
autorizado no presente inciso, quando . - de investimento (limite geral do
- - P limite geral do item|. h
financiado por recursos de convénios e - item anterior).
~ - < . anterior.
operacdes de crédito ndo previstos e aqueles
celebrados, reativados ou alterados, e néo
incluidos nas previsdes orcamentarias.
Abertura de créditos suplementares relativos a
despesas financiadas por valores de convénios
e operagbes de crédito ndo previstos,
especificamente aqueles celebrados, | PLOA 2019, ) )
reativados ou alterados e néo incluidos nas | art. 10, VI.
previsbes orcamentarias, ndo onerando, 0
montante destas suplementac¢des, o0 limite
autorizado no inciso V.
Abertura de créditos suplementares para o
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal -FEM, respeitado o limite geral de
que trata o inciso IV, com a finalidade de suprir
deficits e cobrir necessidades operacionais
dessa entidade, a conta de repasse de Até o] limite
recursos do Orcamento Fiscal, através de correspondente a 50%
Qecretp do Poder Exe_cutlvo, pailralalteracoes ou | PLOA 2019, | (cinquenta por cento) Até R$ 35.550.000,00
inclusbes de categorias econdmicas e grupos | art. 10, VII. da despesa fixada para

o FEM
71.100.000).

(R$

Fonte: PLOA 2019, art. 10.
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3 RECEITAS

3.1 Receitas de capital x receitas correntes (PLOA 2019)

O MCASP 72 Edicdo define as receitas orcamentérias como disponibilidades
de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo

financeiro da instituicado.

Em outras palavras, as receitas orcamentarias sao valores que ingressam nos
cofres publicos com o intuito de atender a necessidades publicas e a demandas da
sociedade, de acordo com a previséo da LOA.

As receitas orcamentarias sdo divididas em duas categorias econdmicas:

receitas correntes e receitas de capital.

As receitas correntes, nos termos do MTO 2018, s&o arrecadadas dentro do
exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os

objetivos definidos nos programas e acdes presentes na LOA.

Nos termos da Lei n°® 4.320/1964, classificam-se como correntes as receitas
provenientes de tributos, de contribuicbes, da exploragcdo do patrimbénio estatal,

dentre outros.

J& as receitas de capital sdo definidas no MTO 2018 como aquelas que
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma diversa das
receitas correntes, ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. A Lei n°
4.320/1964 enuncia que as receitas de capital sdo as provenientes da realizacéo de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas, conversdo, em espécie, de

bens e direitos, dentre outros.

Inicialmente, cumpre destacar que todos os valores a serem apresentados

foram corrigidos pelo IPCA até o més de agosto do ano de 2018.

21



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orcamento e Economia

O primeiro dado fundamental para analise € a propor¢cao entre as receitas
correntes® e as receitas de capital no PLOA 2019. Abaixo segue tabela e gréfico com
esses dados, deduzidos os valores do Fundeb da receita corrente:

Tabela 10 — Valores orcados para receitas de capital e receitas correntes
no PLOA 2019 (R$ 1,00

35.246.650.200,00

2.070.803.400,00

37.317.453.600,00

Fonte: PLOA 2019.

Grafico 10 - Receitas correntes x receitas de capital (PLOA 2019)

® Receitas correntes ~ ®m Receita de capital

Fonte: PLOA 2019.

Efetuada essa primeira andlise panoramica, cumpre refletir acerca das

categorias econdmicas da receita e seu comportamento ao longo da série histérica.

® Do valor presente na tabela 10, referente as receitas correntes, encontram-se deduzidos alguns
valores do Fundeb, conforme discriminado no quadro de resumo geral da receita no PLOA 2019
(pags. 50 e 51).
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3.1.1 Receitas correntes

Inicialmente, apresentam-se o0s valores orcados das receitas correntes,
subtraidas as deducdes previstas, nas pecas orcamentarias referentes aos periodos

de 2012 a 2019, conforme tabela e gréafico abaixo:

Tabela 11 — Valores orcados das receitas correntes 2012 a 2019 (R$ 1,00)

Anos Receitas correntes
2012 34.886.366.872
2013 35.910.596.215
2014 35.813.968.808
2015 36.414.256.506
2016 33.075.865.242
2017 31.620.036.231
2018 33.128.485.890
2019 35.246.650.200

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2011 a 2017.

Grafico 11 — Evolucdo valores orgados das receitas correntes de 2012 a 2019
(R$ bilh&es)

35,91 36,41

35,25

== Receitas
correntes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

A receita corrente or¢cada para o exercicio de 2019 representa uma elevacao
na ordem de 6,4% com relagdo ao valor estimado para o ano de 2018. Esse
aumento indica que o Governo de Pernambuco espera uma melhoria do cenario

econdmico para 0 ano que se segue.

Outro ponto relevante é a analise do comportamento das principais receitas

estaduais, notadamente as tributarias e o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE):
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Gréafico 12 — Previsdo orcamentaria de receitas correntes estaduais de 2012 a
2019 (R$ bilhdes)

15,29
15,04 14,98 14,83 15,05

13,60 13,82

13,03 1292 12‘97 *OUTROS
—8—|CMS
—o—FPE
5,55 5,82 5,63 5,88 5 35
e ' 4,82 4,89 5,18 IPVA
070 0,86 0,87 0,90 0,82 0,99 1,00 0,96

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

bY

O Imposto sobre OperagOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) é a principal fonte de arrecadacao do Estado de Pernambuco.
Quanto ao valor orcado no PLOA 2019, observa-se que, pelo segundo ano
consecutivo, ha uma previsdo de aumento da arrecadacédo. O valor orcado para o
ano de 2019 é superior na ordem de 6,1% com relacdo a estimativa para o exercicio
de 2018.

No entanto, apesar dessa tendéncia de recuperacdo, em termos reais, 0
valor orcado para 2019 é inferior em 8,2% com relacdo ao pico da série historica
registrado na LOA de 2015.

Um dos aspectos que contribuem para essa melhora € a expectativa de
retomada gradual do crescimento da economia, conforme analisado no capitulo

referente aos dados macroecondmicos.

O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) no PLOA 2019 apresenta um
significativo crescimento pelo segundo ano consecutivo. Em termos reais, esse

aumento representa 5,87% em comparagédo com o valor previsto na LOA 2018.
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Cabe ressaltar que esse valor € inferior em aproximadamente 706,98 milhdes
com relacdo ao pico da série histérica, registrado na previsdo orcamentaria para o

exercicio de 2015.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) prevé no
PLOA 2019 uma reducao da arrecadacao na ordem de 3,3% em comparagao com
0s valores previstos para o exercicio de 2018. Esse dado € relevante, uma vez que 0
PLOA 2019 reverte uma tendéncia de crescimento presente nos dois anos

anteriores.

Por fim, as demais receitas correntes no PLOA 2019 mantém a tendéncia de
crescimento e registram um aumento significativo na ordem de 7,1% em

comparacao com os valores da LOA 2018.

Finalizando a presente andlise das receitas correntes, apresenta-se uma
tabela e grafico com as principais origens de receita corrente e sua propor¢ao dentro
do PLOA referente ao exercicio financeiro de 2019.

Tabela 12 — Divis&o das receitas (Origens de receitas — valores orgados - PLOA
2019) (R$ 1,00)

Origem de recursos Valores
Receita Tributéria 17.445.750.600
Receita de ContribuicBes 1.573.279.200
Receita Patrimonial 484.303.300
Receita Agropecuaria 2.655.200
Receita Industrial 899.000
Receita de Servigos 153.679.300
Transferéncias Correntes 9.566.026.800
Outras receitas correntes 751.883.300
opisﬁi?;zfgz;ﬁg:ﬁzrias 5.268.173.500

Fonte: PLOA 20109.
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Gréfico 13 — Reparticdo das receitas (Origens de receitas — PLOA 2019)
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Fonte: PLOA 2019.

3.1.2 Receitas de capital

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das receitas de capital nos
projetos de lei orcamentarias referente aos periodos de 2012 a 2019, conforme
tabela e gréafico abaixo:

Tabela 13 — Valores orcados das receitas de capital de 2012 a 2019
(R$ 1,00)

2012 4.351.735.574
2013 8.823.268.513
2014 5.393.496.072
2015 4.313.701.951
2016 3.035.198.184
2017 2.450.910.306
2018 2.256.570.671
2019 2.070.803.400

Fontes: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.
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Fonte: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 20109.

A tabela 13 e o grafico 14 apontam que a previsao de receitas de capital para
2019 experimentou uma reducéo de 8,2% com relacdo a 2018. Esse € o menor valor
da série histérica analisada.

Além disso, o grafico demonstra que, desde 2014, as receitas de capital
experimentam quedas sisteméticas, sendo que a previsao para 2019 é 76,5% menor

que 0 montante previsto para o exercicio de 2013.

As receitas de capital financiam os gastos com investimentos de qualquer
ente governamental, ou seja, a peca orcamentaria demonstra a baixa capacidade de

investimento que o Estado tera para o exercicio de 2019.

O principal fator para essa queda de receitas de capital nos Ultimos anos tem
sido a grande dificuldade de obtencédo de autorizacéo junto ao governo federal para
operacoes de crédito, em face da politica econdmica que tem sido configurada nos

ultimos anos.

Além disso, o contexto de dificuldade fiscal e econébmica experimentado nos

altimos anos levou o Governo de Pernambuco a reduzir drasticamente as despesas
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discricionérias, dentre elas incluem-se os investimentos que sdo subsidiados pelas

receitas de capital.

Outro ponto relevante para o diagndstico das receitas de capital diz respeito a
evolucédo dos valores orgcados das origens da receita de capital. Antes de adentrar

na andlise das previsdes iniciais, cabe conceituar cada uma dessas origens.

As origens das receitas de capital consignadas na peca or¢camentaria sao:
operacbes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos,

transferéncias de capital e outras receitas de capital.

O MTO 2018 define operagdo de crédito como ingressos financeiros oriundos
da colocacéo de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos junto a entidades
publicas ou privadas, internas ou externas. Ja alienacdo de bens é entendida como
ingressos financeiros provenientes da alienacdo de bens moveis, imoveis ou

intangiveis de propriedade do ente publico.

Na sequéncia, 0 MTO define amortizacdo de empréstimos como ingressos
financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos que o
ente publico haja previamente concedido. Transferéncias de capital definem-se
como recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras,

independentemente de contraprestacéo direta a quem efetuou essa transferéncia.

Por fim, conceituam-se como outras receitas de capital os ingressos cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacfes da receita

de capital.

A seguir, apresenta-se tabela com a evolucdo das origens das receitas de
capital nas pecas orcamentarias referentes aos exercicios de 2012 a 2019, bem

como grafico referente as duas principais origens das receitas de capital.
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Tabela 14 — Evolucao das origens da receita de capital (2012 a 2019) (R$ 1,00

Origens de receita
do capital 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Operagdes de
it 3.041.530.596 | 5.533.763.853 | 3.246.803.372 | 2.535.132.427 | 1.967.806.766 | 1.458.991.807 | 1.304.929.739 | 1.193.923.800
Alienaggo de bens 38.789 0 0 2.420.884 253.597 6.725.444 11.341.082 90.000
Amortizagéo de 228.187 194.365 93.911 0 0 1.301.427 1.911.887 1.870.800
emprestlmos
T’ansgr;?;'as de | 1294692195 | 3.076.965.340 | 1.971.707.015 | 1.668.056.284 987.285.062 951.171.811 785.240.855 707.918.800
Outras receitas de
wapital 15.245.807 212.344.956 174.891.773 108.092.355 79.852.758 32.719.817 153.147.110 167 000.000
TOTAL 4.351.735.574 | 8.823.268.513 | 5.393.496.072 | 4.313.701.951 | 3.035.198.184 | 2.450.910.306 | 2.256.570.671 | 2.070.803.400

Fonte: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.

Gréfico 15 — Evolucéo das origens das operacdes de crédito e transferéncias

de capital
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Fonte: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.

Cumpre agora analisar o comportamento das duas principais origens de

receita de capital: transferéncias de capital e operacdes de crédito.

No que se refere as operacbes de crédito nos ultimos anos, o Estado de
Pernambuco tem experimentado quedas substanciais ano apés ano. O grafico n°® 15
demonstra que a previsdo orgcamentaria vem sofrendo quedas desde o ano de 2014
O valor previsto para o exercicio de 2019 € o menor da série historica, sendo inferior

na ordem de 8,5% com relacdo a 2018.
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O quadro negativo das receitas de capital se estende também as
transferéncias de capital que vém sofrendo decréscimos sucessivos desde a
previsdo para o exercicio de 2014. O valor previsto para o exercicio de 2019 € o
menor da série historica. A previsdo no PLOA 2019 das transferéncias de capital €
inferior na ordem de 9,8% com relagéo ao exercicio de 2018.

Ja quanto as demais origens de receitas de capital, observa-se uma queda
significativa da receita de alienacdo de bens. O valor orcado para o exercicio de
2019 representa apenas 0,8% do total estimado para 2018. Além disso, cabe
salientar que a origem das outras receitas de capital apresenta um acréscimo de 9%
em comparac¢ao com o valor orgado em 2018.

O quadro apresentado demonstra a grande dificuldade do Governo de
Pernambuco na arrecadacdo de receitas de capital, em face da instabilidade

econdmica e politica, além da dificuldade de obtencao de operacgfes de crédito.

Finalizando a presente andlise das receitas de capital, apresenta-se grafico
com as principais origens de receita e sua proporcdo dentro do PLOA referente ao

exercicio financeiro de 2019.

Gréfico 16 — Reparticdo do valor orgcado por origem de receita de capital
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B Transferéncias de capital
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B Demais

Fonte: PLOA 2019.
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O valor orgado por origem de receita de capital demonstra que as duas
principais (operacfes de crédito e transferéncias de capital) sdo responsaveis por

guase todo o montante a ser aplicado.

Por fim, o superavit do orgamento corrente, nos termos do art. 11, § 3° da Lei
Federal n® 4.320/1964, resulta do balanceamento dos totais das receitas e despesas

correntes, porém nao constitui item de receita orcamentaria.

Uma vez que nao se trata de item de receita orcamentéria, sua analise sera
isolada, visando n&o prejudicar a reflexdo dos demais itens que compdem o

orcamento.

Abaixo segue gréafico com os valores previstos como superavit do orcamento

corrente desde 2012.

Grafico 17 — Superdavit do orgamento corrente — valores orcados (2012 — 2019)
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Fontes: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.

O gréfico 17 evidencia que a previsdo do superavit do orgcamento corrente
para o exercicio de 2019 é a menor da série histérica, representando, com relacao
ao valor orcado para 2018, uma reducao de 18,56%.

Essa reducdo gradual do superavit do orcamento corrente demonstra a
dificuldade do Governo de Pernambuco de balancear as receitas e despesas

correntes.
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Portanto, € necessario que o0 governo tome medidas de contencdo da
expansao das despesas correntes, bem como busque mecanismos para expandir a

arrecadacéao de receitas correntes, especialmente as tributarias.

3.2 Renuincia de receitas tributarias

A Constituicdo Federal exige que o projeto de lei orcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencfes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia (artigo 165, § 6°).

Em sintese, a regra constitucional requer que se dé publicidade as diversas
modalidades de beneficios fiscais concedidos, como isengdes, remissdes, anistias,
etc. Esses tipos de beneficios também séo regulados pelo Capitulo Ill, Secéo Il, da
LRF.

Embora a Constituicdo Estadual ndo replique a exigéncia, a norma federal

tem aplicagédo na esfera estadual, com as devidas adaptagdes.

A propria LRF, que deve ser aplicada a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, corrobora esse entendimento. A mencionada lei determina
gue o PLOA seja acompanhado do demonstrativo exigido pela Constituicdo Federal,
bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatérias de carater continuado (artigo 5°, inciso ).

No caso do PLOA 2019, repetindo o modelo adotado na LOA 2018, discrimina
o valor global de renancias de receita de ICMS por programa de beneficios fiscais, e
por regido. Nao ha, porém, demonstrativo do montante de renuncias em relacéo a

outros tributos estaduais.

O demonstrativo da renuncia fiscal projeta uma estimativa de renuncia
equivalente a R$ 2,24 bilhdes para 2019. Isso representa cerca de 12% dos R$ 18,6
bilhdes do ICMS potencial, conceito que contemplaria a arrecadacao total do referido

imposto caso nao fossem concedidos os beneficios fiscais relacionados:
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Tabela 15 — Estimativa da Renuncia e Compensacao da Receita em 2019 (R$
em milhares)
ICMS Potencial (A) Estimativa da Renuncia Fiscal (B) ICMS Estimado (A - B)
18.667.440 2.242.241 16.425.199
Fonte: PLOA 2019.

Para comparar os valores da tabela 15 com os anos anteriores, é importante
destacar que, do ano de 2013 até 2016, as leis orcamentarias anuais apenas
apresentavam o montante acrescido de estimativa de receitas em relacdo ao ano

anterior, segundo informacéo constante na LDO dos respectivos anos.

Dessa forma, o valor de ICMS total estimado nesse intervalo de tempo foi
obtido por meio do somatério do valor apresentado com o montante estimado do ano
anterior. A partir de 2017, a lei orcamentéaria voltou a apresentar 0 montante total

estimado para o exercicio de referéncia.

A tabela seguinte informa o montante renunciado em relagcédo a estimativa de
arrecadacdo de ICMS projetado nas respectivas leis orcamentérias anuais entre

2013 e 2018, comparando-as com a previsdo constante do PLOA 2019.

Tabela 16 — Estimativa da Rentncia e Compensacdo da Receita de 2012 a 2019
(R$ milh&es)

ICMS POTENCIAL ESTIMATIVA DA RENUNCIA FISCAL ICMS ESTIMADO % B/A
(A) (B) (A-B)
LOA 2012 19.620.646 2.176.887 17.698.644 11,09%
LOA-2013 19.809.274 2.207.735 17.601.539 11,14%
LOA-2014 19.431.730 2.414.338 17.017.393 12,42%
LOA-2015 20.279.897 2.586.765 17.693.132 12,76%
LOA-2016 17.982.427 2.666.878 15.315.549 14,83%
LOA-2017 16.917.459 2.557.930 14.359.529 15,12%
LOA-2018 17.315.817 2.065.234 15.250.583 11,93%
PLOA-2019 18.667.440 2.242.241 16.425.199 12,01%

Fonte: LOAs 2012 a 2018 e PLOA 2019.
Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2018

Observa-se que a proporgdo da estimativa de renuncia de receita foi reduzida
em 2018 e em 2019, quando comparadas a 2016 e 2017. Em relagdo aos valores
absolutos, percebe-se que o PLOA 2019 elevou a renuncia em relacdo a 2018,
motivada pela expectativa de aumento do ICMS potencial, como demonstra o gréafico

seguinte:
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Grafico 18 — Estimativa de renlncia de receitas de 2013 a 2019 (R$ milhdes)
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Fonte: LOAs 2013 a 2017 e PLOA 2019.
Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2018.

Quanto ao detalhamento da estimativa de beneficios fiscais concedidos por
espécie e regido, o PLOA 2019 trouxe informacfes relevantes que possibilitam

avaliar onde estd a maior parte dos beneficiarios das rendncias.

O quadro abaixo replica o demonstrativo existente no PLOA 2019:

Tabela 17 — Demonstrativo Regionalizado da Estimativa de Renuncia de
Receita para 2019 (R$ 1,00)
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SETORES / RS RENSENC'A )
TRIBUTO | MODALIDADE PROGRAMAS / GIAO % C COMPENSACAO
BENEFICIARIOS | RECGIA RECEITA
PREVISTA
RMR 89 46.563
MATA 10 5.276
Crédito AGRESTE | 0 201
presumido e o ~
. Atividade SERTAO 0 0
reduco de Portuéaria/ Pea =
base de P SAO
calculo FRANCIS-| O 0
({0
TOTAL 100 52.041
RMR 0 0
MATA 48 1.586
. Setor Industrial de | AGRESTE | 3 101
Crédito Calcados / po
presumido e G SERTAO 0 0
diferimento SAO
Procalcado FRANCIS- | 49 1.591 o
co Providéncias
previstas no
OMS TOTAL | 100 3.278 quadro “Demais
RMR 5 21.203 Riscos Fiscais
- MATA | 95 | 371178 Passivos do
Credl'go AGRESTE | 0 148 anexo de Riscos
pre;umldo, Setor Automotivo / - Fiscals
diferimento e SERTAO 0 0
aproveétgmento Prodeauto SAO
FRANCIS- 0 0
saldo credor co
TOTAL 100 392.529
RMR 74 1.331.870
MATA 13 230.392
Setores Industrial | AGRESTE | 10 182.283
Crédito e -
presumido e Comercial SERTAO 1 26.378
diferimento Atacadista / SAO
Prodepe FRANCIS- | 1 23.470
CcoO
TOTAL 100 1.794.393
TOTAL 2.242.241

Fonte: PLOA 2019.

Segundo o demonstrativo em analise, a compensac¢éo da renuncia de receita

estaria definida no quadro “Demais Riscos Fiscais Passivos do anexo de Riscos

Fiscais”. Esse quadro, porém, esta previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéarias de
2019, e ndo no PLOA.
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O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2019, no seu formato
original, também trazia um quadro de rendncia fiscal com a mesma medida de
compensacdo. Porém, o Poder Executivo apresentou emenda que alterou a
compensacgao para “Ampliacdo da base tributaria por meio do aperfeicoamento dos
processos de fiscalizacdo e de acompanhamento dos contribuintes”.

Como a emenda foi aprovada, essa parte do PLOA 2019 esta em desacordo
com a LDO 2019. Dessa forma, deve haver a alteracdo do demonstrativo para

alinhar os dados as diretrizes ja aprovadas.

Em relacdo a regionalizacéo, € possivel perceber que quase a totalidade dos
beneficios fiscais sdo concedidos pelo Programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco (Prodepe), voltado essencialmente para estimulo ao setor industrial e

comercial atacadista:

Gréafico 19 — Participacdo dos diferentes tipos de incentivos fiscais no valor
total de renlincia de receita prevista

® PRODEPE = PRODEAUTO = PEAP m PROCALCADO

Fonte: PLOA 2019.

Além disso, também é perceptivel a relevante participacdo do Programa de
Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado de Pernambuco — Prodeauto no
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total de beneficios fiscais. Na LOA 2018, o valor previsto para o0 programa €
equivalente a R$ 27,17 bilhdes, ja o PLOA 2019 projeta R$ 392,53 milhdes, 13,45

vezes o que foi definido em 2018.

Também € possivel verificar que a mesorregido onde ha mais incidéncia dos
incentivos fiscais, dado o volume de empreendimentos na localidade, € a Regido

Metropolitana do Recife:

Grafico 20 - Participacado dos diferentes tipos de incentivos fiscais nas

mesorregides
< 2% ‘
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Fonte: PLOA 2019.

A existéncia de infraestrutura adequada na regido, a presenc¢a de uma cadeia
de fornecedores instalada no local, entre outros fatores, contribuem de maneira mais

intensa para direcionar a empresa do que apenas os beneficios fiscais do Prodepe.

A Zona da Mata é a segunda regido mais beneficiada com programas de
incentivo fiscal. A maior parte da renuncia de receita dessa regido esta concentrada
no Prodeauto (R$ 371,18 milhdes) e no Prodepe (R$ 230,39 milhdes).
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4 DESPESAS

4.1 Despesas de capital x despesas correntes (PLOA 2019)

Segundo a 72 edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional, “a despesa publica é o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade”. Para possibilitar a
realizacdo de gastos, as leis orcamentarias fixam as despesas publicas autorizadas

para um determinado exercicio financeiro.

Dentre as classificacbes da despesa orcamentaria elencadas no MCASP,
destaca-se a por natureza da despesa, que € composta pelas seguintes subdivisfes:
Categoria Econbmica, Grupo de Natureza da Despesa, Modalidade de Aplicacdo e
Elemento de Despesa.

Por sua vez, as categorias econdmicas segregam-se em Despesas

Correntes e Despesas de Capital.

O primeiro dado fundamental para analise é a proporcdo entre as despesas
correntes e as despesas de capital no PLOA 2019. Abaixo, segue tabela e grafico
com esses dados:

Tabela 18 - Valores orcados das despesas de capital e
correntes no PLOA 2019

Despesas correntes 34.330.108.500

Despesas de capital 2.957.054.800

Fonte: PLOA 2019.
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Grafico 21 — Despesas correntes x Despesas de capital (PLOA 2019)
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Fonte: PLOA 2019.

Efetuada essa primeira analise panoramica, cumpre refletir acerca de cada
uma das categorias econbmicas e seu comportamento em série histérica e no
presente PLOA.

4.1.1 Despesas correntes

Segundo o Manual Técnico de Orcamento (MTO), 2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), despesas correntes sdo aquelas “que n&o contribuem,

diretamente, para a formagao de um bem de capital”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 Edicdo, exemplifica
0 caso de aquisicdo de materiais de construcdo por uma prefeitura. Se for utilizada
para a manutencdo do seu prédio (bem de capital existente), sera considerada como
despesa corrente, pois 0 gasto ndo estara participando da aquisicdo de um bem de
capital, e sim mantendo um bem de capital ja existente. Entretanto, caso esse gasto
seja utilizado como parte do material empregado na construgcdo de uma escola

(futuro bem de capital), ele sera considerado como despesa de capital.
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Em sintese, a despesa corrente estiq ligada a manutencdo da méaquina
administrativa, por meio de insumos, servicos e servidores publicos, ou seja, S0 0s
gastos utilizados para o funcionamento e o bom andamento da administracao
publica. O principal gasto referente as despesas correntes trata de pessoal e

encargos sociais.

Inicialmente, apresentam-se os valores orcados das despesas correntes, nas
pecas orcamentarias referentes aos periodos de 2012 a 2019, conforme gréafico

abaixo:

Gréfico 22 — Evolucéo valores orcados despesas correntes 2012 a 2019
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Fontes: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

A andlise dos dados apresentados no gréafico 22 demonstra uma recuperacao
do montante fixado na despesa corrente, nos anos 2018 e 2019, apés dois anos
consecutivos de queda na fixagdo da despesa (2016 e 2017). O PLOA 2019
apresenta, em termos reais, acréscimo no montante de despesas correntes na
ordem de 7,27%, com relacdo a LOA 2018. No entanto, cumpre salientar que esse
valor ainda é inferior em mais de R$ 369,5 milh6es com relacdo ao pico da série

histdrica, registrado no ano de 2015.

Apesar da recuperacdo demonstrada no PLOA 2019, o nivel de despesa
corrente orgada para o ano de 2019 é inferior ao da LOA 2015. Ou seja, a grave
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crise financeira enfrentada pelo Brasil, nos ultimos anos, foi muito sentida pelo
Governo do Estado de Pernambuco, havendo um retrocesso no dispéndio

orcamentario de quase cinco anos.

A partir de agora, analisa-se 0 comportamento orcamentario do
desdobramento das despesas correntes em grupos de natureza de despesa. A
despesa corrente possui trés grupos de natureza de despesa: pessoal e encargos

sociais, outras despesas correntes e juros e encargos da divida.

Abaixo segue grafico com as dotacdes iniciais dos grupos de natureza de
despesa citados acima, com relacdo aos valores or¢cados nas pec¢as orcamentarias
de 2012 a 2019.

Grafico 23 — Valores orcados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econbmica despesas correntes (2012 a 2019)
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Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

Inicialmente verifica-se no grafico n°® 23 que o grupo natureza de despesa
“Juros e encargos da divida” apresentou o maior acréscimo percentual, com relagao
a LOA 2018, na ordem de 16,43%. Ja a despesa com pessoal e encargos sociais,

que trata de todas as espécies remuneratorias desembolsadas com pessoal, ativo,
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inativo e pensionista, bem como gratificacdes e vantagens de natureza pessoal,

sofreu um acréscimo percentual de 9,68%.

A despesa com pessoal representa a maior parte do orcamento do ente
governamental estadual. Entdo, vale destacar sua trajetéria nos ultimos trés
exercicios, conforme tabela 19 a seguir:

Tabela 19 — Valores orgcados e percentuais de alteracdo das despesas com
pessoal e encargos sociais (2017 a 2019)

Grupo de Natureza da 2017 % 2018 % 2019
Despesa

Pessoal e encargos sociais 17.469.148.646 | -4,95% | 18.721.753.359 | 7,17% | 20.533.200.300 | 9,68%

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2017 a 2018.

Dessa forma, vale frisar que a despesa com pessoal cresceu 7,17%, entre
2017 e 2018, o que representa um acréscimo de R$ 1,2 bilh&o aos cofres do Estado.
Ja entre 2018 e 2019, a mesma despesa aumentara 9,68%, acarretando um
crescimento da ordem de R$ 1,8 bilhdo nas despesas do governo.

No entanto, cumpre ressaltar o desafio do Governo do Estado de
Pernambuco em conjugar esse aumento na despesa de pessoal e encargos sociais
com os limites impostos pela LRF, uma vez que no 2° quadrimestre do ano corrente
o Poder Executivo registrou o percentual de 47,38% de despesa total com pessoal,

ultrapassando o limite prudencial, estipulado no art. 22, paragrafo Gnico da LRF.

Ou seja, o grande desafio da gestdo sera conjugar o aumento na previsao de
desembolso no grupo de despesa pessoal e encargos sociais com o0s limites
preceituados na LRF.

Outro grupo de natureza de despesa que registrou um crescimento percentual
foi outras despesas correntes. Essa variagdo positiva foi na ordem de 3,38%.

Cumpre registrar que esse grupo foi 0 mais atingido pela crise fiscal.

O grupo outras despesas correntes trata do custeio da maquina
administrativa, dos insumos e da sua logistica. Essa queda acintosa experimentada
no periodo de crise reduziu a capacidade de operacdo da maquina publica. O PLOA
2019 aponta para uma recuperacgao, no entanto, esse valor ainda é o quarto pior da

série historica apresentada.
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O aumento observado no grupo de despesa juros e encargos da divida
(16,43%) foi influenciado pela alta do dolar, tendo em vista que algumas dividas do
ente estadual possuem contratos atrelados a essa moeda, conforme consta no
Balango Geral 2017, Volume |, “Os contratos corrigidos pela variagdo da taxa de
cambio (ddlar americano ou euro) representam 45,2% do saldo da divida publica. J&

os contratos atrelados ao IGP-DI 21,6% e os contratos corrigidos pela TJLP, 17,9%”.

Finalizando a presente analise das despesas correntes, apresenta-se grafico
com 0s principais grupos de natureza de despesa e sua propor¢cao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2019:

Gréafico 24 — Reparticdo da despesa (Grupos de natureza de despesa — PLOA
2019)

H Pessoal e encargos
sociais

EJuros e encargos da
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Fonte: PLOA 2019.

4.1.2 Despesas de capital

O MTO 2019 define as despesas de capital como aquelas “que contribuem,

diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital”.

O Manual lista como grupos de despesas de capital: os investimentos, as

inversdes financeiras e a amortizacao da divida.

Os investimentos definem-se como “despesas orgamentarias com softwares e

com o planejamento e a execucao de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis,
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considerados necessérios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de

instalacdes, equipamentos e material permanente”.

Ja as inversdes financeiras sdo entendidas como “despesas or¢camentarias
com aquisicdo de imdveis ou bens de capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do capital, e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas

classificaveis neste grupo”.

Por fim, a amortizagdo da divida € “despesa or¢gamentaria com o pagamento
e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida

publica interna e externa, contratual ou mobiliaria”.

A presente analise centra-se na despesa de capital, bem como nos grupos de

natureza de despesa vinculados a essa categoria econdmica.

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das despesas de capital nas
leis orcamentarias referentes ao periodo de 2012 a 2018, bem como no PLOA 2019,

conforme tabela e grafico abaixo:

Gréfico 25 - Evolucao do valor orcado das despesas de capital (2012 a 2019)
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Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.
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O gréfico 25 evidencia que no PLOA 2019 houve um decréscimo no
percentual de despesas de capital na ordem de 11,82% em comparagcdo com a LOA
2018. Ressalte-se que, desde a LOA 2014, as pecas orcamentarias registram
sucessivas reducdes nos valores orcados para despesas de capital. Com relacdo a
LOA 2013, que foi o maior valor orcado da série histérica, o valor consignado no
PLOA 2019 representa uma queda percentual na ordem de 57,01%, o que
representa um montante de R$ 3.921.082.597.

O quadro apresentado demonstra a grande dificuldade do Estado em custear
as despesas de capital. Esse gasto é crucial, pois representa o desembolso
governamental em investimentos, equipamentos publicos, infraestrutura, dentre

outros, fundamentais para o desenvolvimento do Estado de Pernambuco.

Na sequéncia, apresenta-se tabela com os valores orgados para os grupos de

natureza de despesa das despesas de capital:

Gréfico 26 — Valores orcados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econdmica despesas de capital (2012 a 2019)
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Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.
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O grafico 26, no que tange ao grupo de despesa investimentos, demonstra no
PLOA 2019 uma reducdo na ordem de 9,08% com relacdo a LOA 2018. Vale
destacar que os decréscimos nesse grupo vém se acumulando sucessivamente,

desde a LOA 2014, sem reversao do quadro, conforme tabela 20 a seguir.

Tabela 20 - Valores orcados para o Grupo de Natureza da Despesa —
Investimentos (2014 a 2019)

Grupo de Natureza 2014

da Despesa AU

2016 2017 2018 2019

Investimento 4.623.685.244 | 4.229.561.570 | 2.525.737.841 | 2.238.828.777 | 1.913.380.307 | 1.739.693.600

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2014 a 2018.

A dotacédo inicial do PLOA 2019 para o grupo de despesa investimentos
apresenta uma queda percentual na ordem de 77,53% com relagdo ao maior valor
orcado da série histérica, presente na LOA 2013.

Essa queda brusca nos valores de investimentos demonstra que, diante do
quadro de dificuldade fiscal enfrentada pelo Estado, houve a op¢do governamental
de
investimentos, frente as despesas correntes. Essa escolha se explica em grande

realizar cortes mais rigidos nas despesas de capital, especialmente
parte devido a forte rigidez orcamentéria com relacdo aos gastos correntes do ente
publico. Além disso, nesse periodo, o governo federal reduziu, de maneira
consideravel, o volume de concessbes de operacdes de crédito e de convénios aos

entes estaduais.

O gréafico 26 ainda apresenta quanto ao grupo de despesa amortizacdo da
divida um decréscimo real na ordem de 18,19%. Essa queda se deu em decorréncia
das sucessivas redugbes do montante da divida estadual, conforme tabela 21

adiante:

Tabela 21 — Valores da Divida do Estado de Pernambuco (2015 a 2017)

Divida 2015 2016 2017

Divida Interna

8.094.283.082,94

7.984.065.509,69

7.491.905.571,06

Divida Externa

7.390.730.395,70

6.247.164.817,84

6.410.663.208,57

Totais

15.485.013.478,64

14.231.230.327,53

13.902.568.779,63

Fonte: Balanco Geral 2015 a 2017. Valores nominais.
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O saldo da divida publica estadual foi reduzido, basicamente, devido ao
endurecimento das regras pela Secretaria do Tesouro Nacional para concessdo de
garantias aos estados, por parte da Unido, na obtencdo de novos empréstimos, no

periodo de crise.

J& as inversfes financeiras no PLOA 2019 apresentam um decréscimo na
ordem de 9,74% com relacdo a LOA 2018. Esse valor € o menor da série historica

apresentada.

Finalizando a presente analise das despesas de capital, apresenta-se grafico
com 0s principais grupos de natureza de despesa e sua propor¢cao dentro do PLOA
referente ao exercicio financeiro de 2019:

Grafico 27 — Despesa de capital (Grupos de natureza de despesa — PLOA 2019)

HInvestimento
HInversdes Financeiras

M Amortizacéo da divida

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

4.2 Evolucdo das despesas orcamentarias nas func¢fBes seguranca publica,
educacao e saude.

Inicialmente, apresentam-se dados referentes as fungbes seguranca publica,
saude e educacdo, nas pecas orcamentarias de 2012 a 2019:
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Gréfico 28 - Despesa por funcdo (Educacéao, Saude e Seguranca Publica)
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Fontes: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

Inicia-se a andlise pela fungdo saude. Observa-se um leve acréscimo no
percentual de 2% com relacdo a LOA 2018. Esse aumento € inferior ao aumento de
5,18% do orcamento fiscal ocorrido nesse mesmo periodo de tempo. Esse valor
ainda é inferior, em termos reais, no montante de 1,1 bilhdo com relacdo ao maior

valor da série historica, presente na LOA 2013.

Ja a funcéo educacéo apresenta, no PLOA 2019, um acréscimo na ordem de
0,55%, em termos reais. O quadro representa uma leve recuperacdo, em termos
orcamentarios, tendo em vista que, no periodo de 2013 a 2018, o Governo de

Pernambuco apresentou decréscimos nos valores or¢ados para a funcéo educacao.

No entanto, deve-se ressaltar que, apesar das dificuldades orcamentarias, o
Governo de Pernambuco tem demonstrado bons resultados nos indicadores

educacionais, o que demonstra uma eficiente alocacao de recursos.

O valor consignado no PLOA 2019 é inferior em R$ 1,5 bilhdo, com relacao
ao pico da série histérica presente na LOA de 2013. Ressalte-se que todas as
funcbes ora analisadas tiverem seu pico de dotacdo na LOA 2013 e o maior
decréscimo, com relagéo a essa referéncia, foi da funcdo educacéo, na ordem de,

aproximadamente, 30,42%.

No que tange a funcdo seguranga publica, o PLOA 2019 apresenta 0 maior

crescimento real, entre as func¢des estudadas, na ordem de 17,55%. Vale destacar o
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crescimento real, ocorrido nos exercicios 2018 e 2019, tendo em vista que a dotacéo
dessa funcéo sofreu sucessivas quedas no periodo de 2013 a 2017. Frisa-se ainda
que o crescimento da funcdo seguranca publica € superior ao crescimento do

orcamento fiscal, em comparacdo com a LOA 2018.

Resumindo, a analise das fun¢bes evidencia que o PLOA 2019 apresentou
um pequeno crescimento nas func¢des educacéo e saude em relacdo a LOA 2018. E
a funcdo seguranca publica, em termos reais, apresentou o maior crescimento na

dotacao orcada.

4.3 Evolucao da despesa por fontes especificas de recurso

Segundo o MCASP 72 Edicdo, a classificacdo orcamentaria por
fontes/destinagbes de recursos tem como objetivo identificar as fontes de
financiamentos dos gastos publicos. Além disso, essas fontes/destinacbes de
recursos sao associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios

para atingir os objetivos publicos.

Ja o MTO 2019 explana que a fonte de recursos é instrumento de gestao da
receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que
determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades do governo em

conformidade com leis que regem o tema.

Inicialmente, apresenta-se tabela com o percentual da fonte recursos
ordinarios administracdo direta frente ao total de recursos a disposi¢cdo do Estado.
Essa fonte de recursos é muito importante, uma vez que representa a arrecadacao

de recursos, como receitas tributarias, taxas, etc. Abaixo segue a tabela:
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Tabela 22 - Proporcdo da participacdo dos recursos da fonte recursos
ordinérios — administracdo direta frente ao total de recursos previstos para

todas as fontes

Percentual de
participacao da fonte

s recursos ordinarios-
Adm. Direta
2012 57,66%
2013 52,03%
2014 54,42%
2015 56,95%
2016 57,90%
2017 57,55%
2018 58,47%
2019 60,22%

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.

A tabela 22 evidencia que o PLOA 2019 apresenta a maior dependéncia da

fonte de recursos ordinérios da administracédo direta na série historica. Isso reflete a

grande dificuldade do governo estadual em obter recursos de outras fontes para

custeio de suas atividades. Essa € a principal reflexdo dentro da analise das fontes

orcamentarias e o grande desafio da administracéo publica para os proximos anos.

Abaixo segue tabela com as principais fontes de recursos do orcamento fiscal

e sua evolucao na série histérica desde 2012.

Tabela 23 — Evolucao das principais fontes de recursos (LOA 2012 a 2018 e
PLOA 2019). (R$ milhdes)

Fonte de Recursos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Recursos Ordinarios-Administracdo Direta | 22.625.543 | 23.273.409 | 22.425.505 | 23.193.153 | 20.908.844 | 19.609.458 | 20.690.857 | 22.474.433
?:&‘gfg%g?gg:s":e”"’/_s\ dar;f’g?r"et‘;erdid"/ 1274122 | 3.142.009 | 2.217.634 | 1.906.812 | 1.231.349 | 1.131.103 | 915692 | 842.677
Recursos de operacdes de crédito 3.041.531 | 5.533.764 | 3.246.803 | 2.535.132 | 1.967.807 | 1.458.992 | 1.304.930 | 1.221.290
gﬁggsos diretamente arecadados - AdM. | 543 157 | 358223 | 162452 | 172.775 | 212.179 | 215009 | 225833 | 304.512
Fundeb 2.850.887 | 2.995.387 | 2.736.093 | 2.620.607 | 2.409.961 | 2.263.629 | 2.298.155 | 2.223.809
Recursos do SUS Convénios 1.959.048 | 2.010.415 | 2.330.702 | 2.317.509 | 2.003.816 | 1.930.611 | 1.890.462 | 1.777.643
Recursos proprios-Administragéo Indireta | 5.770.028 | 5.502.229 | 6.095.652 | 6.102.721 | 5.806.768 | 5.785.769 | 6.333.008 | 6.965.372
Demais Recursos 1.404.818 | 1.918.428 | 1.992.625 | 1.879.249 | 1.570.340 | 1.676.376 | 1.726.119 | 1.507.718
Totais | 39.238.102 | 44.733.865 | 41.207.465 | 40.727.958 | 36.111.063 | 34.070.947 | 35.385.057 | 37.317.454

Fonte: PLOA 2019 e LOAs 2012 a 2018.
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A primeira observacdo é que na LOA 2016, fruto da grave crise fiscal e
econbmica, ocorreu uma reducdo em todas as fontes de recursos listadas, exceto
recursos diretamente arrecadadas — administracao direta. No que se refere ao PLOA
2019, vale realcar o aumento de 8,62% em comparagdo com a LOA 2018, na fonte
recursos ordindrios administracdo direta. Isso reforca a dependéncia das fontes
préprias do Estado para custeio de suas atividades e a grande dificuldade de

obtencéo de recursos em fontes alternativas.

Outro aspecto importante diz respeito a oscilacdo dos valores de
transferéncias dos recursos do Fundeb e do SUS-Convénios. No que tange ao
fundo, o PLOA 2019 prevé uma queda de 3,24% com relacdo a LOA 2018. Vale

destacar que o valor previsto para o Fundeb em 2019 é o menor da série historica.

O valor consignado no PLOA 2019 para recursos advindos do SUS também é
0 menor da série histérica e apresenta uma reducao de 5,97% com relacdo a LOA
2018.

Por fim, a analise das fontes de recursos demonstra a grande dificuldade do
Governo de Pernambuco na obtencdo de operacbes de crédito, pois 0S recursos
oriundos dessas fontes sofreram um decréscimo de 6,41%, entre 2018 e 2019. Além
disso, vale frisar que o valor consignado para essa fonte de recursos € o menor da

série historica e que, desde 2013, esse valor sofre sucessivas quedas.

Ademais, o valor da fonte de recursos de convénios a fundo perdido / contrato
de repasse - Adm. Direta, desde o exercicio 2013, vem passando por sucessivas
reducbes. Entre 2018 e 2019, houve um decréscimo de 7,97%, resultando, assim,

no menor valor orcado (PLOA 2019) da série historica analisada.

O quadro demonstrado no presente capitulo € preocupante e demonstra a
imensa dificuldade do Governo de Pernambuco na obtencdo de recursos de fontes

alternativas, especialmente quanto as operacdes de crédito e convénios.
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5 DESPESAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

Como metodologia adotada para este boletim, seréo consideradas despesas
obrigatorias aquelas em que os Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas
do estado de Pernambuco devem executar, por exigéncia legal ou constitucional.
Foram consideradas despesas discriciondrias aquelas que poderdo sofrer limitacdo
de empenho, ou seja, que poderdo sofrer cortes caso seja necessario readequar o
orcamento em caso de eventuais dificuldades no alcance das metas fiscais definidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 (LDO 2019).

O art. 18 da LDO 2019 assim define as prioridades para limitacdo de

empenho:

Art. 18. No caso de o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo |, vir a ser comprometido por uma
insuficiente realizacdo da receita, os Poderes Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas, Judiciario, Executivo, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, deverdo promover reducdes nas suas despesas, Nnos
termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, fixando, por
atos proprios, limitacdes ao empenhamento de despesas e a movimentacao
financeira.

8§ 1° No Poder Executivo, as limitagcdes referidas no caput incidirdo,
prioritariamente, sobre o0s seguintes tipos de gasto:

| - transferéncias voluntarias a instituices privadas;

Il - transferéncias voluntarias a municipios;

Il - despesas com publicidade ou propaganda institucional;
IV - despesas com servigos de consultoria;

V - despesas com treinamento;

VI - despesas com diarias e passagens aéreas;

VIl - despesas com locagéo de veiculos e aeronaves;

VIl - despesas com combustiveis;

IX - despesas com locagdo de mao de obra;

X - despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se o
principio da materialidade; e

Xl - outras despesas de custeio.

Assim, 0s grupos pertencentes as despesas de execucdo obrigatoria sdo
pessoal e encargos sociais, amortizacdo da divida e juros e encargos da divida.
Além dessas, foram consideradas como obrigatérias as seguintes despesas,
incluidas no grupo outras despesas correntes:
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Tabela 24 — Despesas Obrigatorias Constantes do Grupo Outras Despesas

Correntes — PLOA 2019 (R$ 1,00)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Elemento Dotacédo PLOA 2016
Auxilio - Alimentac&o 347.378.228
Auxilio - Transporte 76.683.172
Auxilio - Fardamento 22.626.800
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 4.701.029.600
Indenizacdes e Restituicdes 158.492.900
Arrendamento Mercantil 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 36.277.642
Depésitos Compulsorios 57.800
ObrigagGes Tributarias e Contributivas 238.032.600
Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar 59.388.140
Compensacdes ao RGPS 76.587.000
Pensdes Especiais 32.655.500
Despesas Decorrentes de ContArat_o de Parceria Pﬂblico-Privada - PPP, exceto Subvencgdes 1.010.000
Econémicas, Aporte e Fundo Garantidor
Outras despesas correntes executadas por meio do Fundeb 242.531.130
Sentencgas Judiciais 28.903.700
Total 6.021.654.212,00

Fonte: Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em 16/10/2018.

Unindo o total da tabela acima com os demais grupos de despesas
obrigatérias, pode-se chegar ao montante que ndo pode sofrer reducbes se a

proposta de orcamento estadual for aprovada como se encontra:

Tabela 25 — Despesas Obrigatorias Fixadas no PLOA 2019 (R$ 1,00)

Classificagcéo

Dotagdo (PLOA 2017)

Pessoal e Encargos Sociais

20.533.200.300

Juros e Encargos da Divida

599.285.300

Amortizacéo de Dividas

799.133.000

QOutras Despesas Obrigatoérias

6.021.654.212

Total 27.953.272.812

Fonte: PLOA 2019 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em
16/10/2018.

Por excluséo, as despesas séo as destacadas no quadro a seguir:
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Tabela 26 — Despesas Discricionarias Fixadas no PLOA 2019 (R$ 1,00)

Grupo de Despesas Dotagéo (PLOA 2016)
Investimentos 1.739.693.600
Inversdes Financeiras 418.228.200
Outras Despesas Discricionarias 7.175.968.688
Reserva de Contingéncia 30.290.300
Total 9.364.180.788

Fonte: PLOA 2019 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em
16/10/2018.

Desta forma, foram propostas 74,91% de despesas obrigatérias no PLOA
2019, em detrimento de 25,09%, considerada discricionaria para efeitos deste

trabalho, como demonstra o gréfico abaixo:

Gréfico 29 — Despesas Obrigatoérias e Discricionarias Fixadas no PLOA 2019

M obrigatdrias

M discricionarias

Fonte: PLOA 2019 e Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-fisco em
26/10/2018.

Por fim, para que houvesse a analise conjunta dos limites constitucionais e
das despesas de execucao obrigatéria, classificadas de acordo com a sua natureza,
seria necessaria a inclusdo, no PLOA 2019, do detalhamento das dotacdes
destinadas aos gastos com manutencdo e desenvolvimento de ensino e agbes e

servigos publicos de saude.
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