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INTRODUGAO

Este Boletim Informativo é mais um produto da Consultoria Legislativa
(Consuleg) destinado ao aprimoramento das atuagbes parlamentares
desempenhadas nesta Assembleia Legislativa (Alepe). Desta vez, o objeto de estudo
€ o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) para o exercicio de 2023 —
Projeto de Lei n° 3.556/2022.

O PLDO é pecga fundamental da gestdo orgamentaria estadual, uma vez que
ele compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual, dispde sobre
as alteragdes na legislagao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Com base nisso, este boletim procura analisar a compatibilidade do texto do
PLDO 2023 com os preceitos normativos em vigor. Tudo isso sem perder de vista o
cenario econémico e fiscal projetado para o estado de Pernambuco.
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1. PRAZOS DO PLDO

O PLDO deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 1° de agosto de
cada ano'. Seus demais prazos de tramitacdo estdo vinculados a data da sua
publicacio.

Chegando a Assembleia, o PLDO € encaminhado ao presidente da Comissao
de Finangas, Orgamento e Tributagdo (CFOT), que tem 10 dias uteis, contados da
publicagdo, para designar relator geral e sub-relatores. Esse prazo coincide com a
apresentacdo de emendas, subemendas e substitutivos.?

ApOs essa etapa, os sub-relatores, em cinco dias uteis, emitem parecer parcial
sobre todas as emendas, subemendas e substitutivos apresentados ao PLDO,
distribuidos por areas tematicas.® Esses pareceres parciais sdo discutidos e votados
na CFOT na reunido ordinaria subsequente.*

Ao relator-geral compete consolidar, no seu parecer geral, os pareceres
parciais apreciados pela comissdo.® Isso permite a elaboragéo da redacéo final do
projeto, que compete exclusivamente a CFOT em cinco dias uteis apos a publicagao
dos pareceres parciais aprovados.®

Por fim, aprovado o parecer geral, ou esgotado o prazo para apreciagéo, o
presidente da CFOT encaminha o projeto a Mesa Diretora, para publicagdo e incluséo,
de imediato, na Ordem do Dia, em turno unico, com prioridade sobre as demais
matérias.’

Essas etapas de deliberagdao do PLDO precisam ser céleres, pois o Poder
Legislativo tem até o dia 31 de agosto para devolvé-lo para sangado. Por causa desse

compromisso, a sessao legislativa ndo pode ser interrompida sem sua aprovagio.?

1 Artigo 124, § 1°, inciso |, da Constituicdo do Estado.
2 Artigo 254, inciso |, do Regimento Interno da Alepe.
3 Artigo 254, inciso Il e § 1°, do Regimento Interno.

4 Artigo 254, inciso lll, do Regimento Interno.

5 Artigo 254, inciso V, do Regimento Interno.

6 Artigo 255, § 4°, do Regimento Interno.

7 Artigo 255, § 6°, e artigo 256 do Regimento Interno.
8 Artigo 124, § 2°, da Constituigdo do Estado.
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Fluxograma 1 — Etapas e prazos de tramitagao legislativa do PLDO
Designacao de relator geral Aoresentacio de Discussao e
L e sub-relatores pela CFOT P ¢ votacao dos
Publicagao + pareceres
o pareceres
do PLDO ~ parciais (areas L
Apresentacado de emendas, tematicas) parciais
subemendas e substitutivos
2de 10 dias Uteis 5 dias uteis Reuniao
agosto subsequente
. Legislativo
Parecer geral Encammhgmento Inclus&o na devolve o PLDO
N do PLDO a Mesa Ordem do Dia ao Executivo
Redacéo final do PLDO Diretora =
para sangao
5 dias uteis Apds aprovagao Imediatamente | Até 31 de agosto
do parecer geral

Fonte: Regimento Interno da Alepe.

Apesar da previsao regimental, os prazos dessas etapas de tramitacdo podem
ser modificados pelo presidente da CFOT no ambito do colegiado, a fim de dar

cumprimento as datas limites impostas pela Constituicdo estadual.®

9 A data da publicagdo nao precisa coincidir com a data do envio do projeto ao Poder Legislativo.
10 Artigo 254, § 2°, do Regimento Interno.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

2. PARAMETROS ECONOMICOS DO PLDO 2023

Diante das atribui¢des da LDO, é util compreender os parametros econdmicos
que orientaram a sua construgao. Nesse sentido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto
esclarece que foram levadas em consideragédo, além do cenario fiscal vigente no
estado, as expectativas econdbmicas nacionais futuras, materializadas no PLDO 2023
da Unido (Projeto de Lei Federal n° 05/2022), enviado ao Congresso Nacional'! no dia
14 de abril de 2022, e nas previsdbes de mercado contidas no Relatério Focus, do
Banco Central do Brasil, de 15 de julho de 2022.

Desse modo, s&o apresentadas, na tabela abaixo, as projecdes
macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo do PLDO 2023 de Pernambuco.

Tabela 1 — Cenario macroeconoémico

2023 2024 2025
G e B2 ron 50 o
Uniao Uniao Uniao
PIB (%) 2,50 0,50 2,50 1,80 2,50 2,00
Inflagao (%) 3,30 5,20 3,00 3,30 3,00 3,00
Selic (%) 10,00 10,75 7,70 8,00 7,10 7,50
Cambio (R$/USS) 5,30 5,10 5,30 5,05 5,30 5,14

Fontes: Cenario macroecondmico de referéncia (grade de parametros do Anexo IV - Metas Fiscais) do
PLDO 2023 da Uniao e Relatério de mercado Focus do Banco Central do Brasil de 15 de julho 2022.

Os dados acima demonstram que, para o biénio de 2023-2024, o governo
brasileiro esta mais otimista que o consenso de mercado, visto que projeta um maior
crescimento do PIB ao mesmo tempo em que prevé inflagao e taxa Selic mais baixas.
Apenas em 2025 as projegcbes do governo e do mercado convergem para niveis
similares.

Em relacao a expectativa de crescimento do PIB, o Governo Federal previu um
crescimento consistente de 2,50% ao ano ao longo do proximo triénio. Por outro lado,
o0 mercado prevé um crescimento mais timido — apenas 0,50% em 2023, subindo para
1,80% em 2024 e 2,00% em 2023.

1O PLDO da Uniéo para 2023 (Projeto de Lei Federal n° 05/2022-CN) estava aguardando a sangéo
pelo Presidente da Republica quando do encerramento do presente boletim.
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Observa-se novamente divergéncia nas proje¢des para a inflagdo no ano de
2023, ja que o PLDO federal prevé um aumento do nivel de precos de 3,30%,
enquanto o Boletim Focus espera 5,20% de inflagdo. Para os dois anos seguintes, as
projecdes parecem se alinhar na casa dos 3%. Cabe notar que esses percentuais séo
menores que 0s 10,06% observados em 2021 e os 7,54% esperados pelo mercado
para o fim de 2022.

Ressalta-se, ademais, que as proje¢cdes do mercado para a inflagdo de 2022
(7,54%) e 2023 (5,20%) estao acima das metas fixadas pelo Banco Central do Brasil'2.
Caso esses valores se realizem, serdo trés anos seguidos em que o governo brasileiro
nao consegue cumprir o regime de metas de inflagao, visto que ja ndo respeitou o
limite em 2021.

A respeito da taxa do Sistema Especial de Liquidagcédo e de Custodia (Selic),
que foi fixada em 13,75% pelo Comité de Politica Monetaria (Copom) em 3 de agosto
do corrente ano, o Governo Federal previu um recuo mais rapido no préximo triénio —
passando de 10,00% em 2023 para 7,10% ao final de 2025. A média do mercado, por
sua vez, espera uma remissao mais lenta, indo para 10,75% em 2023 e atingindo
7,5% em 2025.

Em complemento as projeg¢des previstas, o PLDO 2023 de Pernambuco da
grande destaque para a combinagdo do contexto da crise sanitaria, trazida pela
pandemia de Covid-19, com o cenario de alta da taxa de inflagdo e da taxa basica de
juros (Selic). Nesse contexto, o projeto destaca que a manutengdo do crescimento
econdmico anual, mesmo em baixos patamares, “é condicdo minima necessaria para
o equilibrio fiscal”.

A tabela e o grafico seguintes mostram a evolugao do PIB estadual nos ultimos
anos. Enquanto a tabela indica a variagao de cada trimestre em relagdo ao mesmo

trimestre do ano anterior, o grafico indica a evolugdo acumulada da economia.

12 As metas de inflagao, definidas pela Resolugdo CMN n° 4.724/2019 e pela Resolugdo CMN n° 4.831,
sdo de 3,50% para 2022 e 3,25% para 2023, com margem de tolerancia de 1,50%.
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1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre

2015 -0,3 -4,0 -5,9 -6,3
2016 -6,5 -3,3 -1,0 -0,8
2017 1,7 2,3 1,9 24
2018 1,3 1,4 3,4 1,5
2019 0,7 1,4 0,0 2,2
2020 0,4 -11,2 -1,2 0,2
2021 0,7 12,8 3,7 0,4
2022 0,6 - -

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem.

Grafico 1 — Evolugao acumulada do PIB de Pernambuco (dez/2014=100)
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Fonte: Agéncia Condepe/Fidem.

Nota-se que, apdés a grave crise do biénio 2015/2016, a economia
pernambucana vinha mantendo uma gradual retomada econémica desde o inicio de
2017. Interessante ressaltar que a grande retragdo ocorrida em meados de 2020,
devido a pandemia de Covid-19, foi logo compensada nos meses seguintes. Ainda
assim, percebe-se que, mesmo no inicio de 2022, a economia de Pernambuco ainda
néo havia alcangado o nivel registrado ao final de 2014.

Diante do cenario apontado, o PLDO 2023 espera para o proximo ano uma

receita fiscal total de R$ 43,6 bilhdes, o que representa uma redugéo de 1,1% em
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relacédo ao valor previsto na LOA 2022. O projeto explica que essa contragao se deve,
basicamente, a dois fatores complementares:

» Impactos negativos na arrecadacéao estadual apds a promulgagéo da Lei
Complementar Federal n°® 194/2022 e da Estadual n® 17.898/2022, que
acabaram por reduzir o imposto cobrado sobre combustiveis, energia
elétrica e servigos de comunicacao.

» Mudanga nas exigéncias contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que extinguiu as operagdes intraorgcamentarias referentes ao
financiamento do déficit previdenciario. Isso faz com que a receita total
prevista no orgcamento caia porque exclui as transagdes internas
realizadas entre 6rgaos para o pagamento do déficit previdenciario, mas
nao afeta factualmente o poder de arrecadacéo estadual.

Mesmo diante dessas dificuldades, o governo do estado prevé um resultado

primario superavitario positivo em R$ 404 milhdes.
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3. RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA OS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO, O MINISTERIO PUBLICO E A DEFENSORIA PUBLICA

O artigo 32 do PLDO 2023 estabelece a regra para o célculo da fixagdo dos
duodécimos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas e da Defensoria Publica.

Cumpre destacar inicialmente que houve uma mudanga na regra de calculo do
reajuste dos duodécimos. Tal mudanga decorre da reformulacdo efetuada pelo
Governo Federal na classificacdo das fontes de recursos a serem utilizadas pelos
entes da Federagao, de forma obrigatéria, a partir do exercicio de 2023."3

Até a LDO 2022, era utilizada a seguinte regra para a definigdo do reajuste dos
duodécimos dos demais Poderes:

Art. 32. A base de calculo utilizada para fixagdo dos repasses, na forma de
duodécimos, aos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
compreendendo seus Orgdos, Fundos e Entidades, sera composta do
orcamento fixado na Lei Orgamentaria de 2021 para cada Poder ou Orgéo,
acrescido ou decrescido do somatoério das alteragdes orgcamentarias na Fonte
0101, realizadas até 31 de agosto de 2021, sobre o0 qual devera ser aplicado
o percentual do crescimento da receita liquida da Fonte 0101 estimado pelo
Poder Executivo para 2022, e nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000. (Grifou-se.)

Ocorre que a Fonte 0101, utilizada como base de calculo nos anos anteriores,
deixara de existir apés a mencionada alteragao na classificagcao de fonte de recursos.
Nesse sentido, a redacg&o do artigo 32 do PLDO sera a seguinte:

Art. 32. A base de calculo utilizada para fixagao dos repasses, na forma de
duodécimos, aos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
compreendendo seus Orgdos, Fundos e Entidades, sera composta do
orcamento fixado na Lei Orgamentaria de 2022 para cada Poder ou Orgéo,
acrescido ou decrescido do somatorio das alteragdes orgamentarias na Fonte
101, realizadas até 31 de agosto de 2022, sobre o qual devera ser aplicado o
percentual do crescimento da receita liquida da Fonte 500 (recursos nao
vinculados de impostos) estimado pelo Poder Executivo para 2023, e nos
termos do § 3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
(Grifou-se.)

[.]

13 Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, e Portaria STN n° 710, de 25 de
fevereiro de 2021. Disponiveis, respectivamente, em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747 e https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[portaria-n-710-de-25-de-fevereiro-de-2021-305389863. Acesso: 02/08/2022.
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§ 2° Para a apuragéao da receita liquida da Fonte 500 de que trata o caput,
deve-se considerar o total da sua receita no orcamento fiscal em 2023 e de
sua correspondente em 2022, deduzido das transferéncias constitucionais
aos municipios e das naturezas de receita intraorgamentarias, tendo em vista
o disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de
2021, e na Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, e suas
alteragdes.

Assim, para o Orgamento de 2023, o reajuste dos duodécimos dos Poderes
sera calculado de acordo com o crescimento estimado pelo Poder Executivo para a
Fonte 500 e ndo mais para a Fonte 0101.

As receitas classificadas na Fonte 500, assim como aquelas anteriormente
classificadas na Fonte 0101, s&o os valores arrecadados pelo ente federativo que nao
possuem destinagao vinculada no momento de sua utilizacao.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da
STN, consideram-se recursos de destinagao livre aqueles cuja alocagéo pode atender
a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuag¢ao do
orgéo ou entidade'™. No caso em analise, os recursos da Fonte 500 s&o incluidos
nessa classificagéo.

No artigo 32, consta que o duodécimo é calculado a partir do orgamento fixado
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2022 para cada Poder ou 6rgao, acrescido (em
caso de créditos adicionais) ou decrescido (em caso de anulagdo de dotagdo) do
somatorio de alteragdes orcamentarias na Fonte 0101.

O ponto de partida é, portanto, a dotagao consignada pela Lei n° 17.550/2021

—LOA 2022 na Fonte 0101 de cada Poder ou 6rgao cujos montantes sao os seguintes:

Tabela 3 — Orcamento dos Poderes e 6rgaos na LOA 2022 (R$ 1,00)

Poder / 6rgao Orcamento fixado na LOA 2022 (Fonte 0101
Assembleia Legislativa 651.385.600
Tribunal de Justica 1.706.852.900
Ministério Publico 636.913.600
Tribunal de Contas 487.737.800
Defensoria Publica 210.834.200

Fonte: LOA 2022.

14 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edigdo. Pagina 145. Disponivel
em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2021/26. Acesso: 02/08/2022.
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Os créditos adicionais, por sua vez, sao alteragdes da propria lei orcamentaria,
somando ou subtraindo valores as dotagdes inicialmente fixadas. Ordinariamente, os
créditos adicionais sao decorrentes de:"®

» Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

» Excesso de arrecadacgao;

» Anulacdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais;

» Operacdes de crédito autorizadas;

» Recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto
de lei orcamentaria anual, ficaram sem despesas correspondentes;

> Reserva de contingéncia prevista na LOA.

Entretanto, para a base de calculo desses duodécimos dos Poderes e érgaos,
o PLDO 2023 nao considera os créditos adicionais abertos por meio de superavit
financeiro ou de excesso de arrecadagéao da Fonte 0101, segundo o § 1° do artigo 32.

Outra parcela que ndo compde a base para fixagdo dos duodécimos diz
respeito as emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria destinadas aos
Poderes, de acordo com o § 4° do artigo 32 combinado com o § 6° do artigo 54, ambos
do PLDO 2023.

Na sequéncia, aplica-se o percentual do crescimento da receita liquida da
Fonte 500 estimado pelo Poder Executivo para 2023. Ou seja, deve-se considerar o
total da receita dessa fonte no orcamento fiscal em 2023 e de sua correspondente em
2022, deduzido das transferéncias constitucionais aos municipios e das naturezas de
receita intraorgcamentarias, conforme dispde o § 2° daquele mesmo artigo 32.

Por fim, as dotagdes orcamentarias especificas dos Poderes relativas aos
“Encargos Previdenciarios com Inativos — Funafin” destinadas a cobertura de déficit
previdenciario deverao ser repassadas ao Funafin mediante a abertura de crédito
adicional suplementar até o dia 14 de janeiro do corrente exercicio.

15 Artigo 43, § 1°, da Lei Federal n® 4.320/1964, artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 e artigo 166, § 8°, da Constituicao federal.
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Tais recursos devem compor a base de calculo dos duodécimos mas serao
abatidos dos repasses financeiros mensais realizados pelo Poder Executivo aos
demais Poderes a titulo de duodécimo no exercicio corrente, consoante os §§ 7° e 8°
do artigo 32.

Assim, caso o artigo 32 do PLDO 2023 seja aprovado na integra, o calculo dos
orcamentos iniciais e dos duodécimos a serem repassados em 2023 para os Poderes
Legislativo e Judiciario, para o Ministério Publico, para o Tribunal de Contas e para a
Defensoria Publica sera realizado da seguinte forma:

Fluxograma 2 — Calculo do Orcamento e dos Duodécimos dos Poderes/Orgéos

Orcamento da LOA 2022
(exceto emendas parlamentares)

+ /-
Alteragbes orgcamentarias da Fonte 0101 realizadas até 31/08/2022
(exceto créditos adicionais de superavit financeiro ou excesso de arrecadagao)
X

% crescimento da receita da Fonte 500 estimado para 2023
(liquida das transferéncias constitucionais aos municipios e das naturezas de
receita intraorgamentaria)

ORCAMENTO DA LOA 2023

Dotacdes orcamentarias especificas dos Poderes destinadas a cobertura de déficit
previdenciario

DUODECIMOS EFETIVOS EM 2023

Fonte: PLDO 2023.

Ainda vale destacar que, exclusivamente para o Poder Judiciario, serdo
incorporados aos duodécimos 30% da previsao de receita do Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco
(FERM-PJPE) no exercicio financeiro de 2023, conforme dispdem o § 5° do artigo 32
do PLDO e o artigo 2° da Lei n° 17.124/2020.

As demais disposi¢des referentes aos duodécimos apenas reproduzem as
normas da LDO 2022, exigindo cumprimento de outros dispositivos do projeto quanto

a programacao orgcamentaria e replicando o artigo 129 da Constituicdo estadual, ao
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afirmar que os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias serao entregues

até o dia 20 de cada més.
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4. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A partir da leitura das disposi¢des presentes na Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em conjunto com o artigo 25 do
PLDO 2023, define-se transferéncia voluntaria como a entrega de recursos financeiros
pelo estado de Pernambuco a seus municipios, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinag&o constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Sendo assim, 0 § 5° do artigo 25 do PLDO 2023 desconsidera como voluntarias
as transferéncias:

» Constitucionais de receita tributaria;
» Para os municipios criados durante o exercicio;
» Destinadas ao cumprimento de obrigagbes constitucionais ou legais

privativas do estado, mediante regime de cooperagdo com o municipio.

As transferéncias destinadas a atender a situagcées de emergéncia e estado de
calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato governamental, foram retiradas
do rol acima desde a LDO 2020, o que parece coerente, pois o0 PLDO 2023, repetindo
a citada lei, traz disciplinamento do assunto no § 6° do artigo 25.

Esse dispositivo afasta as exigéncias relativas a comprovagao da regularidade
perante a Seguridade Social e a observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operacgdes de crédito e de despesa total com pessoal para esse tipo de
situacgao.

Em relacéo a previsao orgcamentaria de contrapartida, a LRF, no artigo 25, § 1°,
inciso 1V, alinea “d”, estabelece a necessidade de sua previsdo para a realizagao da
transferéncia de recursos.

Contrapartida € a parcela de contribuicdo do convenente na realizacdo do
convénio. Assim, o § 2° do artigo 25 do PLDO 2023 busca que a contrapartida dos
municipios seja atendida por meio de recursos financeiros, estabelecida em
percentuais sobre o valor previsto nos convénios ou nos instrumentos congéneres.

Frisa-se que, excepcionalmente, a contrapartida financeira podera ser substituida por
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bens e/ou servigos, desde que o procedimento seja justificado pela autoridade

municipal competente e acatado pelo estado de Pernambuco.

Fluxograma 3 — Transferéncia e contrapartida de convénios

Ssadd | Transferéncia .. Contrapartida F\[113{{51e](¢)
Pernambuco > Convénio <

(concedente) (IR E)

Fonte: PLDO 2023.

Para isso, deve ser considerada a capacidade financeira da unidade
beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Ha, em regra,
percentuais minimos de 2%, 5% e 10%, mas é possivel a sua reducao nas situagdes
do § 3° do artigo 25 do PLDO.

O projeto também permite a dispensa das exigéncias da LRF nas
transferéncias destinadas a agdes nas areas de educacgao, saude e assisténcia social.
Nessas hipoteses, os municipios poderdo receber transferéncias voluntarias ainda
que ndo comprovem:

» Adimpléncia em relagdo ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao estado de Pernambuco;

» Adimpléncia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos;

» Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

» Observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagodes de crédito, de inscrigdo em restos a pagar e de despesa total
com pessoal,;

» Previsado orgamentaria de contrapartida.

Por sua vez, o § 10 do art. 25 estipula que as transferéncias destinadas a
atender calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional serdo dispensadas
as exigéncias acima listadas.

Orgaos e entidades concedentes continuaréo obrigados a enviar & Secretaria
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da Controladoria Geral do Estado, bimestralmente, em midia digital, informacdes
sobre os termos de formalizagao das transferéncias voluntarias, que, em 2023, terao
o valor minimo de R$ 60 mil. E permitido o estabelecimento de consdrcio entre os
orgaos e entidades da Administracéo Publica direta ou indireta dos municipios para
viabilizar esse valor. Entretanto, excepcionalmente, a celebracao de transferéncias
com valores menores sera possivel mediante autorizacdo do chefe do Poder

Executivo ou do secretario da Casa Civil.
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5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS AO SETOR PRIVADO

Segundo o § 2° do artigo 26 da LRF, compreende-se como transferéncias de
recursos a entidades privadas a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogag¢des e a composi¢ao de dividas, a
concessao de subvencgdes e a participagao em constituicdo ou aumento de capital em
entidades privadas.

A LRF também estabelece algumas exigéncias na destinacdo orgcamentaria
para o setor privado:'®

» Autorizacdo em lei especifica;
» Atendimento as condigdes estabelecidas na LDO;

» Previsao dos recursos no orgamento ou em seus creditos adicionais.

Além da LRF, a Lei Federal n® 4.320/1964 institui normas a respeito das
subvengdes, que podem ser sociais (destinadas a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa) ou econémicas (beneficiam
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril).

Um aspecto importante nas subvengdes sociais, previsto no artigo 16 da Lei
Federal n° 4.320/1964, € que a execugao dos objetivos realizados nas areas da
assisténcia social, médica e educacional pela entidade privada deve ser mais
econdmica, quando comparada a realizacao direta pelo poder publico, isto €, conceder
uma subvengao social para uma entidade justifica-se caso os custos de execugéao dela
forem menores do que os do ente publico.

Outra determinagao da mencionada lei nacional é que o valor das subvencdes
sociais, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de servigos
efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao, obedecidos os padrées minimos de
eficiéncia que deverdo ser previamente fixados (artigo 16, paragrafo unico).

Na secdo que trata sobre as transferéncias de recursos publicos para o setor

privado, o PLDO 2023 repetiu a totalidade das disposi¢cdes da LDO 2022, inclusive a

16 Artigo 26 da LRF.
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regra que obriga 6rgdos ou entidades concedentes e convenentes a enviar,
bimestralmente, os instrumentos de formalizacdo das parcerias celebradas e os
respectivos termos aditivos, se houver, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado.

Além disso, o PLDO 2023 estabelece o valor minimo de R$ 100 mil para as
transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos. E admitida,
excepcionalmente, a celebragao com valores inferiores mediante autorizacédo do chefe
do Poder Executivo ou secretario da Casa Civil, ressalvadas as dotagdes das
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orgamentaria.

O PLDO 2023 traz varias outras disposicoes em relacdo ao tema tratado, ainda
que nao sejam novidades em relagdo a LDO atualmente vigente.

Em relacdo as subvencgdes sociais, por exemplo, a entidade que receber
recursos publicos deve exercer atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude e educacgao, prestar atendimento direto ao publico e estar
registrada junto ao Conselho Estadual de Politicas Publicas correspondente a sua
area de atuacgao (artigo 43).

Quanto as subveng¢des econbémicas, o PLDO 2023 define que a realizacéo das
transferéncias pode se dar visando a equalizagdo de encargos financeiros ou de

precos, ao pagamento de bonificagdes ou a ajuda financeira, nos seguintes termos:

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes econdmicas, nos
termos do que dispdem os arts. 18 e 19 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e
arts. 26 a 28 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, atendera
exclusivamente as despesas correntes destinadas a:

| - equalizagdo de encargos financeiros ou de pregos a produtores e
vendedores de determinados géneros alimenticios ou materiais;

Il - pagamento de bonificagdes a produtores e vendedores de determinados
géneros alimenticios ou materiais; ou

[l - ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos dependera de lei especifica nos
termos da legislacdo mencionada no caput. (Grifou-se.)

Em resumo, as exigéncias para concessao de subvengdes dependem das

condigbes indicadas na tabela seguinte:
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Subvencgoes
Sociais

Subvencgoes
Econdémicas

Autorizagao legislativa especifica
Previsao na LOA ou nos créditos adicionais

Vantagem econdmica em relacéo a execugao direta

Sempre que possivel calculada com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposicao

Exigéncia de padrées minimos de eficiéncia

previamente fixados
Destinacdo a entidades privadas sem fins lucrativos

que exergam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude e educagao

Prestacao de atendimento direto ao publico

Registro junto ao Conselho Estadual de Politicas
Publicas

Somente despesas correntes

Valor minimo de R$ 100.000, respeitando excegdes

Autorizagao legislativa especifica

Previsdo na LOA ou nos créditos adicionais

Destinadas a equalizagao de encargos financeiros ou
de precos, pagamentos de bonificagbes e ajuda
financeira

Somente despesas correntes

Tabela 4 — Exigéncias para Concessao de Subven¢oes ao Setor Privado

Tipo de e . »

Art. 26 da LRF
Art. 26 da LRF

Art. 16 da Lei Federal n°
4.320/1964

Art. 16, paragrafo unico,
da Lei Federal n°
4.320/1964

Art. 16, paragrafo unico,
da Lei Federal n°
4.320/1964

Art. 43 do PLDO 2023

Art. 43 do PLDO 2023

Art. 43 do PLDO 2023

Art. 12, § 2°, da Lei Federal
n° 4.320/1964

Art. 48, § 3° do PLDO
2023

Art. 26 da LRF e paragrafo
unico do art. 44 do PLDO
2023

Art. 26 da LRF
Art. 44 do PLDO 2023

Art. 12, § 2°, da Lei Federal
n°® 4.320/1964 e art. 44 do
PLDO 2023

Fontes: LRF, Lei Federal n® 4.320/1964 e PLDO 2023 do estado de Pernambuco.

O PLDO 2023 também prevé outras duas espécies de transferéncia de

recursos publicos ao setor privado além das subvencdes: as contribuicbes e os

auxilios.

Essas duas modalidades de transferéncia se diferenciam das subvencgdes

porque independem de contraprestagcao direta em bens ou servigos. As contribuicoes
podem ser correntes ou de capital e devem estar autorizadas em lei especifica e na

LOA, enquanto os auxilios sao destinados somente a despesas de capital e decorrem
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de autorizagao concedida diretamente da LOA.

Em relagcdo as contribuigdes, a legislagcdo correlata estabelece as seguintes

exigéncias:

Art. 45. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigao corrente somente
sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de
que trata o caput do art. 43 e que preencham uma das seguintes condi¢des:
| - estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade
beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria do exercicio
vigente desta LDO; ou

lll - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracéo
Publica Estadual, de programas e acdes que contribuam diretamente para o
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo corrente dependera
de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato da unidade
orcamentaria transferidora, o qual contera o objeto e o prazo do termo de
formalizacdo da parceria.

§ 2° O disposto no caput e em seu § 1° aplica-se aos casos de prorrogagéo
ou renovacao do termo de formalizagao da parceria ou aos casos em que, ja
havendo sido firmado o instrumento, devam as despesas dele originadas
correr a conta das dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria do exercicio
vigente desta LDO.

Art. 46. A alocagao de recursos para entidades privadas com fins lucrativos
far-se-a a titulo de contribuicdes correntes e de capital, nos termos dos §§ 2°
e 6° do art. 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, ficando condicionada a
autorizagdo em lei especial de que trata o art. 19 do referido diploma legal,
dependendo ainda da:

| - publicacdo do edital, pelos 6rgdos responsaveis pelos programas
constantes da lei orcamentéria, para habilitacdo e selecdo das entidades que
atuardo em parceria com a administracdo publica estadual na execugao de
programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual; e

Il - comprovacdo da regularidade fiscal, mediante a apresentagdo de
certiddes negativas de débito perante a Seguridade Social, ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigos (FGTS) e a Fazenda Estadual. (Grifou-se.)

Assim, a transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo, em qualquer

hipétese, necessitara de autorizacdo em lei especial, ou da existéncia da autorizagao

na lei orcamentaria ou de que a parceria traga resultados positivos para o alcance das

diretrizes, objetivos e metas previstos no plano plurianual.

Quando se tratar de entidades sem fins lucrativos, sera obrigatdria a publicagao

do objeto e o prazo do termo de formalizagdo da parceria. Ja as entidades com fins

lucrativos somente serdo beneficiadas apds selecdo publica e comprovagao da

regularidade fiscal.

Em relacio aos auxilios, assim dispée o PLDO 2023:
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Art. 47. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, §
6°, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacéao
especial, ou representativa da comunidade das escolas publicas estaduais e
municipais da educacao basica;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e
atendam ao disposto no art. 43;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia
social e atendam ao disposto no art. 43;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestéao
ou instrumento congénere firmado com érgaos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitacéo de atletas de alto rendimento nas modalidades
olimpicas e paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a disponibilizagdo do espago esportivo implantado
para o desenvolvimento de programas governamentais e seja demonstrada,
pelo 6rgédo ou entidade transferidora, a necessidade de tal destinagéo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacdo de risco social
ou diretamente alcancadas por programas e acées de combate a pobreza e
geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado que a
entidade privada tem melhores condi¢cdes que o Poder Publico local de
desenvolver as agdes pretendidas, desde que devidamente justificado pelo
6rgéo ou entidade transferidora responsavel; e

VII - voltadas ao desenvolvimento de atividades relativas a preservacdo do
patriménio histérico. (Grifou-se.)

Assim, os auxilios, diferentemente das contribuicdes, sé poderao ser
concedidos a entidades privadas sem fins lucrativos. Os servicos que poderao ser
prestados por meio desses auxilios estao definidos numa lista detalhada que beneficia
atividades de elevado interesse publico.

O artigo 48 do PLDO 2023 estabelece que a concessao de todas as espécies
de transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, até aqui tratadas, depende
de justificativa do o6rgdo ou entidade transferidora de que a entidade parceira
complementa de forma adequada os servigos ja prestados diretamente pelo setor
publico.

Vale pontuar que o limite minimo de R$ 100 mil trazido pelo PLDO 2023 vale
para as transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, independentemente
da espécie de transferéncia (subvencgao social, contribui¢des ou auxilios), verificadas
as excecgoes previstas.

Adicionalmente, cumpre destacar que o Decreto Estadual n°® 44.474, de 23 de



24

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

maio de 2017, dispde sobre normas relativas a formalizacdo de parcerias entre a
administragdo publica estadual e organizagbes da sociedade civil, mediante termos
de colaboracgao, termos de fomento e acordos de cooperacéo.
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6. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LEI
ORGCAMENTARIA

6.1Valor das emendas parlamentares impositivas

As emendas parlamentares impositivas estabelecem programacdes de
despesas de execugdo obrigatoria no orgcamento estadual, desde que financiadas
exclusivamente com recursos da reserva parlamentar instituida para sua cobertura.'”

Segundo o PLDO 2023, a reserva parlamentar do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2023 correspondera a 0,5% da receita corrente liquida (RCL) de 2021,
contabilizada em R$ 31,34 bilhdes. Na préatica, o Poder Executivo reservara
exatamente R$ 156,7 milhdes do orcamento estadual para financiar as emendas
individuais impositivas, resultando em R$ 3.198.300 para cada parlamentar.

No ambito federal, até 2017, as emendas individuais do Congresso Nacional
tinham que ser obrigatoriamente executadas em 1,2% da RCL realizada no exercicio
anterior. A partir de 2018, por forca da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
estabeleceu o teto de gastos da Unido, o montante de execugéo obrigatéria aplicavel
passou a ser o do exercicio de 2017 atualizado pelo IPCA."®

O PLDO estadual estabelece que a dotacdo de cada emenda individual ao
projeto de lei orcamentaria ndo podera ser inferior a R$ 20 mil se destinada a

entidades privadas e a R$ 60 mil nos demais casos.

Tabela 5 — Valor minimo das emendas parlamentares impositivas

Beneficiarios das emendas Valor minimo da emenda (R$) ‘

Entidades privadas 20.000

Demais casos 60.000
Fonte: Artigo 54, § 5°, do PLDO 2023.

7 Artigo 123-A da Constituigdo estadual.
8 Artigo 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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6.2Destinacao das emendas parlamentares impositivas

A integralidade das emendas individuais propostas a partir da reserva
parlamentar sera destinada as seguintes areas tematicas:
» Saude;
» Educacéo;
» Segurancga Publica;
» Investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou para o
Hospital da Policia Militar;
» Planos de trabalho municipais apoiados por meio do Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM);
» Convénios ja celebrados entre o estado e os municipios e que estejam
em andamento;
Infraestrutura hidrica, urbana e rural,
Direitos da cidadania;
Assisténcia social;
Gestdo ambiental,
Cultura;
Habitacao; ou

YV V.V V V V V

Ciéncia e tecnologia.

Com excegao dos convénios ja celebrados entre o estado e os municipios e
que estejam em andamento, essas areas tematicas devem corresponder a
classificagao da agao objeto da emenda parlamentar.

Nessa classificagdo, a funcdo orgamentaria’ é a que mais se aproxima do

conceito de area tematica. Tanto € que o § 4° do artigo 54 proposto destaca que os

19 A fungdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregagdo das diversas areas de atuacdo do
setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgéo, como, por exemplo, cultura, educagao,
saude e defesa. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 edi¢do. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2021/26. Acesso: 02/08/2022. Pagina 79).
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recursos so poderao ser alocados conforme classificacao funcional de despesa, salvo
os destinados aos convénios e a infraestrutura hidrica, urbana e rural. Nesse sentido,
segue exemplo hipotético para a area tematica de educagéo:

Deputado propde emenda de R$ 100 mil ao PLOA na intencdo de apoiar a
Orquestra Acordes do Futuro, localizada na cidade do Recife. Para isso, direciona
esse valor de sua reserva a acao: 4072 — Ampliacdo do Suporte a Atividade
Educacional, da unidade or¢camentaria Secretaria de Educacao.

Consultando o PLOA, o parlamentar verifica que a agcao corresponde a funcao
12-Educacdo. Logo, a emenda atendera as exigéncias da LDO, que relacionara a
educagédo como area tematica, caso o projeto seja assim aprovado.

Outras areas tematicas também possuem fungao propria: 6-Seguranga Publica,
8-Assisténcia Social, 10-Saude, 14-Direitos da Cidadania e 18-Gestdo Ambiental.
Porém, ha algumas areas multifacetadas.

Por exemplo, a area de infraestrutura hidrica, urbana e rural pode ser associada
a mais de uma fungdo, entre elas: 15-Urbanismo, 16-Habitagdo, 21-Organizagéo
Agraria ou 26-Transporte. E provavelmente por isso que ela ndo esta relacionada na
supracitada regra do § 4° do artigo 54.

Ja na area de investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou
para o Hospital da Policia Militar ou na area de planos de trabalho municipais apoiados
por meio do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM), a
alocagao de valores seguira classificagao funcional especifica a ser definida pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado a época da elaboragdo das emendas
individuais ao projeto de lei orgamentaria anual.

Por sua vez, a definigdo da fungdo da area tematica convénios ja celebrados
entre o estado e os municipios e que estejam em andamento dependera do objeto do
convénio em questao.

Também é oportuno frisar que os recursos destinados a area tematica cultura
nao poderao ser utilizados para a promocao de festas, shows, feiras e demais eventos
culturais.

Por fim, se o objeto de uma emenda nao for enquadrado em alguma daquelas

areas tematicas definidas pelo PLDO, ela podera incorrer em impedimento de ordem
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técnica, consoante o inciso | do § 1° do artigo 57 do projeto.

6.3 Destinacao de recursos a entidades do setor privado

A transferéncia de recursos publicos para o setor privado € disciplinada
autonomamente em secao especifica do PLDO, que a subdivide em subvencdes
sociais, subvencdes econdmicas, contribuicdes correntes e de capital e auxilios.
Apesar disso, o projeto retoma o assunto quando trata das emendas parlamentares
impositivas.

Nesse sentido, o0 § 2° do artigo 54 do PLDO prevé que a destinagao de recursos
de emendas parlamentares individuais a entidades do setor privado devera observar
o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014.

Essa lei estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragao
Publica e as organizagdes da sociedade civil, que sdo entidades sem fins lucrativos.
Logo, as emendas individuais para o setor privado sé podem alocar recursos nesse
tipo de entidade.

Com o intuito de reforgar essa restricdo, o dispositivo acima resolveu, também,
mencionar explicitamente o respeito ao Decreto Estadual n° 44.474/2017, que
regulamenta essas parcerias na esfera estadual.

As duas normas citadas consagram a pratica de chamamento publico?® com o
objetivo de celebragado da parceria. No entanto, ambas afastam a exigéncia quando
os termos de colaboracéo ou de fomento envolvem recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais.?'

Assim, o chamamento publico ndo € obrigatério nos ajustes firmados com

recursos decorrentes de emendas parlamentares se houver a indicacdo da entidade

20 O artigo 2°, inciso Xll, da Lei Federal n° 13.019/2014 define o chamamento publico como o
procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

21 Artigo 29 da Lei Federal n°® 13.019/2014 e artigo 19 do Decreto n°® 44.474/2017.
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beneficiaria.?? Ou seja, pelo Decreto n° 44.474/2017, os parlamentares estdo

autorizados a indicar as entidades que serao beneficiadas por suas emendas.
Reforca-se que o projeto fixa o valor minimo de R$ 20 mil para emendas

individuais destinadas a entidades privadas, repetindo, assim, a limitacdo vigente

neste ano.

6.4Destinagcao de recursos a municipios

O PLDO aplica a execugao de emendas parlamentares destinadas a municipios
0 mesmo regramento geral instituido em relagcdo as transferéncias voluntarias de
recursos pelo estado aqueles entes.

Dessa forma, as emendas apresentadas ao PLOA com esse propdsito
precisam obedecer as disposi¢coes da LRF e aos critérios e condicdes previstos nos
decretos e portarias do Poder Executivo estadual.

Além disso, quando se tratar de transferéncias destinadas a a¢des nas areas
de educacdo, saude e assisténcia social, o municipio beneficiario podera ser
dispensado das exigéncias da LRF em relagdo a comprovacgéo de:??

» Adimpléncia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacido de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

» Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

» Observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, de inscrigao
em restos a pagar e de despesa total com pessoal;

» Previsdo orgamentaria de contrapartida.

Ou seja, o PLDO permitira o repasse de recursos, mediante emendas, a

22 A Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco (PGE-PE) vem admitindo a realizagdo de
chamamento publico pelos érgéos que receberem recursos de emendas parlamentares para entidades
privadas sem fins lucrativos, mas sem a indicagdo da entidade beneficiada.

28 Rol do artigo 25, §1°, inciso 1V, da LRF.
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municipios inadimplentes com o Estado por ndo cumprirem as obrigagdes acima,
desde que tais recursos sejam destinados a agdes nas areas de educagao, saude e
assisténcia social.

Didaticamente, a tabela abaixo resume as exigéncias para repasse de recursos
aos municipios, por meio de transferéncias voluntarias ou mediante emendas
parlamentares individuais, seja para areas de educagao, saude e assisténcia social,

seja para outras:

Tabela 6 — Exigéncias para transferéncias a municipios
Transferéncias voluntarias
nao decorrentes de
emendas parlamentares

Saude,
educacao ou Demais educacao ou Demais
assisténcia areas assisténcia areas
social social

Emenda imposi
destinada a mun
Exigéncias

(artigo 25, § 1°, da LRF)

Adimpléncia em relagéo aos tributos,

empréstimos e financiamentos NAO SIM NAO NAO
devidos ao estado de Pernambuco

Prestacdo de contas de recursos

recebidos anteriormente do estado de NAO SIM NAO NAO
Pernambuco

Cumprimento dos limites

constitucionais relativos a educacéao e NAO SIM NAO SIM
a saude

Observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de

operagoes de crédito, de inscricdo em NAO SIM NAO SIM
restos a pagar e de despesa total com

pessoal

Previsao _ orgcamentaria de NAO SIM NAO SIM
contrapartida

Fontes: Artigos 54, § 3°, e 25, § 1°, do PLDO 2023 e artigo 25, § 1°, inciso IV, da LRF.

6.5Execucao equitativa e inscricao em restos a pagar

O PLDO almeja garantir que a execugao orgamentaria e financeira das

emendas ocorra de forma equitativa, vale dizer, sem distingdo entre parlamentares.?*

24 Conforme o artigo 56, inciso |, do PLDO 2023, considera-se equitativa a execugdo das programacgdes
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
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Além disso, assegura que o Poder Executivo inscrevera em restos a pagar?® os
valores das emendas parlamentares empenhadas e ndo pagas que se verifiquem no
final de cada exercicio, em sintonia com o § 4° do artigo 123-A da Constituicao
estadual.?®

Sendo assim, podemos concluir que devem ser inscritas em restos a pagar:

» Emendas ja empenhadas, mas que, ao final do exercicio, ainda nao
tenham alcancado as fases subsequentes de liquidagdo e pagamento

(restos a pagar nao processados);
» Emendas que encerraram o exercicio na fase de liquidacao, ou seja, que

ja passaram pela fase de empenho, mas que, ao final do exercicio, ainda

nao tenham sido pagas (restos a pagar processados).

Tabela 7 — Obrigatoriedade de inscricdo em restos a pagar

Situagao da emenda Obrigatoriedade de
verificada ao final do Liquidacdao | Pagamento inscricdo em restos a
exercicio pagar

Ainda ndo empenhada Nao Nao Nao N&o ha o que inscrever

Somente empenhada Sim N3o N3o Sim (restos a pagar nao
processados)

Empenhada e liquidada Sim Sim N3o Sim  (restos a  pagar
processados)

Completamente paga Sim Sim Sim _Nao_ha mais valor a ser
inscrito

Fontes: Artigo 55, paragrafo unico, do PLDO 2023 e artigo 123-A, § 4°, da Constituicdo estadual.

A despeito disso, a praxe tradicional do Poder Executivo é inscrever apenas os
restos a pagar processados, cancelando, por conseguinte, as emendas que ainda
estavam na fase de empenho. O Decreto n°® 51.623/2021, que dispde sobre prazos e
procedimentos relativos ao encerramento do exercicio de 2021, confirmou essa
pratica.

No entanto, o decreto trouxe uma novidade em relagdo ao Decreto n°
49.544/2020 (seu equivalente relativo ao encerramento do exercicio de 2020), que foi

a de admitir a inscricdo como restos a pagar n&do processados das despesas nao

25 O artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64 considera restos a pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das n&o processadas.
26 Dispositivo acrescido pela Emenda Constitucional n2 44, de 27 de dezembro de 2018.
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liquidadas relativas a:
» Material do exterior que se encontre em processo de importagao
devidamente comprovado por guia de importacéo;

» Contratos de obras cujas medigdes ocorram até 31 de dezembro de 2021;

A\

Material em fase de fabricacao no pais;

» Aquelas que tenham por finalidade a manutengéo e o desenvolvimento do
ensino;

» Aquelas que tenham por finalidade o fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas; e

» Aquelas que tenham por finalidade a aplicacdo em acgdes e servigos

publicos de saude.

As despesas empenhadas mas ndo liquidadas no exercicio de 2021 e que nao
se enquadraram nos casos previstos acima tiveram suas respectivas notas de
empenho anuladas. Sendo assim, as despesas empenhadas oriundas de emendas
parlamentares que nao se enquadraram nas citadas situacdes tiveram seus

empenhos cancelados.

6.6 Impedimentos de ordem técnica

O inciso Il do artigo 56 do PLDO define impedimento de ordem técnica como o
Obice identificado no processo de execugao que inviabiliza o empenho, a liquidagao
ou 0 pagamento das programacdes.
O § 1° do artigo 57 elenca as situagdes consideradas impedimentos de ordem
técnica:
» Inobservancia das areas tematicas autorizadas a emendas;
» Nao indicacado do beneficiario, além de outras informacdes, pelo autor
da emenda;
» Nao apresentacio da proposta e do plano de trabalho;
» Nao realizacdo de complementagédo e ajustes solicitados no plano de

trabalho, no prazo fixado pelo 6rgao ou entidade executora;
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» Desisténcia da proposta por parte do proponente;

» Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao
orcamentaria;

» Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgéo ou
entidade executora;

» Falta de razoabilidade do valor proposto;

» Incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugao do
projeto;

» Proposta de valor que impega a conclusao de uma etapa util do projeto;

» Nao aprovacgao do plano de trabalho; e

» Outras razbes de ordem técnica, devidamente justificadas.

No caso de qualquer desses impedimentos, os Poderes enviardo oficio ao
Poder Legislativo com as respectivas justificativas, no prazo de até 30 dias apds o
recebimento do plano de trabalho da emenda parlamentar.

Por ser uma comunicacao oficial, o oficio devera ser publicado no Diario Oficial
do Poder Legislativo, garantindo, portanto, a publicidade dessa etapa do processo.

Além disso, devera ser enviado a CFOT, a cada trés meses, relatério com
indicagdo dos impedimentos técnicos, as justificativas e as condi¢bes para
saneamento.

Por outro lado, o § 2° do artigo 57 do PLDO traz hipéteses que ndo podem
caracterizar impedimento de ordem técnica. Sao elas:

» Alegacdo de falta de liberagdo ou disponibilidade or¢gamentaria ou
financeira, ressalvados os restos a pagar;

> Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias
de responsabilidade exclusiva do 6rgao de execugao;

» Alegacao de inadequacao do valor da programacgao, quando o montante
for suficiente para alcangar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos
uma unidade completa; ou

» Falta de manifestagcao sobre a proposta ou o plano de trabalho pelo

orgao ou entidade executora quanto a necessidade de complementacgéo
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ou ajuste.
Nesses casos, o 6rgao devera providenciar a imediata execugao orgamentaria

e financeira das programacgdes decorrentes de emendas.

6.7 Alteragcao de emendas

Se for identificado impedimento de ordem técnica, ou por critérios de
conveniéncia e oportunidade do parlamentar autor da emenda, mesmo que nao esteja
no exercicio de seu mandato, as respectivas programagdes orgamentarias poderao
ser alteradas no préprio exercicio de 2023, mediante requerimento da CFOT ao Poder
Executivo.

O § 4° do artigo 57 do PLDO traz formalidades que devem ser cumpridas para
0 éxito do pedido. Entre elas, destacam-se:

» O requerimento devera ser publicado no Diario Oficial ao fim de cada
més, entre janeiro e setembro.?” Ele sera publicado com nome do autor,
codigo de identificacdo da emenda, alocagdo orgamentaria originaria,
municipio originario, objeto originario, nova alocagao orgamentaria,
municipio de destino, novo objeto e valor a ser redistribuido;

> As alteragbes propostas devem ser destinadas as areas tematicas
permitidas as emendas parlamentares;

» A CFOT consolidara as propostas de alteragdo e as encaminhara ao
Poder Executivo na forma de banco de dados;

» O Poder Executivo devera promover as alteracdes solicitadas por meio
de ato préprio, nos termos previstos na LOA, no prazo de até 30 dias,
contado a partir do recebimento do requerimento, observados os limites
autorizados na LOA;

» Caso seja necessario, o Poder Executivo devera encaminhar projeto de
lei de abertura de crédito adicional para atender ao requerimento da

27 Atualmente, os pedidos de alteragdo feitos pelos deputados sdo dirigidos a CFOT. Ao final do més,
a comissao consolida todos os pedidos recebidos em um Unico requerimento, publicado na forma de
parecer de remanejamento de emendas parlamentares a lei orgamentaria anual.
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CFOT, no prazo de até 30 dias, contado a partir de seu recebimento;

» Caso ainda restem impedimentos de ordem técnica apos setembro, as
programacdes de emendas individuais ndo serdo de execugéo
obrigatéria;

» As emendas que ja tiverem alcangado a fase de empenho nao poderao
ser alteradas.

Finalmente, o Poder Executivo devera devolver a CFOT, na forma de banco de
dados, as propostas individuais, indicando a fase de execugcdo em que cada uma se
encontra.

Fluxograma 4 — Etapas de alteragcao de emendas

Impedimento de ordem
técnica

Requerimento a CFOT
Inicio: janeiro CFOT
Encerramento: setembro

Conveniéncia e
oportunidade do autor

Consolida os
Prazo: 30 dias apés o requerimentos e os
recebimento publica no Diario
Oficial
- Altera por meio de ato
proprio, ou Poder | | Encaminha-os ao
- encaminha projeto de lei Executivo Executivo na forma de
de abertura de crédito banco de dados
adicional
O Executivo devera devolver a
CFOT as propostas individuais
com a respectiva fase de
execucao
Observagoes:
Emenda com impedimento de
ordem técnica deixa de ser
obrigatéria apos setembro

Fonte: PLDO 2023.
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7. DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Em relacao ao conteudo sobre politica de pessoal que deve estar presente no

PLDO, a Constituicdo federal, no artigo 169, § 1°, inciso Il, estabelece o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

[...]

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Grifou-se.)

Nesse sentido, os incisos | e Il do artigo 58 do PLDO concedem essa
autorizagéo exigida constitucionalmente, de forma genérica, pois fazem remisséao a lei
estadual especifica em cada caso. Alias, esse € o método adotado no atual exercicio.

A titulo de comparacao, o PLDO federal para o proximo ano, no inciso IV do
seu artigo 115, remete essa autorizagdo a um anexo especifico da LOA federal. Com
isso, espera-se que a LOA federal descreva o montante das quantidades e dos limites
orcamentarios para concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo dos
servidores civis e militares e dos seus pensionistas, a criagdo de cargos e fungdes e
0s provimentos de cargos publicos.

De volta a esfera estadual, destaca-se a referéncia a Lei Complementar n°
460/2021. Essa norma, que decorre diretamente da Lei Federal n° 13.954/2019,
dispde sobre o Sistema de Protecao Social dos Militares do Estado de Pernambuco,
que é o conjunto integrado de direitos, agdes permanentes e servigos destinados a
assegurar a remuneracéo, a inatividade e a penséo dos militares estaduais e seus
dependentes.

Também merece comentario a atualizagao da fonte de recursos responsavel
por classificar o valor referente ao pagamento de taxas de inscrigdo para 0s concursos

publicos promovidos por 6rgaos do Poder Executivo. Essa medida é resultado da
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padronizacgdo das fontes de recursos, estabelecida pela STN.28

As demais disposi¢cdes sobre despesas com pessoal e encargos sociais
repetem as normas da LDO vigente. Inclusive as que tratam das negociagdes entre o
Executivo e as entidades representativas dos servidores relativas a politica de
pessoal, que continuardo seguindo os termos da Lei n° 16.281/2018, que instituiu o

Programa de Negociag&o Coletiva Permanente no ambito do Poder Executivo.

28 Portaria Conjunta STN/SOF n® 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021.
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8. TRANSPARENCIA

No PLDO 2023, o Poder Executivo mantém a integralidade do texto do artigo
70 da LDO 2022, que determina a divulgagao dos instrumentos or¢amentarios e

relatorios de execugao orgamentaria e gestao fiscal no Portal da Transparéncia.

O portal € um canal de comunicagdo com a populagdo que disponibiliza
informagdes do Governo do Estado de Pernambuco nas areas de receitas, despesas,
planejamento e orgamento, fiscalizagdo e controle, além de acesso a informacgao.

No que tange ao processo de elaboracéo e de discussao dos planos, leis de
diretrizes orgamentarias e orgcamentos, cumpre destacar que sera assegurada a
realizacdo de audiéncias publicas bem como o incentivo a participagao popular.

Essas medidas estdo alinhadas ao § 3° do artigo 2° do proprio projeto, que
define como prioridade da administragdo estadual o estimulo e o incentivo da
participacado da sociedade na implementacéo de politicas publicas.

Cabe apontar, por fim, que, enquanto o PLDO de Pernambuco concentra todas
as disposicdes relativas a transparéncia em um unico artigo, a redagao final do PLDO
da Uniao, ja apreciado pelo Congresso Nacional (ainda pendente da sang¢ao ou veto
presidencial), apresenta um capitulo inteiro dedicado ao tema, contando com 16
artigos distribuidos em duas se¢des. Essa comparagédo sugere que ha espago para
avancar nas disposi¢cdes que tratam sobre a transparéncia orcamentaria na peca de

diretrizes orcamentarias pernambucana.



5 i

“’ ’;.f“?“"
N Ak A
§ v
Nt

39

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

9. ANEXO | - METAS FISCAIS

A LRF preconiza a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais (AMF) como parte

integrante do PLDO. Nesse anexo, devem estar contidos demonstrativos que

contemplem diversas informacdes sobre gestdo orgcamentaria, com destaque para:

>

Metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica;

Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Comparacéao das metas fiscais anuais com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

Avaliagado da situacao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia
geral e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial,

Estimativa e compensacao da renuncia de receita;

Margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado;

Estimativa das despesas com parcerias publico-privadas (PPP).

Cada um desses demonstrativos sera analisado a seguir, a comegar pela

definicdo das metas fiscais anuais, para o exercicio de 2023 e para os dois

subsequentes.

9.1.Metas Fiscais Anuais

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, as metas

representam a conexdo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do

orcamento. Sao parametros que indicam os rumos da condugao da politica fiscal para

0s proximos exercicios e servem de indicadores para a promocdo da limitagcao de
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empenho e de movimentacao financeira.?
O Anexo de Metas Fiscais - AMF estabelece metas anuais de:
> Receitas;
Despesas;
Resultado nominal,

Resultado primario;

YV V V VY

Montante da divida publica.

As metas sdo definidas, em valores correntes e constantes, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, § 1°, da LRF).

O valor corrente é exposto em termos dos precos praticados no exercicio
financeiro a que ele se referir, ou seja, € o valor em termos nominais.

Valor constante € o valor corrente trazido para o ano anterior ao ano de
referéncia da LDO descontando-se os efeitos da inflagdo, ou seja, é o valor em termos
reais. Ele possibilita a comparagcdo com os valores praticados no ano de tramitacéo
do préprio PLDO, nesse caso, com o exercicio de 2022.

Para 2023, o AMF do PLDO de Pernambuco prevé o seguinte:

Tabela 8 - Receitas, despesas, resultado e divida (2023) R$ milhares

= Valor Valor %PIB %RCL
ESPECIFICAGAO alPIB)x100 | (a/RCL)x100

Fecem ok 30.588.187,60 36.669.310,49 0,447 123,924
Receitas Primérias (1) 38.274.232.10 3545223425 0,432 119,811
Despesa Total 38.692.613,93 35.839.768,37 0,437 12112
Despesas Primarias (II) 37.869.997,60 35.077.80437 0,428 118,545
:Tj;“"a“ Primario (sem RPPS) 0/ 93450  374.42088 0,005 1,265
Resultado Nominal (sem RPPS) ~ 1.822.844,46  1.688.444,29 0,021 5,706
St s CorsslitkeE 16.637.377.20 15.410.686,55 0,188 52,08
Divida Consolidada Liquida 8.243772,56 7.635950,87 0,093 25,806

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 1 (PLDO 2023).

29 Manual de Demonstrativos Fiscais, 13% edigcdo, pagina 63. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:16605. Acesso:
02/08/2022.
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Conforme explicado, os valores correntes estdo em termos nominais de 2023,
ou seja, nao descontam a inflagdo projetada. Ja os valores constantes tomam como
base os valores praticados na economia no més de junho de 2022.

Comparando-se os valores correntes e constantes apresentados no quadro,
pode-se concluir que o governo estadual trabalha com uma previsao de inflacéo de
7,96% para 2022, exatamente a expectativa declarada pelos agentes financeiros na
ocasido da construgdo do AMF,3® embora o PLDO da Unido mencione 3,5%, que € a
meta nacional fixada para o ano.3'

Quanto aos dados da tabela, a receita total foi estimada em R$ 39,6 bilhdes.
Conforme o texto explicativo contido no AMF do PLDO, esse montante representa a
soma das receitas primarias e financeiras, excetuadas as receitas do Regime Prdprio
de Previdéncia Social (RPPS), dado o novo padrdo de demonstrativo, exigido pela
STN.

Ainda segundo o documento, a receita fiscal total, sem esse corte, seria de R$
43,6 bilhdes para o proximo exercicio, o que, por si so, ja significaria uma redugao de
1,1% ante os R$ 44 bilhdes estimados pela LOA 2022.

Quanto a isso, o anexo explica que, para os exercicios de 2023 e seguintes,
foram considerados os efeitos das novas aliquotas reduzidas do ICMS sobre
combustiveis, energia elétrica e servigos de comunicagao, e das exigéncias contabeis
da STN, que extinguem as operagdes intraorgcamentarias referentes ao financiamento
do déficit previdenciario. A ideia € que esse conjunto de efeitos fara o total do
orcamento estadual diminuir no préximo exercicio.

A despeito disso, Pernambuco espera obter um resultado primario (sem RPPS)
positivo em 2023, com superavit estimado em R$ 404,2 milhdes. O resultado primario
€ obtido pela diferenga entre as receitas e as despesas primarias (sem RPPS), as
quais excluem ganhos ou gastos com operagdes de crédito, juros, amortizagdo e

outras receitas/despesas financeiras.

80 Relatorio Focus de 01/07/2022. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20220701.pdf. Acesso: 03/08/2022.

81 Resolugdo CMN n° 4.724/2019. Disponivel em:
https://normativos.bcb.gov.br/Lists/Normativos/Attachments/50785/Res 4724 v1 O.pdf. Acesso:

03/08/2022.
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O resultado nominal, por sua vez, equivale ao resultado primario (sem RPPS)
acrescido do saldo entre as receitas e despesas financeiras, sendo um indicativo da
necessidade de financiamento do setor publico. O PLDO em analise projeta um
superavit nominal de R$ 1,8 bilhdo em 2023, apontando que as receitas financeiras
devem superar as despesas financeiras.

Outras projec¢des que podem ser destacadas do AMF sdo a Divida Consolidada
(DC) e a Divida Consolidada Liquida (DCL), sendo que ambas guardam estreita
relagdo com as metas de resultado primario e nominal.

Por definigdo,3? a DC corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras
do estado, assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de credito.** Ja
a DCL representa o montante da DC deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.3*

A préxima tabela mostra a projecao dos principais dados trazidos pelo primeiro
demonstrativo do AMF, considerando apenas os valores constantes, ou seja,

baseados nos precos de junho de 2022.

Tabela 9 — Receitas, despesas, resultado e divida (2023-2025) R$ milhares
ESPECIFICAGAO % (2023-
2023 2024 2035 05
Receita Total 36.669.310,49 36.932.853,11 | 38.040.019,29 3,7%
Receitas Primarias (1) 35.452.234,25 35.832.523,62 36.981.342,78  4,3%
Despesa Total 35.839.768,37 36.146.838,06 37.285.597,09 4,0%
Despesas Primarias (ll) 35.077.804,37 35.503.883,10 36.659.774,26 4,5%
gﬁ;”"a“ Primario (sem RPPS) 374.42988  328.640,52  321.568,51 -14,1%
Resultado Nominal (sem RPPS) 1.688.444,29 1.220.537,05 81.454,54 -95,2%
Divida Publica Consolidada 15.410.686,55 14.232.254,51 | 13.400.149,98 @ -13,0%
Divida Consolidada Liquida 7.635.950,87 6.051.104,58 5.779.179,44  -24,3%

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 1 (PLDO 2023).

32 Artigo 29, inciso |, da LRF.

33 Também integram a divida publica consolidada as operagoes de crédito de prazo inferior a 12 meses
cujas receitas tenham constado do orgamento.

34 Artigo 2°, inciso V, da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001
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Pode-se perceber que os impactos econdémicos provocados pela pandemia de
Covid-19 ainda exigem cautela do governo do estado em relagédo as contas publicas,
uma vez que, para os proximos trés anos, estima-se uma redugéo no seu resultado

nominal e primario.
9.2. Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior

O segundo demonstrativo do AMF do PLDO faz a avaliagdo do cumprimento

das metas fiscais do exercicio de 2021.

Tabela 10 — Cumprimento das metas de 2021 R$ milhares

| - Metas Il - Metas Variagao (lI-)

ESPECIFICAGAO Previstas na Realizadas em Valor %
LDO 2021 (a) 2021 (b) (c) = (b-a) (c/a)*100
Receita Total 40.737.672,30 44.248.574,10 3.510.901,80 8,6%
Receitas Primarias (1) 33.260.011,40 38.712.973,90 5.452.962,50 16,4%
Despesa Total 40.737.672,30 42.665.924,40 1.928.252,10 4,7%
Despesas Primarias (II) 32.646.703,40 35.492.447,20 2.845.743,80 8,7%
Resultado Primario (I-1l) 613.308,00 3.220.526,70 2.607.218,70 | 425,1%
Resultado Nominal 60.827,50 2.766.021,50 2.705.194,00 4.447,3%
Divida Publica Consolidada 17.230.167,90 16.953.181,40 -276.986,50 -1,6%
Divida Consolidada Liquida 16.002.421,70 11.325.610,70 @ -4.676.811,00 | -29,2%

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 2 (PLDO 2023).

A tabela acima evidencia que o resultado primario realizado superou a meta
tracada para o exercicio de 2021. Enquanto a LDO 2021 havia previsto um superavit
primario de R$ 613,3 milhdes, o governo do estado apurou um superavit de R$ 3,2
bilhdes. Ou seja, o resultado aferido foi 425,1% melhor que a meta prevista.

Importante notar que esse resultado foi alcangado por um crescimento mais
acelerado das receitas primarias, que ficaram 16,4% acima da previsdo, do que das
despesas primarias, que atingiram um montante 8,7% acima do previsto.

O resultado nominal aferido (R$ 2,8 bilhdes), por sua vez, foi 4.447,3% superior
a meta prevista (R$ 60,8 milhdes).

As metas previstas e os resultados alcangcados em 2021 estdo sintetizados no

grafico subsequente:
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Grafico 2 — Metas fiscais de 2021: metas x realizado R$ bilhdes
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 2 (PLDO 2023).

Em resumo, esse demonstrativo revela que:

» Tanto as receitas totais como as despesas totais ficaram acima do
projetado. No entanto, as receitas foram 8,6% maiores que o previsto,
enquanto as despesas totais foram 4,7% acima da expectativa. Assim,
observou-se um superavit na execucdo orcamentaria da ordem de R$
1,6 bilhdo.

» Comportamento similar foi observado nas receitas e despesas primarias:
ambas ficaram além do valor esperado. Porém, as receitas primarias
foram 16,4% acima do projetado, enquanto as despesas primarias
ficaram 8,7% maiores que o previsto. Esse fator resultou na geragao de
um significativo superavit primario (R$ 3,2 bilhdes), bastante superior a
meta prevista na LDO 2021 (R$ 613,3 milhdes).

» Os indicadores da divida estadual, a DC e a DCL, fecharam o exercicio
de 2021 em patamares abaixo das previsdes tracadas, sobretudo a DCL,

que ficou quase 30% aquém do projetado.

9.3.Demonstrativo das metas anuais e dos trés exercicios anteriores

A LRF exige que o AMF contenha demonstrativo das metas anuais, instruido
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com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.3®

E importante ressaltar que esse demonstrativo de exercicios anteriores
considera as metas fixadas pelas respectivas LDOs, e n&o o resultado obtido ao final
de cada exercicio. Seu objetivo é dar transparéncia para uma melhor avaliacdo da
politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise dessa politica em uma
linha do tempo, explicitando as perspectivas futuras da gestao estadual.

O PLDO faz isso no terceiro demonstrativo do AMF, denominado de “metas
fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores”.

As informagdes podem ser sintetizadas na tabela seguinte, construida com
valores constantes de junho de 2022 para possibilitar a comparag¢éo temporal.

Tabela 11 — Metas atuais e de exercicios anteriores R$ milhares
[ Especiicagro | 2020 | 2021 222 2028 | 204 | 2025 |
Receita total 40.389.527 37.590.057 38.108.781 36.669.310 36.932.853 38.040.019
Receitas primarias (1) 38.990.455 36.151.115  36.606.189 35.452.234 | 35.832.524 36.981.343
Despesa total 40.389.527 37.590.057 38.108.781 36.669.310 36.932.853 38.040.019

Despesas primarias (1) 38.203.715 | 35.439.092 | 36.184.535 | 35.077.804 | 35.503.883 @ 36.659.774
Resultado primario*

() = (1 - ) 786.740 712.023 421.654 374.430 328.641 321.569

Divida publica 18.218.081  19.278.295 15546106 15.410.687 14.232.255 13.400.150
consolidada
Iti’q"L’J'i‘éz consolidada 15.810.867 17.904.609 11.853.287 7.635.951 6.051.105 5.779.179

Resultado nominal 260.802 -3.268.158 -527.676 @ 1.688.444 | 1.220.537 81.455

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2023).

Nota: As metas previstas nas LDOs 2020, 2021 e 2022 e nos Demonstrativos da Compatibilizagao as
Metas de Politica Fiscal constante nas LOAs correspondentes foram recalculadas para atender a
metodologia estabelecida na Portaria STN n° 1.447/2022, que exclui o computo das receitas e despesas
do RPPS.

Pelos dados acima, percebe-se que Pernambuco mantém um viés positivo,
porém decrescente, ao longo do tempo na fixacdo das suas metas de resultado
primario. Essas projecées decrescentes decorrem, como sera visto a seguir, da
recente redugao nas aliquotas do ICMS referentes a combustiveis, energia elétrica e

servigcos de comunicagao.

35 Artigo 4°, § 2°, inciso Il, da LRF.
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Em relagao ao resultado nominal, também s&o esperados resultados positivos
no préximo triénio, diferentemente do exercicio de 2022, que deve encerrar com déficit
nominal, assim como foi em 2021.

O gréfico seguinte traz a evolugdo das metas tragadas para as receitas

primarias e as despesas primarias entre 2020 e 2025.

Grafico 3 — Receita e despesas primarias: metas 2020-2025 R$ bilhdes

39.0 m Receitas Primarias  mDespesas Primarias

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2023).

Pode-se observar que as metas para 2023 sinalizam, em relacdo as metas dos
anos anteriores, uma diminuigdo tanto nas receitas primarias como nas despesas
primarias. Essa projecdo considera o impacto negativo na arrecadacdo estadual
decorrente da recente edicdo da Lei Complementar Federal n® 194/20223% e da Lei
Estadual n® 17.898/2022.3"

A LC n°® 194/2022 alterou o Cddigo Tributario Nacional para considerar
essenciais 0os bens e servigos relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as
comunicagdes e ao transporte coletivo, portanto, sujeitos a aliquota maxima do ICMS
de 18%.

Assim, os entes federados foram obrigados a se adequarem a legislagéo
federal e, consequentemente, tiveram que reduzir, de imediato, as aliquotas do ICMS

36 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp194.htm. Acesso: 03/08/2022.
37 Disponivel em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=66930&tipo=. Acesso: 03/08/2022.
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sobre operagdes envolvendo tais setores. Em Pernambuco isso foi feito mediante a
aprovacgao da Lei n® 17.898/2022, que reduziu o imposto cobrado sobre combustiveis,
energia elétrica e servigcos de comunicacao.

As aliquotas vigentes no estado eram as seguintes: gasolina (29%), etanol
(25%), energia elétrica (25%), comunicacao (30%). Todas elas tiveram que se
adequar ao teto de 18%. Nao houve repercussao nas operagdes com O6leo diesel
(8,5%) e nas prestagdes de transporte coletivo (isenta, conforme o artigo 59 do
Decreto n° 44.650/2017 — Regulamento do ICMS de Pernambuco).

Ademais, a LC n°® 194/2022 estabeleceu, ainda, a isencdo do ICMS para os
servigos de transmissédo, distribuicdo e encargos setoriais vinculados as operagoes
com energia elétrica. Com efeito, a exclusdo desses servigos, remunerados pelas
tarifas de transmissdo (TUST) e de distribuicdo (TUSD), bem como dos encargos
setoriais, da base de calculo do ICMS resultara na redugdo da projecao de
arrecadacao.

Esse cenario esta alinhado a exposi¢cdo do governo no proprio PLDO 2023, a

qual revela que:

No caso do ICMS, a arrecadagéo do primeiro semestre de 2022 registrou um
aumento de 9,2% em relagdo ao primeiro semestre de 2021 (percentual
proximo aos obtidos nos anos pré-pandemia), mas esse bom desempenho
no primeiro semestre ndo deve se manter no restante do ano. Para o futuro,
as projecdes consideram o impacto negativo na arrecadacdo que sera
decorrente da recente edicdo da Lei Complementar Federal n® 194/2022 e da
Lei Estadual n® 17.898/2022. Espera-se para o segundo semestre de 2022
uma queda de 12,4% em relagdo a arrecadagdo do segundo semestre de
2021, que devera ocasionar um crescimento anual negativo da ordem de
2,5%. (Grifou-se.)

Apesar da esperada frustagdo na arrecadacao do ICMS, percebe-se que o

estado ainda espera gerar superavits primarios nos proximos anos. Com base nisso,
€ possivel inferir que o governo buscara manter uma politica fiscal cautelosa nesse
periodo.

O proximo grafico evidencia o efeito esperado dessas alteragées no ICMS, qual
seja, reduzir a arrecadagao estadual e, consequentemente, diminuir os valores

previstos para o resultado primario a partir de 2022.
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Grafico 4 — Meta de Resultado Primario R$ milhdes
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2023).

Interessante notar, por fim, o comportamento das metas tracadas para a DCL
no periodo entre 2020 e 2025. Espera-se, para 0os anos subsequentes, uma redugao
gradativa da divida estadual. A meta para 2023, por exemplo, representa uma queda

de 35,6% em relagao a previsao de 2022.

Grafico 5 — Divida Consolidada Liquida: metas 2020-2025 R$ bilhdes
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2023).
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9.4. Avaliagao da situacao financeira e atuarial do RPPS

O 6° demonstrativo do anexo de metas fiscais do PLDO trata da avaliacdo da
situagao financeira e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) e do Sistema de Protegao Social dos Militares. Segundo o MDF,38 o objetivo
do demonstrativo é atender ao estabelecido no artigo 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, da
LRF, que assim dispde:

Art. 4°[...]

§ 2° O Anexo [de Metas Fiscais] contera, ainda:

[...]

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

Antes de analisar os dados, é importante diferenciar a avaliagido financeira e a
atuarial. A primeira trata do resultado entre receitas e despesas ligadas ao RPPS em
determinado exercicio, o que pode resultar em um déficit ou em um superavit
previdenciario.

Ja a avaliagao atuarial leva em consideragao uma projegao de longo prazo das
receitas e despesas previdenciarias, tomando como base diversas variaveis, a
exemplo da expectativa de vida da populacéo, dos requisitos atuais para concessao
de aposentadoria, da quantidade de servidores efetivos ativos e inativos etc.

E importante saber, ainda, que, por conta das mudancas promovidas pela
Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019, pela Lei Federal n® 13.954/2019 e pela
Lei Complementar Estadual n° 423/2019, existem atualmente trés diferentes planos
de protecdo previdenciaria no estado de Pernambuco, que serdo analisados na

sequéncia.

38 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 112 edi¢do. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
Acesso: 03/08/2022.
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9.4.1 Plano Financeiro dos servidores civis

O Plano Financeiro, cujas receitas e despesas s&o registradas no Fundo

Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores (Funafin), funciona no
regime de reparticdo simples, ou seja, os atuais servidores ativos e parte dos
aposentados e pensionistas contribuem para custear os beneficios previdenciarios
concedidos.

O resultado previdenciario registrado pelo Funafin vem apresentando
sucessivos déficits ao longo dos ultimos anos, como pode ser observado na tabela

seqguinte:

Tabela 12 — Receitas e despesas do Plano Financeiro dos servidores civis — 2019

a 2021 R$ milhares
RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO - RPPS (FUNAFIN) 2019 2020 2021
Receitas de Contribui¢cdes - Servidores Civis (1) 2.902.262 2.660.556 | 2.581.814
Despesas com beneficios previdenciarios - Servidores Civis (Il) 5.246.863 5.245.031 4.810.982
Resultado (I - II) -2.344.601 @ -2.584.475 @ -2.229.168

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2023). Valores atualizados pelo IPCA até
dez/2021.

Os dados acima demonstram o carater deficitario do RPPS pernambucano nos
ultimos anos. Somente em 2021, do total de despesas do regime, 46,3% foram
cobertas por aportes financeiros realizados com receitas nao previdenciarias do
Tesouro estadual. Em outras palavras, quase metade dos gastos ligados ao RPPS
nao foi custeada com as receitas previdenciarias, essencialmente representadas pela
soma das contribui¢des individuais e patronais.

No periodo analisado, observa-se a gradual redugado real das receitas de
contribui¢cdes e das despesas com beneficios previdenciarios. Ja no ano de 2021,
registrou-se o menor déficit previdenciario da série, de R$ 2,2 bilhdes.

A queda nas receitas e despesas previdenciarias de 2021, em comparagao com
2022, refletem os efeitos da inflagdo acumulada de 10,06% em 2021. No entanto, as
receitas tiveram um aumento nominal da ordem de R$ 164 milhdes em relagao a 2020,

que acabou nao sendo percebido na tabela.
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Esse aumento pode ter sido ocasionado pela cobranga da aliquota de 14%
sobre a base de contribuintes em todos os meses de 2021. Em 2020, de janeiro a
julho, foi cobrada a aliquota de 13,5%; de agosto a dezembro, de 14%.

Buscando analisar de forma mais detalhada os motivos que levaram a
necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira da previdéncia estadual, serao
apresentadas, a seguir, explicagdes a respeito das aliquotas e bases de calculo das
contribui¢cdes e das estatisticas da base cadastral dos ativos, inativos e pensionistas
que compdem o sistema previdenciario pernambucano.

A aliquota devida aos servidores € de 14% sobre a base de calculo. Os inativos
e pensionistas civis cujos beneficios ultrapassam o valor maximo do beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), atualmente equivalente a R$ 7.087,22,
também contribuem para o regime. Todavia, a aliquota aplicavel alcanga somente a
parcela que ultrapassar esse teto.

Além disso, a contribuicdo patronal (do préprio estado de Pernambuco)
equivale a 28% da remuneragdo total do servidor. A tabela seguinte agrega as
aliquotas vigentes:

Tabela 13 — Aliquotas e base de calculo das contribui¢gdes previdenciarias do

RPPS do estado de Pernambuco — Plano Financeiro
Categoria Aliquota Base de Calculo
Ativos Civis 14% A remuneracéo do servidor
A parcela do beneficio que
ultrapassa o teto do RGPS
Contribuicao do estado (patronal) 28% A remuneragao dos servidores
sobre os servidores ativos civis ativos civis
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

Beneficiarios Civis 14%

Além do plano de custeio, € fundamental analisar a base cadastral
previdenciaria do estado. As tabelas da base, publicadas junto com o PLDO,
apresentam o custo médio mensal e o numero de participantes do RPPS, segregando
as informagdes entre os ativos e os beneficiarios (aposentados e pensionistas).

De acordo com o PLDO, em dezembro de 2021, o numero total de participantes
do Plano Financeiro dos Servidores Civis era de 149.091, sendo 48,6% ativos e 51,4%
beneficiarios (aposentados e pensionistas). O demonstrativo a seguir traz a relagéo
entre os dois grupos:
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Tabela 14 — Plano Financeiro dos servidores ativos, aposentados e pensionistas

Ativos (A) Aposentados e Relagao entre ativos

Pensionistas (B) e beneficiarios(A/B)
Quantidade 72.451 76.640 0,95
Remuneracgao/Beneficio médio 5.648,22 4.896,81 1,15

Idade estimada para
aposentadoria/ldade média atual

Fonte: Anexo de Metas Fiscais — Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

59,12 70,18 0,84

Os dados expostos demonstram que a razao entre ativos e beneficiarios é de
0,95. Isso indica que ha menos ativos do que beneficiarios para contribuir e cobrir as
despesas previdenciarias. Esse fato pode ser explicado por dois fatores: a baixa idade
estimada para aposentadoria (que considera em seu calculo os 56 anos de idade
média para professores) e o0 numero relevante de professores contratados por tempo
determinado (que nao integram o RPPS).%°

Além disso, a idade média estimada para concessédo de aposentadoria aos
professores e militares € cinco anos menor do que a dos servidores comuns, 0 que
também tem efeitos no equilibrio do sistema.

Por fim, destacam-se os resultados da avaliagao atuarial, que busca fornecer

informagdes a respeito da proje¢céo do sistema previdenciario em longo prazo:

39 Segundo o Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco, em dezembro de 2021, eram 11.946
professores temporarios vinculados a Secretaria de Educacéo.
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Tabela 15 — Balango atuarial das receitas e despesas do Plano Financeiro

Previdenciario dos Servidores Civis do Estado de Pernambuco R$ 1,00
Beneficio Valores
(-) Valor presente dos beneficios futuros (aposentados) -50.322.851.764
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (aposentados) 1.645.402.354
(-) Valor presente dos beneficios futuros (pensionistas) -10.006.585.215
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (pensionistas) 511.489.321
Provisdo matematica de beneficios concedidos (PMBC) -58.172.545.304
(-) Valor presente dos beneficios futuros -52.617.473.412
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras 18.061.327.039
(+) Valor presente da compensagao previdenciaria a receber 2.600.434.526
Provisdo matematica de beneficios a conceder (PMBaC) -31.955.711.847
Provisdes matematicas (PMBC + PMBaC) -90.128.257.151

(+) Ativo Financeiro do Plano -
(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento -

Resultado Técnico Atuarial -90.128.257.151

Cobertura de Insuficiéncia Financeira 90.128.257.151
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

Pela leitura da tabela, é possivel perceber que a provisdo para os beneficios
concedidos totaliza um déficit atuarial de R$ 58,2 bilhdes. Ja a provisdo para os
beneficios a conceder é de R$ 32 bilhdes.

Dessa forma, o resultado atuarial previsto € um déficit de R$ 90,1 bilhdes, que

deve ser quitado por meio dos recursos extraprevidenciarios arrecadados ao longo
dos proximos anos.

Outro ponto relevante do calculo € a ndo adog¢ao de novas entradas para o
sistema previdenciario em analise (reposicado da massa salarial). Esse foi o critério
estabelecido porque a projecdo considerou a instituigho de novo regime
previdenciario, que ocorreu no final de margo de 2020. A partir de entdo, os novos
servidores estdo vinculados a outro fundo previdenciario.*°

O resultado também pode ser avaliado pela projecéo atuarial, que representa

o fluxo do resultado previdenciario para um periodo minimo de 75 anos.

40 Até 2019, o unico fundo ligado ao RPPS que estava em funcionamento no Estado de Pernambuco
era o Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco.
Desde o fim de margo de 2020, os servidores que tomarem posse estardo vinculados ao Fundo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (Funaprev). Os dois fundos
existirdo e funcionardo concomitantemente.
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A finalidade da publicacdo desses dados € dar transparéncia a previsdo de
receitas e despesas do regime de previdéncia no longo prazo e procura dimensionar
o impacto fiscal no ente com o passar do tempo, auxiliando o planejamento da
necessidade de financiamento do RPPS.

O grafico seguinte sintetiza os dados da projec¢éo atuarial publicados no PLDO:

Grafico 6 — Projecdes de resultado previdenciario considerando o Plano
Financeiro dos Servidores Civis - 2022 a 2096
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagéo atuarial e financeira (PLDO 2023).

Analisando o grafico, nota-se que ha previsdo para crescimento do déficit nos
proximos anos, atingindo, em 2043, o maior da série: R$ 5,4 bilhdes negativos. Assim,
o demonstrativo revela a necessidade de haver um planejamento financeiro de longo

prazo para cobrir os sucessivos déficits projetados.
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9.4.2 Plano Previdenciario e o Regime de Previdéncia Complementar dos civis

O Plano Previdenciario, que entrou em funcionamento em abril de 2020,*' tem

como forma de custeio dos beneficios a capitalizagao coletiva, na qual o estado de
Pernambuco e os servidores ativos contribuem para que a maior parte dos recursos
seja utilizada no futuro (outra pequena parte servira para o pagamento de beneficios
nao programados, como a aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho ou a pensao por morte).

Com o objetivo de equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores, o Governo do Estado de Pernambuco aprovou a Lei
Complementar n® 257/2013, que institui o Regime de Previdéncia Complementar, e a
Lei Complementar n° 258/2013, que estabelece o regime de capitalizagdo coletiva
para 0os novos servidores do estado.

A Lei Complementar n°® 258/2013 autorizou a entrada em funcionamento do
Fundo de Aposentadorias e pensdes dos servidores do Estado de Pernambuco
(Funaprev). Os servidores que forem inativos e que estejam vinculados a esse fundo
poderao receber, a titulo de proventos de aposentadoria, no maximo, o limite dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atualmente equivale
a R$ 7.087,22.

Contudo, a Constituicdo federal, no §14 do artigo 40, exige que todos os entes
da Federagao criem previdéncias complementares para dar cobertura previdenciaria
aos servidores cujas remuneragdes ultrapassam o limite do RGPS. Assim, a ideia da
previdéncia complementar é reservar recursos para pagamento de aposentadorias e
pensdes cujos valores superem o mencionado teto.

Pela importancia da matéria, considerou-se relevante transcrever o texto

constitucional:

Art. 40. [...]

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia

41 Art. 3° da Lei Complementar n°® 423/2019.
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Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

A instituicdo da previdéncia complementar foi autorizada, no Estado de
Pernambuco, pela Lei Complementar n® 257/2013. Contudo, até a publicagdo deste
boletim, a previdéncia complementar ndo foi regulamentada por parte do Poder
Executivo, portanto, ainda ndo entrou em funcionamento.

Destaca-se, ainda, que o artigo 9°, § 6°, da Emenda Constitucional n® 103/2019
define que a implantagéo da previdéncia complementar dos entes federativos deveria
ter ocorrido até o dia 13 de novembro de 2021.

Assim, no Estado de Pernambuco, esta em funcionamento o Funaprev, regime
previdenciario que garante beneficios até o teto do RGPS e que entrou em efetivo
funcionamento em abril de 2020, por forga do artigo 3° da Lei Complementar n°
423/2019. Porém, ainda ndo houve a implementacédo da previdéncia complementar,
que servira para tornar possivel a concessdo de beneficios adicionais para os
servidores que recebem remuneragao acima do teto.

Destaca-se que o Funaprev registrou superavit de R$ 40,7 milhdes em 2021,
valor equivalente ao total de receitas, ja que ndo houve gastos do plano previdenciario
no mesmo ano. O plano de custeio do fundo encontra-se discriminado na tabela

seguinte:

Tabela 16 — Aliquotas e base de calculo das contribui¢cées previdenciarias do
RPPS do estado de Pernambuco — Plano Previdenciario
Categoria Aliquota Base de Calculo

A remuneracgao do servidor,
limitada ao teto do RGPS

Beneficiarios civis Pelas regras atuais, ndo ha contribuicdo dos beneficiarios

Ativos civis 14%

Contribui¢cao do estado
(patronal) sobre os servidores 14%
ativos civis
Fonte: Lei Complementar n°® 423/2019.

A remuneracgao do servidor,
limitada ao teto do RGPS

Como ja foi afirmado, em 2021, o Plano Previdenciario apresentava somente

servidores ativos e ndo contava com nenhum beneficiario:
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Tabela 17 — Numero de servidores/aposentados, remuneragao/beneficio médio
e idade estimada para concessao de aposentadoria — Plano Financeiro dos
Servidores

Aposentados e Relagédo entre

Ativos (A) Pensionistas (B) bene;::livéxoriz( A/B)
Quantidade 3.099 - -
Remuneragao/Beneficio médio 3.814,90 - -
Idade estimada para aposentadoria 58,46 - -

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagéo atuarial e financeira (PLDO 2023).

Por fim, destacam-se os resultados da avaliagao atuarial:

Tabela 18 — Balango atuarial das receitas e despesas do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco R$ 1,00
Beneficio Valores
(-) Valor presente dos beneficios futuros (aposentados) -
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (aposentados) -
(-) Valor presente dos beneficios futuros (pensionistas) -
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (pensionistas) -
Provisdo matematica de beneficios concedidos (PMBC) -

(-) Valor presente dos beneficios futuros -736.294.700
(+) Valor presente das contribui¢des futuras 668.808.533
(+) Valor presente da compensagéao previdenciaria a receber 33.258.398
Provisdao matematica de beneficios a conceder (PMBaC) -34.227.769
Provisdoes matematicas (PMBC + PMBaC) -34.227.769
(+) Ativo Financeiro do Plano 54.007.573
(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento -
Superavit Técnico Atuarial 19.779.804

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

Assim, o balango atuarial do Plano Previdenciario apresenta um superavit de
R$ 19,8 bilhdes.

O grafico seguinte sintetiza os dados da projec¢ao atuarial encontrada no PLDO:
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Grafico 7 — Projegoes de resultado previdenciario do Plano Previdenciario dos
Servidores Civis - 2022 a 2096

R$ em bilhdes

= Resultado previdenciario  ===Saldo Financeiro

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

O grafico acima se distingue dos demais apresentados nesta seg¢ao por trazer
o saldo financeiro, que possui relevancia para aferigdo do equilibrio atuarial do regime,
apontando a capacidade de cobertura do resultado previdenciario, que a partir de 2051

podera ficar negativo até sua recuperacgao, por volta de 2087.

9.4.3 Sistema de Protecdo Social dos Militares

O Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) foi instituido por

determinacdo da Emenda a Constituicdo federal n°® 103/2019 e da Lei Federal n°

13.954/2019 e suas principais fontes de receita advém das contribuicbes dos
segurados ativos, inativos e pensionistas, que ajudam a custear as despesas

decorrentes da concessao de beneficios do regime.
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Nos ultimos trés anos, o déficit vem sendo cada vez mais acentuado,
destacando-se que, até 2019, os militares ainda faziam parte do RPPS do estado de
Pernambuco e passaram a ser segurados do SPSM a partir de 2020.

Tabela 19 — Receitas e despesas do RPPS dos militares (2019) e do Sistema de

Protecao Social dos militares (2020 e 2021 R$ milhares
Receitas, Despesas e Resultado (SPSM) 2019
Receitas de Contribuigdes (I) 304.952 294.712 382.972
Despesas com beneficios previdenciarios (II) 1.951.375 2.010.049 1.960.352
Resultado (Il - 1) -1.646.423 -1.715.337 -1.577.380

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2023). Valores atualizados pelo IPCA até
dez/2021.

Observa-se, a partir da tabela acima, que em 2021 houve reducido do déficit
previdenciario. Do total de despesas do regime, 80,5% foram cobertas por aportes
financeiros realizados com receitas ndo previdenciarias do Tesouro Estadual,
percentual significativamente superior ao do Plano Financeiro (46,3%). Assim, quase
a totalidade dos gastos do SPSM foi custeada com recursos de fora do sistema, como
os impostos, as taxas e as transferéncias constitucionais.

Quanto as aliquotas e bases de calculo das contribui¢cdes, por exigéncia da Lei
Federal n° 13.954/2019, os militares passaram a contribuir, em 2020, com 9,5%
aplicados sobre a remuneracéo e, em 2021, com 10,5%. E relevante mencionar que
os inativos e 0s pensionistas seguem essa mesma regra, ou seja, nesse caso, nao ha
faixa de isencédo, como se da no plano de custeio do Funafin, aplicavel aos civis.

Além disso, a partir de 2021, a contribuigdo patronal (do préprio estado de
Pernambuco) passou a existir somente sobre a remuneragédo dos servidores ativos
civis (antes também havia contribuicdo sobre a remuneragao dos militares ativos).

A tabela seguinte resume as informagodes atuais:

Tabela 20 — Aliquotas e bases de calculo das contribuigdes previdenciarias do
Sistema de Protecao Social dos Militares

Categoria Aliquota Base de Calculo |
Ativos militares 10,5% A remuneracdo do militar
Beneficiarios militares 10,5% O valor total do beneficio

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).
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A respeito da base cadastral do SPSM, o demonstrativo do PLDO traz os

seguintes dados a respeitos dos militares ativos em dezembro de 2021:

Tabela 21 — Numero de servidores/aposentados, remuneragao/beneficio médio
e idade estimada para concessao de aposentadoria

Aposentados e Relagao entre ativos e
Pensionistas (B) beneficiarios (A/B)
Quantidade 18.173 22.384 0,81

Remuneragao/Beneficio médio 5.563,54 - -

Ativos (A)

Idade Estimada para Aposentadoria 59,90 - -
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

Conforme as informagdes disponibilizadas, o sistema conta com 40.557
participantes, sendo 44,8% ativos e 55,2% beneficiarios. Nao foi divulgado o beneficio
meédio percebido pelos beneficiarios.

E importante rememorar que o beneficio médio dos aposentados militares em
2020, segundo dados da LDO 2021, era maior do que a remuneragao média dos
ativos, o que nao foi observado no RPPS dos servidores civis no mesmo periodo. A
explicagao para o fato esta no art. 49, inciso Il da Lei n°® 6.783/1974, que garantia ao
militar, desde que contasse com mais de 30 anos de servico, a percepcado de
remuneragao correspondente ao grau hierarquico superior na transferéncia para a
inatividade. Contudo, com a publicagao da Lei Federal n° 13.954/2019, essa regra foi
revogada.*?

A razao entre ativos e beneficiarios € de 0,81, demonstrando que ha menos
ativos do que beneficiarios para contribuir e cobrir as despesas previdenciarias. A
distorcdo é ainda maior do que a observada no plano financeiro dos civis, cuja razdo
foi calculada em 0,95.

Por fim, destacam-se os resultados da avaliagao atuarial, que busca fornecer
informagdes a respeito da proje¢céo do sistema previdenciario em longo prazo:

42 A Emenda Constitucional n® 103/2019 incluiu, entre as normas gerais de competéncia da Unido, as
regras sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
estados e do Distrito Federal (inciso XXI do artigo 22 da Constituicao Federal). A Lei Federal n°
13.954/2019 incluiu o art. 24-A no Decreto-Lei n® 667/1969, estabelecendo como valor maximo de
beneficio dos inativos a remuneracgao integral do posto ou da graduacéo que o militar possuir.
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Tabela 22 — Balango atuarial das receitas e despesas do Sistema de Protegcao

Social dos Militares do Estado de Pernambuco
Beneficio

(-) Valor presente dos beneficios futuros (aposentados)
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (aposentados)
(-) Valor presente dos beneficios futuros (pensionistas)
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (pensionistas)
Provisdo matematica de beneficios concedidos (PMBC)
(-) Valor presente dos beneficios futuros
(+) Valor presente das contribui¢des futuras
(+) Valor presente da compensagao previdenciaria a receber
Provisdo matematica de beneficios a conceder (PMBaC)
Provisdes matematicas (PMBC + PMBaC)
(+) Ativo Financeiro do Plano
(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento
Resultado Técnico Atuarial
Cobertura de Insuficiéncia Financeira

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

R$ 1,00

Valores

-22.805.297.890
2.394.556.278
-4.738.801.410
497.574.148
-24.651.968.874
-11.835.186.304
2.896.081.123
946.814.904
-7.992.290.277
-32.644.259.151

-32.644.259.151
32.644.259.151

Como demonstrado, a provisdo para os beneficios concedidos totaliza um

déficit de R$ 24,7 bilhdes. Ja a provisdo para os beneficios a conceder é de R$ 8,0

bilhdes.

Dessa forma, o resultado atuarial previsto € de um déficit de R$ 32,6 bilhdes,

que deve ser quitado por meio dos recursos extraprevidenciarios arrecadados ao

longo dos proximos anos.

Por fim, cabe observar a projecdo atuarial dos déficits do SPSM no grafico

seqguinte:
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Grafico 8 — Projegoes de resultado financeiro do Sistema de Proteg¢ao Social dos
Militares do Estado de Pernambuco - 2022 a 2096
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2023).

9.5. Estimativa e compensacgao da renuncia de receita

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita
atende ao comando previsto no artigo 4°, § 2°, inciso V, da LRF. O MDF determina
que o demonstrativo sera acompanhado da analise dos critérios estabelecidos para
as renuncias de receitas e suas respectivas compensagdes.*

Nos termos do MDF - Anexo de Metas Fiscais, a renuncia compreende
incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessido de
isenc&o em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique reducgao discriminada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

O MDF explana que o demonstrativo identifica os tributos com previsao de

43 Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 edigcdo, pagina 140. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/copy of manual-de-
demonstrativos-fiscais-mdf-1. Acesso: 02/08/2022.
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renuncias de receita, indicando: a modalidade de renuncia; os setores, programas e
beneficiarios a serem favorecidos; a previsao da renuncia no ano de referéncia da
LDO (2023) e nos dois exercicios seguintes (2024 e 2025); e as medidas de
compensacgao pela perda prevista de receita com a renuncia.

Segue abaixo a transcricdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacgao

da Renuncia de Receita, com o valor estimado para os exercicios de 2023 a 2025:
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Tabela 23 — Estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita R$ milhares
Setores/ Renuncia de receita prevista
Tributo | Modalidade programas/ Mesorregiao % Compensacgao
beneficiarios
o Agreste 1% 23125 2.384,2 2.455,7
Cred'.fj" Atvidad Mata 2% 4.768.1 4.915.9 5.063,4
presumido & vicade RMR 97% 209.907,2 216.414,3 222.906,7
redugdode | Portudria/ |"gs Francisco | 0% 0,0 0,0 0.0
(] 3y ) 3
ZZTCGU‘?: Peap Sertao 0% 4,4 4,6 4,7
Total 100% 216.992,3 223.719,0 230.430,6 )
Setor Agreste 16% 313.933,5 323.665,4 333.375,4 | A concesséo ou
Industrial, Mata 14% 274.625,2 283.138,6 291.632,7 | @mpliagéo de
Crédito Central de RMR 65% 1.267.596,9 1.306.892,4 | 1.346.099,2 g‘ce"f‘,"’P 3”
presumido Dlétrlbwca}ol e | S&o Francisco 1% 25.706,5 26.503,4 27.298,5 f]’;etu'f;a e
omercia 3 0,
Somercial Sertdo 3% 59.337,3 61.176,8 63.0121 | 4 itaria da qual
Prodepe Total 100% 1.941.199,4 2.001.376,6 2.061.417,9  decorra rendncia
Crédito Agreste 0% 0,0 0,0 0,0 | dereceitano
presumido, Mata 90% 1.690.263,8 1.742.662,0 | 1.794.941,8 exer °'g'°v no
icms | iferimento Setor RMR 10% 178.805,0 184.347,9 189.878,4 V'i“'écr']"ciaees:gs
e aproveita- | Automotivo/ | S3o Francisco 0% 0,0 0,0 0,0 d9 int
mento do Prodeauto Serto 0% 0.0 0.0 0.0 ols fsegum €s,
saldo ' ' ’ oram
devedor Total 100% 1.869.068,8 1.927.009,9 1.984.820,2 A consideradas na
Agreste 1% 2438 251,3 258,9 es“"_‘ta";a ?‘?
Setor Mata 91% 27.819,3 28.681,7 29.542,1 orregfr']:nt;‘ri:'e
Crédito Industrial de RMR 0% 0,0 0,0 0,0 nég afetardo as
presumido Calgados/ Sao0 Francisco 8% 2.409,2 2.483,9 2.558,4 metas de
Procalgado | Sertdo 0% 0,0 0,0 0,0 resultados
Total 100% 30.472,3 31.416,9 32.359,4 fiscais.
Agreste 17% 35.625,4 36.729,8 37.831,7
Set Mata 7% 14.231,7 14.672,9 15.113,1
Crédito n d:stc:'irall RMR 75% 158.358,7 163.267,8 168.165,8
presumido Proind Séao Francisco 0% 1.037,6 1.069,8 1.101,9
Sertso 1% 1.926,4 1.986,1 2.045,7
Total 100% 211.179,8 217.726,4 224.258,2
Total 4.268.912,5 4.401.248,8 | 4.533.286,3
Demais 387.130,1 309.131,2 411.105,1
Total Geral 4.656.042,6 4.800.379,9 | 4.944.391,3

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 7 (PLDO 2023).

O valor previsto da renuncia de receita para 2023 é equivalente a 14,4% da
ultima RCL divulgada (referente ao periodo compreendido entre julho de 2021 e junho
de 2022). Para efeitos comparativos, o percentual é maior que os 11,4% previstos

para o estado da Bahia, bem como dos 8,3% do estado do Ceara.

Tabela 24 — Estimativa da renuncia de receita e RCL R$ milhares
Estado Renuncia prevista  RCL (jul 2021-jun 2022) % Renuncia Prevista/RCL
PLDO 2023 (a a/b
Pernambuco 4.656.043 32.223.540 14,4%
Bahia 5.535.483 48.496.195 11,4%
Ceara 2.319.210 28.105.963 8,3%

Fontes: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 7 (PLDO 2023) e RREOs do 3° bimestre 2022.

No que tange ao total de renuncia de receita prevista, observa-se que a
previsdo para o ano de 2023 é 52,9% superior ao previsto para 2022 e, no ano de

2022, a previsao consignada é maior em 152% com relacdo ao exercicio
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imediatamente anterior.

Cumpre frisar que os valores previstos para renuncia de receita de todos os
setores / programas / beneficiarios sofreram acréscimo entre 2022 e 2023. Contudo,
0 programa de incentivo para o setor industrial de calgados (Procalgado) obteve o
maior ganho percentual em relagao ao exercicio anterior, com aumento de 2.798,8%.
Ja em termos de valores, se destaca o setor automotivo (Prodeauto) que podera
conseguir R$ 1,0 bilhdo a mais de rentncia em 2023, se comparado a 2022.

Por fim, destaca-se que os incentivos fiscais destinados aos setores industrial
e comercial atacadista (Prodepe), concentram 41,7% do total de renuncia de receita

previsto para o exercicio de 2023.

9.6.Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado

A LRF considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.*
Dessa forma, para atender ao conceito legal, a despesa sera considerada
obrigatéria de carater continuado quando:
» Deriva de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo;

» Perdure por periodo superior a dois exercicios.

O demonstrativo em tela tem o objetivo de dar transparéncia as novas despesas
obrigatérias de carater continuado (DOCC) previstas e indicar o aumento permanente
de receita ou a reducdo permanente de despesa a titulo de compensacao. Essa
avaliagao servira para mensurar o impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente,
além de orientar a elaboracdo da LOA.%

Em sintese, o0 demonstrativo apresenta os seguintes valores:

44 Artigo 17 da LRF.

45 Manual de Demonstrativos Fiscais — 132 edigdo, pag. 151. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/copy_of manual-de-
demonstrativos-fiscais-mdf-1. Acesso: 02/08/2022.
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Tabela 25 — Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater

continuado - DOCC R$ 1,00
LS VB varagao
Aumento Permanente da Receita 2.131.572.300,00 | -1.015.640.700,00 -147,65%
(-) Transferéncias Constitucionais 409.420.800,00 -222.757.700,00 -154,41%
(-) Transferéncias ao Fundeb 307.926.200,00 -103.664.000,00 -133,67%
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (l) 1.414.225.300,00 -689.219.000,00 -148,73%
Reducdo Permanente de Despesa (ll) 0,00 -689.219.000,00 -
Margem bruta (lll) = (I+) 1.414.225.300,00 0,00 -100,00%
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 1.414.225.300,00 0,00 -100,00%
Novas DOCC 1.414.225.300,00 0,00 -100,00%
Novas DOCC geradas por PPP 0,00 0,00 -
Margem liquida de expansao de DOCC (V) = (llI-IV) 0,00 0,00 -

Fontes: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 8 (PLDO 2023) e LDO 2022.

O PLDO em analise projeta uma redugao permanente da despesa no exercicio
de 2023 de R$ 689 milhdes. O demonstrativo esclarece que essa previsdo foi
elaborada conforme expectativas de crescimento da atividade econémica e estimativa

de crescimento vegetativo das despesas obrigatdrias.
9.7.Demonstrativo da estimativa das Parcerias Publico-Privadas

Esse demonstrativo trata do valor das despesas com as contraprestacdes
anuais, tendo como referéncia os anos de 2023 a 2025. Abaixo segue tabela retirada
do demonstrativo da estimativa das parcerias publico-privadas:

Tabela 26 — Despesas com as contraprestagées anuais dos projetos de
Parcerias Publico-Privadas (2023 a 2025) R$ 1,00

Projetos de Parcerias | . .
Publico-Privadas (PPP) odalidade

| — Ponte e Sistema Viario

do Projeto Praia do Paiva 5.370.078,88

Patrocinada 4.853.406,48

5.203.564,81
Il — Terminais Integrados
e Estagbes de BRT

Il — Autoprodugdo de
Energia Renovavel (a
contratar)

Administrativa ~ 59.185.833,84  64.269.967,08  70.415.312,73

Administrativa | 17.179.364,33 =~ 35.767.436,53 | 36.911.994,50

Total
Fonte: Demonstrativo 9 / AMF / PLDO 2023

81.218.604,65 105.240.968,41 112.697.386,11
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A tabela acima evidencia que o Estado de Pernambuco espera aumentar seus
gastos com PPPs ao longo do proximo triénio. A despesa total projetada para o
exercicio de 2025 ¢é 38,8% maior que a prevista para 2023.

O motivo é o aumento de 10,6% com as contraprestagdes da PPP da Ponte e
Sistema Viario do Projeto Praia do Paiva, de 19,0% nos gastos com Terminais
Integrados e Estagdes de BRT e de 114,9% com Autoprodugédo de Energia Renovavel
(a contratar), novidade em relagdo ao demonstrativo correlato da LDO 2022.

Segundo o Portal de Gestdo do Programa de Parcerias Estratégicas do Estado

de Pernambuco (http://www.parcerias.pe.gov.br/), em 26 de agosto de 2022, deverao

ser apresentadas as propostas para a licitagdo, que tem como objeto a contratagéo
de parceria publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, para
construgdo, operagédo, manutengédo e gestdo de usina de autoproducédo de energia
renovavel com compra de energia através do ambiente de contratagao livre — ACL,
com gestdo das unidades consumidoras do grupo A do Governo do Estado de
Pernambuco.46

A PPP de Autoproducgéo de Energia Renovavel devera representar 21,2% dos
gastos do estado com despesas com contraprestagdes anuais no exercicio de 2023.

Seguindo a mesma légica, a PPP da Ponte e Sistema Viario do Projeto Praia
do Paiva respondera por 6,0% dos dispéndios com esse tipo de parceria em 2023.
Especificamente para essa parceria, o Contrato CGPE n° 001/2006 dispde que o
Poder concedente devera arcar com 55% da frustracdo de trafego no trecho
compreendido entre 70% e 90% do trafego previsto no referido contrato.

Ja a PPP de Terminais Integrados e Estacdes de BRT correspondera, em 2023,
a 72,9% dos desembolsos estaduais com essa espécie de parceria. A respectiva PPP
prevé investimentos nos 26 terminais e 44 estagdes do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros da Regidao Metropolitana do Recife. Entre os servigos
a serem executados, estao: administracdo, manutengao, conservacao e requalificagcao

dos terminais, em troca da exploragdo comercial desses espagos.*’

46 Disponivel em: http://www.parcerias.pe.gov.br/licitacao _ppps.html. Acesso em: 03/08/2022.
47 Disponivel em: http://www.parcerias.pe.gov.br/contratos.html. Acesso em: 03/08/2022
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Por fim, cabe dizer que a Lei n° 17.168/20214® atribui a Secretaria de
Planejamento e Gestéo (Seplag) o planejamento, a fomentag&o e a coordenagao das
Parcerias Publico-Privadas. Além disso, apés modificacdo ocorrida em 2021, a Lei n°
16.573/2019*° passou a vincular o Conselho do Programa de Parcerias Estratégicas
de Pernambuco (CPPPE) a essa mesma secretaria, a qual também exerce a sua

presidéncia.

48 Artigo 1°, inciso XI.
49 Artigo 5°.
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10. ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

Seguindo a exigéncia disposta no § 3° do artigo 4° da LRF, o PLDO de
Pernambuco contém o Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Segundo o MDF,%° contingéncia passiva é uma possivel obrigagdo presente
cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos
futuros que nao estao totalmente sob o controle da entidade; ou € uma obrigagao
presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas que nao € reconhecida
pela improbabilidade de liquidagdo ou pela insuficiéncia de seguranga na estimativa
do seu valor.

Por sua vez, riscos fiscais sdo a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas. Porém, o manual também
ressalta que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratados no ambito
do planejamento, ou seja, devem ser incluidos como agdes na LDO e na LOA do ente
estadual.

A par disso, estes sao os passivos contingentes e os demais riscos fiscais

identificados para 2023 e inseridos no respectivo demonstrativo do PLDO:

50 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 112 edi¢do. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
Acesso: 03/08/2022.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

Tabela 27 — Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias

Acdes Civeis, trabalhistas, fiscais e
previdenciarias sujeitas a sistematica de
pagamento via Requisi¢do de Pequeno Valor
- RPV.

Cumprimento de obrigacéo de fazer em agbes
judiciais para aquisicdo de medicamentos e
insumos farmacéuticos bem como para a
realizacdo de procedimentos médicos,
ambulatoriais e hospitalares.

Subtotal

60.000.000

90.000.000

150.000.000

Suplementacgéo

Orgamentaria,
utilizando-se da
Reserva de

Contingéncia e de
anulacdo de outras
despesas
discricionarias

Subtotal

R$ 1,00
Passivos contingentes

60.000.000

90.000.000

150.000.000
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Demais riscos fiscais Providéncias
Descricao Valor Descricao Valor

Execucéo de Titulo Judicial promovida pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de
Pernambuco (SAJ 2000.01.001926), na
qualidade de substituto processual de cerca
de sete mil servidores, referente a devolugao
de contribuigdo previdenciaria descontada
indevidamente

Processos judiciais nos quais se discute a
legitimidade da incluséo dos valores das
Tarifas de Uso dos Sistemas de
Transmissdo/Distribuicdo (TUST/TUSD) na
base de célculo do ICMS incidente sobre a
energia

Processos judiciais nos quais se discute a
restituicdo do diferencial de aliquota de ICMS
exigido conforme Emenda Constitucional n°®
87/2015.

Processos judiciais em que se discute a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria
estadual sobre pensdes e aposentadorias dos
militares estaduais em valores abaixo do teto
do RGPS.

Processos judiciais em que se discute a
incidéncia de ICMS sobre os valores
referentes a demanda de poténcia contratada
de energia elétrica.

Processos judiciais nos quais se discute a
constitucionalidade da cobranga do diferencial
de aliquotas do ICMS exigido conforme
Emenda Constitucional 87/2015 e Lei
Complementar (Nacional) 190/2022.

Lei Complementar n® 192/2022 e 194/2022
que altera as aliquotas de ICMS para
combustiveis, energia elétrica,
telecomunicagbes e transportes, além de
limitar a base de calculo

de energia e combustiveis.

Nao incidéncia do ICMS nas transferéncias
entre estabelecimentos do mesmo titular
localizados em estados distintos (julgamento
da ADC 49)

50.000.000

650.000.000

432.000.000

126.000.000

142.203.624

653.700.000

3.100.000.000

290.000.000

Suplementagéo

Orgamentaria,
utilizando-se da
Reserva de

Contingéncia e de
anulacdo de outras
despesas
discricionarias.

Mais eficiéncia fiscal na

arrecadacao,
enxugamento de
despesa

compensacdo federal
prevista em lei.
Convénio do Confaz
para disciplinar
mecanismo de

transferéncia do crédito
entre estabelecimentos
do mesmo titular da UF
de origem para a UF de
destino.

50.000.000

650.000.000

432.000.000

126.000.000

142.203.624

653.700.000

3.100.000.000

290.000.000
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Mais eficiéncia fiscal na

arrecadacgao,
Congela!ment.o do preco medJo _ponderado a 820.000.000 enxugamento de 820.000.000
consumidor final dos combustiveis. despesa

compensacao federal

prevista em lei.
Subtotal 6.263.903.624 | Subtotal 6.263.903.624
TOTAL 6.413.903.624 TOTAL 6.413.903.624

Fonte: Anexo de Riscos Fiscais / PLDO 2023.

Pelo quadro acima, os passivos contingentes estdo relacionados a demandas
judiciais e somam R$ 150 milhdes.

Ja em relacdo aos demais riscos fiscais, observa-se que se relacionam com a
falta de segurancga juridica sobre algumas decisbes e praticas que podem afetar o
fisco estadual. Somente os riscos relacionados ao principal imposto estadual, o ICMS,
somam R$ 5,9 bilhdes, demonstrando o qudo complexa é a tributacdo sobre a
producdo e o comércio no estado. No total, os "Demais riscos fiscais" somam R$ 6,3
bilhdes (incluindo os R$ 5,9 bilhdes ligados ao ICMS), mais do que o dobro dos R$
2,4 bilhées identificados para 2022.

Com isso, a totalidade dos riscos fiscais de 2023 (contingentes ou n&o),
avaliados em R$ 6,4 bilhdes, representam um aumento de 138% em relagdo aos R$
2,7 bilhdes acautelados para 2022.

Como contingéncia aos riscos, o Poder Executivo informa que tomara medidas
como: suplementagédo orgamentaria, promogao da eficiéncia fiscal, enxugamento de

despesas, entre outras.



