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INTRODUCAO

Este Boletim Informativo € mais um produto da Consultoria Legislativa
(Consuleg) destinado ao aprimoramento das atuacbes parlamentares
desempenhadas nesta Assembleia Legislativa (Alepe). Desta vez, o objeto de estudo
€ o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) para o exercicio de 2021 —
Projeto de Lei n° 1.325/2020.

O PLDO é peca fundamental da gestdo orcamentaria estadual, uma vez que
ele compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre
as alteracdes na legislacéao tributaria e estabelece a politica de aplicacéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Com base nisso, este boletim procura analisar a compatibilidade do texto do
PLDO 2021 com os preceitos normativos em vigor, ao mesmo tempo em que identifica
modificacdes em relacdo aos anos anteriores. Tudo isso sem perder de vista 0 cenario

econdmico e fiscal projetado para o Estado de Pernambuco.
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1. PRAZOS DO PLDO

O PLDO deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 1° de agosto de
cada ano'. Seus demais prazos de tramitacdo estdo vinculados a data da sua
publicacéo.

Chegando a Assembleia, o PLDO é encaminhado ao presidente da Comisséo
de Financas, Orcamento e Tributacdo (CFOT), que tem 10 dias Uteis, contados da
publicacdo, para designar relator geral e sub-relatores. Esse prazo coincide com a
apresentacdo de emendas, subemendas e substitutivos.?

Apos essa etapa, os sub-relatores, em cinco dias Uteis, emitem parecer parcial
sobre todas as emendas, subemendas e substitutivos apresentados ao PLDO,
distribuidos por areas tematicas.® Esses pareceres parciais sdo discutidos e votados
na CFOT na reunido ordinaria subsequente.*

Ao relator-geral compete consolidar, no seu parecer geral, 0s pareceres
parciais apreciados pela comissédo.® Isso permite a elaboracédo da redacéo final do
projeto, que compete exclusivamente a CFOT em cinco dias uteis apés a publicacéo
dos pareceres parciais aprovados.®

Por fim, aprovado o parecer geral, ou esgotado o prazo para apreciacao, o
presidente da CFOT encaminha o projeto a Mesa Diretora, para publicacao e incluséo,
de imediato, na Ordem do Dia, em turno uUnico, com prioridade sobre as demais
matérias.’

Essas etapas de deliberacdo do PLDO precisam ser céleres, pois o Poder
Legislativo tem até o dia 31 de agosto para devolvé-lo para sancdo. Por causa desse

compromisso, a sessdo legislativa ndo pode ser interrompida sem sua aprovacéo.®

1 Artigo 124, § 1°, inciso |, da Constitui¢do do Estado.
2 Artigo 254, inciso |, do Regimento Interno da Alepe.
3 Artigo 254, inciso Il e § 1°, do Regimento Interno.

4 Artigo 254, inciso Ill, do Regimento Interno.

5 Artigo 254, inciso V, do Regimento Interno.

® Artigo 255, § 4°, do Regimento Interno.

" Artigo 255, § 6°, e artigo 256 do Regimento Interno.
8 Artigo 124, § 2°, da Constitui¢ao do Estado.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Teméatico de Orgamento e Economia

Fluxograma 1 — Etapas e prazos de tramitacao leg
Designacao de relator geral Apresentacio de Discusséo e
o e sub-relatores pela CFOT P & votacao dos
Publicacéo pareceres
+ N pareceres
do PLDO x parciais (areas .
Apresentacdo de emendas, e parciais
o tematicas)
subemendas e substitutivos
04 deg 10 dias uteis 5 dias uteis Reuniao
agosto subsequente

islativa do PLDO

Parecer geral
+

Redacéo final do PLDO

Encaminhamento
do PLDO a Mesa
Diretora

Inclusao na
Ordem do Dia

Legislativo
devolve o PLDO
ao Executivo
para sancao

5 dias uteis

ApOs aprovacao
do parecer geral

Imediatamente

Até 31 de agosto

Fonte: Regimento Interno da Alepe.

Apesar da previsdo regimental, os prazos dessas etapas de tramitacdo podem

ser modificados pelo presidente da CFOT no ambito do colegiado, a fim de dar

cumprimento as datas-limite impostas pela Constituicdo estadual.'®

A data da publicagdo néo precisa coincidir com a data do envio do projeto ao Poder Legislativo.
10 Artigo 254, § 2°, do Regimento Interno.
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2. PARAMETROS ECONOMICOS DO PLDO 2020

Diante das atribui¢cdes da LDO, é util compreender os parametros econdmicos
gue orientaram a sua constru¢ao. Nesse sentido, o0 Anexo de Metas Fiscais do projeto
esclarece que foram levadas em consideracdo, além do cenéario fiscal vigente no
estado, as expectativas econdmicas nacionais futuras, materializadas no PLDO da
Unido (Projeto de Lei Federal n° 09/2020), enviado ao Congresso Nacional no dia 15
de abril de 2020.

Desse modo, s&do apresentadas, na tabela abaixo, as projecbes
macroecondmicas utilizadas pelo PLDO da Unido?!! para 2021, comparadas com as
expectativas de mercado compiladas no Relatorio Focus, do Banco Central do Brasil,

de 31 de julho de 2020.

Tabela 1 — Cenario macroecondmico

2021 2022 2023
Parametros PLDO PLDO PLDO
.~ Focus .~ Focus .~ Focus

Uniao Uniao Uniao
PIB (%) 3,30 3,50 2,40 2,50 2,50 2,50
Inflag&o (%) 3,60 3,00 3,50 3,50 3,50 3,25
Selic (%) 4,40 3,00 5,60 5,00 6,00 6,00
Cambio (R$/US$) 4,30 5,00 4,20 4,80 4,30 4,80

Fontes: Cenério macroecondmico de referéncia (grade de parametros do Anexo IV - Metas Fiscais) do
PLDO 2021 da Unido e Relatério de mercado Focus do Banco Central do Brasil de 31 de julho 2020.

Os dados acima demonstram que, para o proximo triénio, tanto o governo
brasileiro quanto o mercado esperam crescimentos anuais do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional em magnitude superior a 2%.

Em relacao a inflacdo, observa-se que a projecado para 0os proximos dois anos
(2021 e 2022) reflete otimismo, ja que tanto o PLDO federal quanto o Boletim Focus

sugerem estabilidade do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em patamar

11 O PLDO da Unido para 2021 (Projeto de Lei Federal n°® 09/2020-CN) estava aguardando designac&o
do relator na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
guando do encerramento do presente boletim.
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méaximo de 3,6% ao ano. Os percentuais apresentam-se menores que 0s 4,31%
observados em 2019.

Para 2023, a projecdo do governo federal (3,5%) estd um pouco acima do
centro da meta para 0 mesmo ano, fixada em 3,25% pela Resolu¢gédo do Conselho
Monetéario Nacional n° 4.831/2020. E importante destacar, contudo, que todas as
metas mencionadas possuem tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para
baixo.

A respeito da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic),
gue foi fixada em 2% pelo Comité de Politica Monetaria (Copom) em 5 de agosto do
corrente ano, espera-se um crescimento no proximo triénio, chegando a 6% em 2023,
segundo projecéo do PLDO federal e do Boletim Focus.!?

Apesar das projecdes previstas, o PLDO 2021 de Pernambuco da grande
destaque para os efeitos econdmicos trazidos pela pandemia ora vivida. O projeto
informa que o ano de 2020 tem registrado um ambiente econémico de dificuldades
sem precedentes na série historica dos ultimos anos, com o desempenho das receitas
préprias do Estado superando negativamente os das crises de 2009 e 2015.

Para o triénio subsequente, na mesma esteira das projecdes do governo federal
e do Boletim Focus, antes analisado, o projeto do Poder Executivo estadual destaca
gue se espera uma retomada pos-pandemia do gradual crescimento econémico
nacional que vinha sendo anotado até o inicio de 2020.

O autor da proposicdo informa, ainda, que esse retorno gradual é condicao
necessaria para o equilibrio fiscal, ndo s6 estadual como federal, e foi adotado como
premissa nas Metas Fiscais da iniciativa. Dessa forma, calcula-se para Pernambuco
um resultado primario positivo em 2021, da ordem de R$ 613,31 milhdes.

De qualquer forma, a economia pernambucana vem se mantendo em
crescimento desde o primeiro trimestre de 2017, conforme se observa na tabela e no
grafico abaixo, que comparam o PIB estadual de um trimestre em relacdo ao do

mesmo trimestre do ano anterior:

2 |tem D, paragrafo 26, da Ata da 2242 Reuniio Copom. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/copom/atascopom/Copom?224-not20190731224.pdf. Acesso:
07/08/2019.
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Tabela 2 — Desempenho do PIB de Pernambuco (%)

1°trimestre | 2°trimestre | 3°trimestre | 4°trimestre

2014 2,7 2,0 2,4 0,6
2015 -0,1 -3,9 -6,0 -6,4
2016 -6,6 -2,8 -1,0 -1,3
2017 0,9 1,7 2,4 3,1
2018 2,8 2,9 3,6 1,6
2019 1,8 2,5 1,3 2,7
2020 0,8 - - -

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem.

Grafico 1 — Desempenho do PIB trimestral de Pernambuco (%)

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem.

Apesar de ténue, a evolucdo do PIB de Pernambuco no primeiro trimestre de
2020 (0,8%) foi consideravelmente melhor que a do Brasil, que, no mesmo periodo,
caiu 1,5%.

Espera-se, ainda, que haja relevante queda do PIB no segundo trimestre de
2020, decorrente da pandemia de Covid-19. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea)'?, estima-se que a queda na economia brasileira seja de

aproximadamente 10,5% no periodo. Como consequéncia, também ha expectativa de

13 Capitulo 3, pagina 7, da Carta de Conjuntura - 2020 - 2° Trimestre - n® 47 do IPEA. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200609 cc 47 secao_atividade revis
ao_das previsoes de crescimento.pdf. Acesso: 07/08/2020.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200609_cc_47_secao_atividade_revisao_das_previsoes_de_crescimento.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200609_cc_47_secao_atividade_revisao_das_previsoes_de_crescimento.pdf
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reducdo do PIB pernambucano para o mesmo periodo.

Apesar disso, 0 PLDO 2021 estima, para o préximo ano, crescimento da receita
total estadual em aproximadamente 7,1%, patamar acima da atual expectativa de
crescimento de 2020 frente a 2019, de cerca de 1,4%. Para 2022 e 2023, estao

previstos crescimentos das receitas totais de 4,5% e 4,9%, respectivamente.
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3. RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA OS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO, O MINISTERIO PUBLICO E A DEFENSORIA PUBLICA

O artigo 32 do PLDO 2021 estabelece a regra para o calculo da fixacdo dos
duodécimos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas e da Defensoria Publica, decorrentes das fontes de recursos n® 0101 —
Recursos Ordinarios da Administracdo Direta e n° 0165 - Recursos do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus de Livre Aplicacao.

As receitas classificadas na Fonte 0101, ou seja, 0s recursos ordinarios da
Administracdo Direta, sdo os valores arrecadados pelo ente federativo que né&o
possuem destinacao vinculada no momento de sua utilizagéo.

Na Fonte 0165, ficam registrados os valores recebidos a titulo de transferéncias
do governo federal com base na Lei Complementar Federal n°® 173/2020 sem
destinacdo vinculada. Essa norma trata do auxilio emergencial da Unido para os
estados e municipios da Federacéao e divide os recursos repassados em duas partes:
a primeira deve ser destinada, necessariamente, a medidas mitigadoras dos efeitos
causados pela pandemia de Covid-19; a segunda pode ser aplicada livremente, que
€ 0 caso dos recursos da Fonte n° 0165.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (MCASP) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), consideram-se recursos ordinarios aqueles de
alocacdo livre, para atender a quaisquer finalidades!4. No caso em andlise, tanto os
recursos da fonte 0101 quanto da 0165 estdo abarcados nessa classificacao.

No artigo 32, consta que o duodécimo é calculado a partir do orcamento fixado
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020 para cada Poder ou 6rgédo, acrescido (em
caso de créditos adicionais) ou decrescido (em caso de anulacdo de dotacdo) do
somatorio de alteracdes orcamentarias nas Fontes 0101 e 0165 realizadas até 31 de
agosto de 2020.

O ponto de partida é, portanto, a dotacdo consignada pela Lei n° 16.769/2019

— LOA 2020 na Fonte 0101 de cada Poder ou 6rgéo (considerando que a LOA, na sua

14 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP) - 82 edicdo. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp. Acesso: 13/08/2019. Pagina 133.
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versdo original, ndo previa ainda a existéncia da fonte 0165), cujos montantes sao 0s

seguintes:

Tabela 3 — Orcamento dos Poderes e 6rgdos na LOA 2020 (R$)

Poder / 6rg&o Orcamento fixado na LOA 2020
(Fonte 0101)
Assembleia Legislativa 548.390.600
Tribunal de Justica 1.476.311.200
Ministério Publico 537.465.200
Tribunal de Contas 443.476.000
Defensoria Publica 143.913.400

Fonte: LOA 2020.

Os créditos adicionais, por sua vez, sdo alteracdes da prépria lei orcamentaria,

somando ou subtraindo valores as dotacdes inicialmente fixadas. Ordinariamente, 0s

créditos adicionais sdo decorrentes de:1®

>

Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Excesso de arrecadacéo;

Anulacédo parcial ou total de dotagcdes orcamentarias ou de créditos
adicionais;

Operacdes de crédito autorizadas;

Recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto
de lei orcamentaria anual, ficaram sem despesas correspondentes;

Reserva de contingéncia prevista na LOA.

Entretanto, para a base de calculo desses duodécimos dos Poderes e 6rgaos,

o PLDO 2021 néo considera os créditos adicionais abertos por meio de superavit

financeiro ou de excesso de arrecadacao das Fontes 0101 e 0165, segundo o0 8§ 1° do

seu artigo 32.

Outra parcela que ndo compde a base para fixacdo dos duodécimos diz

respeito as emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria destinadas aos

15 Artigo 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964, artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000 e artigo
166, § 8°, da Constituicado federal.
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Poderes, de acordo com o 8 4° do artigo 32 combinado com o § 6° do artigo 54, ambos
do PLDO 2021.

Na sequéncia, aplica-se o percentual do crescimento da receita liquida das
Fontes 0101 e 0165 estimado pelo Poder Executivo para 2021. Ou seja, é o total da
receita dessas fontes deduzido das transferéncias constitucionais aos municipios,
conforme dispde o § 2° daquele mesmo artigo 32.

Assim, caso o artigo 32 do PLDO 2021 seja aprovado na integra, o calculo da
dotacdo orcamentaria para o exercicio de 2021 para os Poderes Legislativo e
Judiciario, para o Ministério Publico, para o Tribunal de Contas e para a Defensoria

Publica, seréa realizado da seguinte forma:

Orcamento da LOA 2020

(exceto emendas parlamentares)

+ /-

Alteracdes orcamentarias das fontes 0101 e 0165 realizadas até 31/08/2020
(exceto créditos adicionais de superavit financeiro ou excesso de arrecadacao)

X

% crescimento da receita liquida das fontes 0101 e 0165 estimado para 2021

(total dessas receitas subtraidas das transferéncias constitucionais aos
municipios)

DUODECIMOS DOS PODERES / ORGAOS PARA 2021
(FONTES 0101 e 0165)

As demais disposicdes referentes aos duodécimos apenas reproduzem as
normas do PLDO 2020, exigindo cumprimento de outros dispositivos do projeto quanto
a programacao orcamentdria e replicando o artigo 129 da Constituicdo estadual, ao
afirmar que os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias serao entregues

até o dia 20 de cada més.
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4. DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Em relacdo ao conteudo sobre politica de pessoal que deve estar presente no

PLDO, a Constituicdo Federal, no artigo 169, 8§ 1°, inciso Il, estabelece o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nédo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgados e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéao ser feitas:

Il - se houver autorizacado especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Grifou-se.)

Nesse sentido, o inciso | do artigo 58 do PLDO estadual 2021 concede essa
autorizacdo exigida constitucionalmente, forma genérica, pois faz remissdo a lei
estadual especifica em cada caso. Alias, esse € o método vigente em 2020.

A titulo de comparacéo, o PLDO federal de 2021, no inciso IV do seu artigo 109,
remete essa autorizacdo a um anexo especifico da LOA federal. Com isso, espera-se
gue o PLOA federal descreva o montante das quantidades e os limites orcamentéarios
para concessao de vantagens e aumentos de remuneracdo dos militares e dos seus
pensionistas, a criacdo de cargos e funcdes e 0s provimentos de civis ou militares.

De volta & esfera estadual, destaca-se a observancia da Lei n°® 16.520/2018,
gue dispbe sobre o aumento ou criacdo de cargos, empregos e fungdes publicas e
alteracdo da estrutura de carreira nos O6rgaos da administracdo direta e indireta
estadual, tendo em vista que aquela norma passou a dispor sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo em lugar da revogada Lei n° 15.452/2015.

As demais disposicdes sobre despesas com pessoal e encargos sociais
repetem as normas da LDO 2020. Inclusive as que tratam das negocia¢des entre o
Executivo e as entidades representativas dos servidores relativas a politica de
pessoal, que continuardo seguindo os termos da Lei n° 16.281/2018, que instituiu 0

Programa de Negociacéo Coletiva Permanente no &mbito do Poder Executivo.
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5. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A partir da leitura das disposicoes presentes da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em conjunto com o artigo 25 do PLDO 2021,
define-se transferéncia voluntaria como a entrega de recursos financeiros pelo estado
de Pernambuco a seus municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacgao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.
Sendo assim, 0 8§ 5° do artigo 25 do PLDO 2021 desconsidera como voluntarias
as transferéncias:
» Constitucionais de receita tributaria;
» Para os municipios criados durante o exercicio;
» Destinadas ao cumprimento de obrigacfes constitucionais ou legais

privativas do estado, mediante regime de cooperacdo com o municipio.

As transferéncias destinadas a atender a situacdes de emergéncia e estado de
calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato governamental, foram retiradas
do rol acima desde a LDO 2020, o que parece coerente, pois o PLDO 2021, assim
como a LDO 2020, traz disciplinamento do assunto no 8§ 6° do artigo 25.

Esse dispositivo afasta as exigéncias relativas a comprovacao da regularidade
perante a Seguridade Social e a observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operacdes de crédito e de despesa total com pessoal para esse tipo de
situacao.

Em relacéo a previsdo orcamentaria de contrapartida, a LRF, no artigo 25, § 1°,
inciso 1V, alinea “d”, estabelece a necessidade de sua previsdo para a realizacdo da
transferéncia de recursos.

Contrapartida € a parcela de contribuicdo do convenente na realizacdo do
convénio. Assim, 0 8§ 2° do artigo 25 do PLDO 2021 estabelece que a contrapartida
dos municipios seja atendida por meio de recursos financeiros, estabelecida em
percentuais sobre o valor previsto nos convénios ou nos instrumentos congéneres.

Frisa-se que, excepcionalmente, a contrapartida financeira podera ser substituida por
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bens e/ou servicos, desde que o procedimento seja justificado pela autoridade

municipal competente e acatado pelo Estado de Pernambuco.

Fluxograma 2 — Transferéncia e contrapartida de convénios

Estado de
Pernambuco
(concedente)

Fonte: PLDO 2021.

Transferéncia
9

Convénio

Contrapartida
6

Municipio
(convenente)

Para isso, deve ser considerada a capacidade financeira da unidade

beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Ha, em regra,

percentuais minimos de 2%, 5% e 10%, mas é possivel a sua reducéo nas situacdes
do 8§ 3°do artigo 25 do PLDO.

O projeto também permite a dispensa das exigéncias da LRF nas

transferéncias destinadas a agdes nas areas de educacéo, saude e assisténcia social.

Nessas hipdteses, os municipios poderdo receber transferéncias voluntarias ainda

gue ndo comprovem:

» Adimpléncia em relacdo ao pagamento de tributos, empréstimos e

financiamentos devidos ao estado de Pernambuco;

» Adimpléncia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente

dele recebidos;

» Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

» Observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de

operacles de crédito, de inscricdo em restos a pagar e de despesa total

com pessoal;

» Previsdo orcamentaria de contrapartida.

Orgéos e entidades concedentes continuardo obrigados a enviar & Secretaria

da Controladoria Geral do Estado, bimestralmente, em midia digital, informacdes

sobre os termos de formalizagédo das transferéncias voluntéarias, que, em 2021, terdo

o valor minimo de R$ 60 mil. E permitido o estabelecimento de consorcio entre os
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orgdos e entidades da Administracdo Publica direta ou indireta dos municipios para
viabilizar esse valor. Entretanto, excepcionalmente, a celebracdo de transferéncias
com valores menores serd possivel mediante autorizacdo do chefe do Poder

Executivo ou o secretario da Casa Civil.
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6. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA

6.1Valor das emendas parlamentares impositivas

As emendas parlamentares impositivas estabelecem programacdes de
despesas de execuc¢do obrigatoria no orcamento estadual, desde que financiadas
exclusivamente com recursos da reserva parlamentar instituida para sua cobertura.®

Em 2020, a reserva parlamentar corresponde a 0,4% da receita corrente liquida
(RCL)Y" de 2018, contabilizada em R$ 23,13 bilhdes. Na pratica, o Poder Executivo
reservou exatamente R$ 92.531.600 do orcamento estadual para financiar as
emendas individuais impositivas, resultando em R$ 1.888.400 para cada parlamentar.

O artigo 54 do PLDO 2021 usa uma metodologia similar, contudo o percentual
foi modificado para 0,43%, aplicado sobre a RCL apurada no anterior, cumprindo,
assim, o inciso Il do art. 65 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias do
Estado de Pernambuco. Com isso, a reserva parlamentar para o prOXimo exercicio
deve crescer quase 18% em relacdo a 2020 e alcancar R$ 108.966.200 em 2021. A
cota sera de R$ 2.223.800 por deputado. Ou seja, havera um acréscimo individual de
R$ 335.400 em relacdo ao ano corrente.

No ambito federal, até 2017, as emendas individuais do Congresso Nacional
tinham que ser obrigatoriamente executadas em 1,2% da RCL realizada no exercicio
anterior. A partir de 2018, com o advento da EC 95/2016, que estabeleceu o teto de
gastos da Unido, o montante de execuc¢ao obrigatéria aplicavel passou a ser o do
exercicio de 2017 atualizado pelo IPCA, conforme o art. 111 do ADCT.

O PLDO estadual 2021 estabelece que a dotacdo de cada emenda individual
ao projeto de lei orcamentaria ndo podera ser inferior a R$ 20 mil se destinada a

entidades privadas e a R$ 60 mil nos demais casos.

16 Artigo 123-A da Constituicédo estadual.
17 Art. 54 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020.
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Tabela 4 — Valor minimo das emendas parlamentares impositivas

Beneficidrios das emendas Valor minimo da emenda (R$)

Entidades privadas 20.000

Demais casos 60.000

Fonte: Artigo 54, § 5°, do PLDO 2021.

6.2Destinacdo das emendas parlamentares impositivas

A integralidade das emendas individuais propostas a partir da reserva

parlamentar sera destinada as seguintes areas tematicas:

>

>
>
>

YV V V V

>

Saude;

Educacao;

Seguranca Publica;

Investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou para o
Hospital da Policia Militar;

Planos de trabalho municipais apoiados por meio do Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM);

Convénios ja celebrados entre o estado e 0s municipios e que estejam
em andamento;

Infraestrutura hidrica, urbana e rural,

Direitos da cidadania;

Assisténcia social,

Gestdo ambiental;

Cultura.

Com excec¢do dos convénios ja celebrados entre o estado e os municipios e

gue estejam em andamento, essas areas tematicas devem corresponder a

classificacdo da acéo objeto da emenda parlamentar.

Nessa classificacdo, a funcdo orcamentarial® é a que mais se aproxima do

conceito de area tematica. Tanto é que o 8 4° do artigo 54 proposto destaca que 0s

18 A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacéo das diversas areas de atuacdo do
setor publico. Reflete a competéncia institucional do érgdo, como, por exemplo, cultura, educacéo,
salde e defesa. (82 versao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da Secretaria do

Tesouro

Nacional, pagina 71. Disponivel em:

https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:31484. Acesso: 10/08/2020).



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
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recursos so poderao ser alocados conforme classificagdo funcional de despesa, salvo
os destinados aos convénios e a infraestrutura hidrica, urbana e rural. Nesse sentido,
segue exemplo hipotético para a area tematica de educacao:

Deputado prop6e emenda de R$ 100 mil ao PLOA 2021 na intenc¢é@o de apoiar
a Orquestra Acordes do Futuro, localizada na cidade do Recife. Para isso, direciona
esse valor de sua reserva a acdo: 4072 — Ampliacdo do Suporte a Atividade
Educacional, da unidade orcamentéria Secretaria de Educacao.

Consultando o PLOA 2021, o parlamentar verifica que a acdo corresponde a
funcdo 12-Educacdo. Logo, a emenda atende as exigéncias da LDO 2021, que
relaciona a educagédo como area tematica.

Outras areas tematicas também possuem funcgéo propria: 6-Seguranca Publica,
8-Assisténcia Social, 10-Saude, 14-Direitos da Cidadania e 18-Gestdo Ambiental.
Porém, ha algumas areas multifacetadas.

Por exemplo, a area de infraestrutura hidrica, urbana e rural pode ser associada
a mais de uma funcao, entre elas: 15-Urbanismo, 16-Habitacdo, 21-Organizacéo
Agraria ou 26-Transporte.

Ja na area de investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou
para o Hospital da Policia Militar, a alocacdo de valores deve obediéncia a outros
requisitos.

No caso de emendas destinadas ao Hospital dos Servidores do Estado (HSE),
deve-se conferir:

» Se a unidade orcamentaria corresponde a 00303 - Instituto de Recursos
Humanos de Pernambuco - IRH-PE?9;

» Se o Grupo de Despesa da acéo corresponde a 4 — Investimentos;

» Se a acdo é de investimentos em equipamentos. Ex.: 292 - Ampliacéo,
reforma e reequipagem das unidades de saude do Sassepe.

Para o Hospital da Policia Militar, a conferéncia sera semelhante:

» Se a unidade orcamentaria corresponde a 00124 - Secretaria de Defesa

Social;

19 Artigos 1° e 2° da Lei Complementar Estadual n® 30/2001.



21

« ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
A" Consultoria Legislativa
Nucleo Teméatico de Orgamento e Economia

» Se o0 Grupo de Despesa da acgéo corresponde a 4 — Investimentos;
» Se 0 nome da acdo menciona investimentos em equipamentos € 0
Hospital da Policia Militar. Ex.: 0338 - Melhoria das Instalacdes Fisicas
e Reequipamento do Complexo Hospitalar do CBMPE e da PMPE.
Para a area teméatica planos de trabalho municipais apoiados por meio do
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM), o parlamentar devera
observar o seguinte:
» Se a unidade or¢camentéria corresponde a 00216 - Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento Municipal - FEM;
» Se 0 nome da acao se refere a 4627 - Apoio a Implantacéo de Planos
de Trabalho Municipais de Investimentos em Areas Estratégicas.
Cabe frisar que os recursos destinados a area tematica cultural ndo poderao
ser utilizados para a promocéao de festas, shows, feiras e demais eventos culturais.
Vale citar que a definicdo da funcédo da area tematica convénios ja celebrados
entre o Estado e os municipios e que estejam em andamento dependera do objeto do
convénio em questao.
Por fim, se 0 objeto de uma emenda néo for enquadrado em alguma daquelas
areas tematicas definidas pelo PLDO 2021, ela podera incorrer em impedimento de

ordem técnica, consoante o inciso | do 8§ 1° do artigo 57 do projeto.

6.3Destinacao de recursos a entidades do setor privado

A transferéncia de recursos publicos para o setor privado € disciplinada
autonomamente em secao especifica do PLDO 2021, que a subdivide em subvencdes
sociais, subvencdes econdmicas, contribuicbes correntes e de capital e auxilios.
Apesar disso, o projeto retoma o assunto quando trata das emendas parlamentares
impositivas.

Além disso, o artigo 48 do PLDO 2021 exige a observancia da Lei Federal n°
13.019/2014 quando as emendas parlamentares individuais destinarem recursos a
entidades do setor privado.

Essa lei estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo
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Publica e as organizacdes da sociedade civil, que sdo entidades sem fins lucrativos.
Logo, as emendas individuais para o setor privado sé podem alocar recursos nesse
tipo de entidade.

Com o intuito de reforcar essa restricdo, o dispositivo acima resolveu, também,
mencionar explicitamente o respeito ao Decreto Estadual n° 44.474/2017, que
regulamenta essas parcerias na esfera estadual.

As duas normas citadas consagram a pratica de chamamento publico?® com o
objetivo de celebragédo da parceria. No entanto, ambas afastam a exigéncia quando
os termos de colaboracéo ou de fomento envolvem recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais.?*

Assim, o chamamento publico ndo é obrigatorio nos ajustes firmados com
recursos decorrentes de emendas parlamentares se houver a indicacao da entidade
beneficiaria.?> Ou seja, pelo Decreto n°® 44.474/2017, os parlamentares estdo
autorizados a indicar as entidades que serdo beneficiadas por suas emendas.

Reforca-se que o projeto fixa o valor minimo de R$ 20 mil para emendas
individuais destinadas a entidades privadas, repetindo, assim, a limitacéo vigente em
2020.

6.4Destinacdo de recursos a municipios

O PLDO 2021 aplica a execucdo de emendas parlamentares destinadas a
municipios o mesmo regramento geral instituido em relacdo as transferéncias
voluntarias de recursos pelo estado aqueles entes.

Dessa forma, as emendas apresentadas ao PLOA com esse proposito

20 O artigo 2°, inciso Xll, da Lei Federal n°® 13.019/2014 define o chamamento publico como o
procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

21 Artigo 29 da Lei Federal n® 13.019/2014 e artigo 19 do Decreto n°® 44.474/2017.

22 A Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco (PGE-PE) vem admitindo a realizacdo de
chamamento publico pelos 6rgaos que receberem recursos de emendas parlamentares para entidades
privadas sem fins lucrativos, mas sem a indicacdo da entidade beneficiada.
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precisam obedecer as disposi¢cdes da LRF e aos critérios e condigdes previstos nos
decretos e portarias do Poder Executivo estadual.

Além disso, quando se tratar de transferéncias destinadas a a¢des nas areas
de educacdo, salude e assisténcia social, o municipio beneficiario podera ser

dispensado das exigéncias da LRF em relagdo a comprovacéo de??:

» Adimpléncia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

» Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

» Observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacgOes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricéo
em restos a pagar e de despesa total com pessoal;

» Previsdo orcamentaria de contrapartida.

Ou seja, o PLDO 2021 permitira o repasse de recursos, mediante emendas, a
municipios inadimplentes com o estado por ndo cumprir as obrigacdes acima, desde
gue tais recursos sejam destinados a acdes nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social.

Didaticamente, a tabela abaixo resume as exigéncias para repasse de recursos
aos municipios, por meio de transferéncias voluntarias ou mediante emendas
parlamentares individuais, seja para areas de educacao, saude e assisténcia social,

seja para outras:

23 Rol do artigo 25, §1°, inciso IV, da LRF.
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Tabela 5 — Exigéncias para transferéncias a municipios
Transferéncias voluntarias
néo decorrentes de
emendas parlamentares

Emenda impositiva
destinada a municipio

Exigéncias Saude
(artigo 25, 8 1°, da LRF) ~ . Saude, educacao .
’ ’ educacao ou Demais SO Demais
~acdo . ou assisténcia P
assisténcia areas . areas
; social
social

Adimpléncia em relag8o aos tributos,
empréstimos e financiamentos NAO SIM NAO NAO
devidos ao Estado de Pernambuco

Prestacdo de contas de recursos

recebidos anteriormente do Estado de NAO SIM NAO NAO
Pernambuco

Cumprimento dos limites

constitucionais relativos a educacéo e NAO SIM NAO SIM
a saude

Observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de

operacdes de crédito, de inscricdo em NAO SIM NAO SIM
restos a pagar e de despesa total com

pessoal

Previséo orgamentaria de NAO SIM NAO SIM
contrapartida

Fontes: Artigos 54, § 3°, e 25, § 1°, do PLDO 2021 e artigo 25, § 1°, inciso IV, da LRF.

6.5Execucao equitativa e inscricdo em restos a pagar

O PLDO 2021 almeja garantir que a execucdo orcamentaria e financeira das
emendas ocorra de forma equitativa, vale dizer, sem distincdo entre parlamentares.?*

Além disso, assegura que o Poder Executivo inscreva em restos a pagar® os
valores dos saldos orcamentarios referentes as emendas parlamentares que se
verifiquem no final do exercicio.

Cabe mencionar que, desde o final de 2018, a Constituicdo estadual néo faz
mais referéncia a saldos or¢camentarios, em virtude da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 44, que, entre outras alteracGes, acrescentou 0 8§ 4° ao seu artigo
123-A.

A norma acrescida determina que o Poder Executivo inscreva em restos a

24 Conforme o artigo 56, inciso |, do PLDO 2021, considera-se equitativa a execucdo das programacdes
gue atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
25 O artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64 considera restos a pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.



25

- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
)- Consultoria Legislativa
Nucleo Teméatico de Orgamento e Economia

pagar os valores das emendas parlamentares empenhadas e ndo pagas que se
verifiquem no final de cada exercicio.
De qualquer forma, a leitura sistemética de ambas as normas permite a
concluséo de que devem ser inscritas em restos a pagar:
» Emendas j& empenhadas, mas que, ao final do exercicio, ainda néo
tenham alcancado as fases subsequentes de liquidagdo e pagamento

(restos a pagar ndo processados);
» Emendas que encerraram o exercicio na fase de liquidacao, ou seja, que

ja passaram pela fase de empenho, mas que, ao final do exercicio, ainda

ndo tenham sido pagas (restos a pagar processados).

Tabela 6 — Obrigatoriedade de inscricdo em restos a pagar

Situacdo da emenda Obrigatoriedade de

verificada ao final do | Empenho | Liquidacdo | Pagamento inscricdo em restos a

exercicio pagar

Ainda ndo empenhada N&o N&o N&o N&o ha o que inscrever

. ~ = Sim (restos a pagar nao

Somente empenhada Sim N&o N&o processados)

Empenhada e liquidada Sim Sim N&o Sim  (restos a  pagar
processados)

Completamente paga Sim Sim Sim Nao . ha mais valor a ser
inscrito

Fontes: Artigo 55, paragrafo Unico, do PLDO 2021 e artigo 123-A, § 4°, da Constituicdo estadual.

A despeito disso, a praxe tradicional do Poder Executivo € inscrever apenas 0s
restos a pagar processados, cancelando, por conseguinte, as emendas que ainda
estavam na fase de empenho.

O Decreto n° 48.099/2019, que dispde sobre prazos e procedimentos relativos
ao encerramento do exercicio de 2019, confirma essa pratica®, embora a LDO 2020
preveja a inscricdo de saldos orcamentarios de emendas parlamentares?’.

Talvez essa incongruéncia justifique a redacédo do 8§ 9° do artigo 57 do PLDO
2021, que estabelece que os saldos orcamentarios nao liquidados tenham validade

até dois exercicios subsequentes a sua inscricdo desde que estejam enquadrados nas

%6 0O artigo 7° do Decreto n° 46.724/2018 veda a inscricdo de restos a pagar ndo processados no
exercicio de 2018. A consequéncia € o cancelamento dos empenhos que ainda nédo foram liquidados.
271.DO 2020, Inciso I, Art. 56.
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hipoteses de impedimentos de ordem técnica, discutidas a seguir.

6.6Impedimentos de ordem técnica

O inciso Il do artigo 56 do PLDO 2021 define impedimento de ordem técnica

como o 6bice identificado no processo de execucdo que inviabiliza o empenho, a

liquidacdo ou o pagamento das programacoes.

O § 1° do artigo 57 elenca as situa¢gOes consideradas impedimentos de ordem

técnica:

Inobservancia das areas tematicas autorizadas a emendas;

N&o indicacdo do beneficiario, além de outras informacdes, pelo autor
da emenda;

N&o apresentacao da proposta e do plano de trabalho;

N&ao realizacdo de complementacdo e ajustes solicitados no plano de
trabalho, no prazo fixado pelo 6rgdo ou entidade executora;
Desisténcia da proposta por parte do proponente;

Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao
orcamentaria;

Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou
entidade executora;

Falta de razoabilidade do valor proposto;

Incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucéo do
projeto;

Proposta de valor que impeca a conclusdo de uma etapa util do projeto;
N&o aprovacéao do plano de trabalho; e

Outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

No caso de qualquer desses impedimentos, os Poderes enviardo oficio ao

Poder Legislativo com as respectivas justificativas, no prazo de até 30 dias apo6s o

recebimento do plano de trabalho da emenda parlamentar.

Por ser uma comunicagéo oficial, o oficio devera ser publicado no Diério Oficial
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do Poder Legislativo, garantindo, portanto, a publicidade dessa etapa do processo.
Além disso, devera ser enviado a CFOT, a cada trés meses, relatério com
indicacdo dos impedimentos técnicos, as justificativas e as recomendacdes para
resolugéo.
Por outro lado, o § 2° do artigo 57 do PLDO 2021 traz hip6teses que ndo podem
caracterizar impedimento de ordem técnica. Séo elas:

> Alegacdo de falta de liberagcdo ou disponibilidade or¢camentéria ou
financeira, ressalvados os restos a pagar;

> Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias
de responsabilidade exclusiva do 6rgao de execucéao;

» Alegacao de inadequacéo do valor da programacao, quando o montante
for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos
uma unidade completa; ou

» Falta de manifestacdo sobre a proposta ou o plano de trabalho pelo
orgao ou entidade executora quanto a necessidade de complementacéo

ou ajuste.

Nesses casos, que também sdo os abonados em 2020, o 6rgdo devera
providenciar a imediata execugcdo orcamentaria e financeira das programacoes

decorrentes de emendas.

6.7 Alteracdo de emendas

Se for identificado impedimento de ordem técnica, ou por critérios de
conveniéncia e oportunidade do parlamentar autor da emenda, mesmo que nao esteja
no exercicio de seu mandato, as respectivas programacdes orcamentarias poderao
ser alteradas no proprio exercicio de 2021, mediante requerimento da CFOT ao Poder
Executivo.

O 8§ 4°do artigo 57 do PLDO 2021 traz formalidades que devem ser cumpridas
para o éxito do pedido, entre elas, destacam-se:

» O requerimento devera ser publicado no Diario Oficial ao fim de cada
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més, entre janeiro e setembro.?® Ele sera publicado com nome do autor,
codigo de identificacdo da emenda, alocacdo orcamentaria originaria,
municipio originario, objeto originario, nova alocacdo orcamentaria,
municipio destino, novo objeto e valor a ser redistribuido;

> As alteracBes propostas devem ser destinadas as areas teméticas
permitidas as emendas parlamentares;

» A CFOT consolidara as propostas de alteragdo e as encaminhara ao
Poder Executivo na forma de banco de dados;

» O Poder Executivo devera promover as alteracdes solicitadas por meio
de ato proprio, nos termos previstos na LOA, no prazo de até 30 dias,
contado a partir do recebimento do requerimento, observados os limites
autorizados na LOA 2021;

» Caso seja necessario, o Poder Executivo devera encaminhar projeto de
lei de abertura de crédito adicional para atender ao requerimento da
CFOT, no prazo de até 30 dias, contado a partir de seu recebimento;

» Caso ainda restem impedimentos de ordem técnica apds setembro, as
programacoes de emendas individuais ndo serdo de execucédo
obrigatéria;

» As emendas que ja tiverem alcancado a fase de empenho ndo poderdo

ser alteradas.

Finalmente, o Poder Executivo devera devolver a CFOT, na forma de banco de
dados, as propostas individuais, indicando a fase de execucédo em que cada uma se

encontra.

28 Atualmente, os pedidos de alteracao feitos pelos deputados s&o dirigidos a CFOT. Ao final do més,
a comissao consolida todos os pedidos recebidos em um Unico requerimento, publicado na forma de
parecer de remanejamento de emendas parlamentares a lei orcamentaria anual.
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Fluxograma 3 — Etapas de alteracdo de emendas

Impedimento de ordem
técnica

Requerimento a CFOT
Inicio: janeiro CFOT
Encerramento: setembro

Conveniéncia e
oportunidade do autor

Consolida 0s
requerimentos e 0S
publica no Diario Oficial

Prazo: 30 dias ap6s o
recebimento

- Altera por meio de ato

préprio, ou Encaminha-os ao
. . . Poder — .

- encaminha projeto de lei Executivo Executivo na forma de

de abertura de crédito banco de dados

adicional

Executivo devera devolver a
CFOT as propostas individuais
com a respectiva fase de
execucao

Observagoes:

Emenda com impedimento de
ordem técnica deixa de ser
obrigatéria apds setembro
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7. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS AO SETOR PRIVADO

Segundo o 8§ 2° do artigo 26 da LRF, compreende-se como transferéncias de
recursos a entidades privadas a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a
concessao de subvencgdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital em
entidades privadas.

A LRF também estabelece algumas exigéncias na destinacdo orcamentaria
para o setor privado?®:

» Autorizacdo em lei especifica;
» Atendimento as condicdes estabelecidas na LDO;

» Previsdo dos recursos no orgamento ou em seus creditos adicionais.

Aléem da LRF, a Lei Federal n® 4.320/1964 institui normas a respeito das
subvencdes, que podem ser sociais (destinadas a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa) ou econémicas (beneficiam
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril).

Um aspecto importante nas subvencdes sociais, previsto no artigo 16 da Lei
Federal n° 4.320/1964, € que a execucao dos objetivos realizados nas areas da
assisténcia social, médica e educacional pela entidade privada deve ser mais
econdmica, quando comparada a realizacao direta pelo poder publico, isto é, conceder
uma subvencéo social para uma entidade se justifica se 0s custos de execucao dela
forem menores do que os do ente publico.

Outra determinacdo da mencionada lei nacional é que o valor das subvencdes
sociais, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de servi¢os
efetivamente prestados ou postos a disposicéo, obedecidos os padrées minimos de
eficiéncia que deverao ser previamente fixados (artigo 16, paragrafo unico).

Na secado que trata sobre as transferéncias de recursos publicos para o setor

privado, o PLDO 2021 repetiu quase a totalidade das disposic6es da LDO 2020.

29 Artigo 26 da LRF.
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Houve mudanca apenas no conceito de entidade com ou sem fins econémicos, que
passou a ser entidade com ou sem fins lucrativos.

Cabe destacar que os 6Orgdos ou entidades concedentes e convenentes
deverdo enviar bimestralmente os dados dos instrumentos de formalizacdo das
parcerias celebradas a Secretaria da Controladoria Geral do Estado.

Além disso, o PLDO 2021 estabelece o valor minimo de R$ 100 mil para as
transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos. E admitida,
excepcionalmente, a celebracdo com valores inferiores mediante autorizagéo do chefe
do Poder Executivo ou secretario da Casa Civil, ressalvadas as dotacfes das
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria.

O PLDO 2021 traz vérias outras disposicoes em relacdo ao tema tratado, ainda
gue nao sejam novidades em relacédo a LDO atualmente vigente.

Em relacdo as subvencdes sociais, por exemplo, a entidade que receber
recursos publicos deve exercer atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude e educacéao, prestar atendimento direto ao publico e estar
registrada junto ao Conselho Estadual de Politicas Publicas correspondente a sua
area de atuacao (artigo 43).

Quanto as subvencdes econdmicas, o PLDO 2021 define que a realizacéo das
transferéncias pode se dar visando a equalizacdo de encargos financeiros ou de

precos, ao pagamento de bonificacdes ou a ajuda financeira, nos seguintes termos:

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des econémicas, nos
termos do que dispdem os arts. 18 e 19 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e
arts. 26 a 28 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, atendera
exclusivamente as despesas correntes destinadas a:

| - equalizagdo de encargos financeiros ou de precos a produtores e
vendedores de determinados géneros alimenticios ou materiais;

Il - pagamento de bonifica¢gdes a produtores e vendedores de determinados
géneros alimenticios ou materiais; ou

Il - ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos dependera de lei especifica nos
termos da legislagdo mencionada no caput. (Grifou-se.)

Em resumo, as exigéncias para concessao de subvencfes dependem das

condi¢Bes indicadas na tabela seguinte:
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Tabela 7 — Exigéncias para Concessao de Subvencdes ao Setor Privado

Tipo de
transferéncia

Exigéncias

Dispositivo Legal

Subvencfes
Sociais

Autorizacao Legislativa Especifica

Art. 26 da LRF

Previsdo na LOA ou nos créditos adicionais

Art. 26 da LRF

Vantagem econémica em relacdo a execucéo direta

Art. 16 da Lei Federal n°
4.320/1964

Sempre que possivel calculada com base em unidades
de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicéo

Art. 16, paragrafo Unico, da
Lei Federal n® 4.320/1964

Exigéncia de padrées minimos de eficiéncia

previamente fixados

Art. 16, paragrafo Unico, da
Lei Federal n® 4.320/1964

Destinar-se a entidades privadas sem fins lucrativos
que exercam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude e educacao

Art. 43 do PLDO 2021

Prestagdo de atendimento direto ao publico nas areas
de saude, educacéo e assisténcia social

Art. 43 do PLDO 2021

Registro junto ao Conselho Estadual de Politicas
Publicas

Art. 43 do PLDO 2021

Somente despesas correntes

Art. 12, 8§ 2°, da Lei Federal
n° 4.320/1964

Valor minimo de R$ 100.000, respeitando excecdes

Art. 48, § 3° do PLDO 2021

Subvencgdes
Econbmicas

Autorizacao Legislativa Especifica

Art. 26 da LRF e paragrafo
Unico do art. 44 do PLDO
2021

Previsdo na LOA ou nos créditos adicionais

Art. 26 da LRF

Destinadas a equalizac@o de encargos financeiros ou
de precos, pagamentos de bonificacdes e ajuda
financeira

Art. 44 do PLDO 2021

Somente despesas correntes

Art. 12, § 2° da Lei Federal
n° 4.320/1964 e art. 44 do
PLDO 2021

Fontes: LRF, Lei Federal n° 4.320/1964 e PLDO 2021 do Estado de Pernambuco.

O PLDO 2021 também prevé outras duas espécies de transferéncia de

recursos publicos ao setor privado além das subvencdes: as contribuicbes e 0s

auxilios.

Essas duas modalidades de transferéncia se diferenciam das subvencoes

porque independem de contraprestacao direta em bens ou servi¢os. As contribuicdes

podem ser correntes ou de capital e devem estar autorizadas em lei especifica e na

LOA, enquanto os auxilios sdo destinados somente a despesas de capital e
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decorrerem de autorizacéo concedida diretamente da LOA.

Em relacdo as contribuicdes, a legislacdo correlata estabelece as seguintes

exigéncias:

Art. 45, A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente
sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de
que trata o caput do art. 43 e que preencham uma das seguintes condi¢cdes:

| - estejam autorizadas em lei que identifigue expressamente a entidade
beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria do exercicio
vigente desta LDO; ou

Il - sejam selecionadas para execuc¢do, em parceria com a Administracio
Publica Estadual, de programas e acdes que contribuam diretamente para o
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual.

8§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente dependera
de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato da unidade
orgamentéria transferidora, o qual conterd o objeto e o prazo do termo de
formalizacdo da parceria.

§ 2° O disposto no caput e em seu § 1° aplica-se aos casos de prorrogacao
ou renovacao do termo de formalizacdo da parceria ou aos casos em que, ja
havendo sido firmado o instrumento, devam as despesas dele originadas
correr a conta das dotacdes consignadas na Lei Orcamentéria do exercicio
vigente desta LDO.

Art. 46. A alocacdo de recursos para entidades privadas com fins lucrativos
far-se-4 a titulo de contribuicdes correntes e de capital, nos termos dos §§ 2°
e 6° do art. 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, ficando condicionada a
autorizacdo em lei especial de que trata o art. 19 do referido diploma legal,
dependendo ainda da:

| - publicacdo do edital, pelos 6rgdos responsaveis pelos programas
constantes da lei orcamentaria, para habilitacdo e selecéo das entidades que
atuardo em parceria com a administracdo publica estadual na execucéo de
programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual; e

Il - comprovacdo da reqularidade fiscal, mediante a apresentagcdo de
certiddes negativas de débito perante a Seguridade Social, ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servicos (FGTS) e a Fazenda Estadual. (Grifou-se.)

Assim, a transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo, em qualquer

hipétese, necessitara de autorizacdo em lei especial, da existéncia da autorizacdo na

Lei Orcamentaria e de que a parceria traga resultados positivos para o alcance das

diretrizes, objetivos e metas previstos no plano plurianual.

Quando se tratar de entidades sem fins lucrativos, seré obrigatéria a publicacéo

do objeto e o prazo do termo de formalizacdo da parceria. Ja as entidades com fins

lucrativos somente serdo beneficiadas ap6s selecdo publica e comprovagcdo da

regularidade fiscal.

Em relacdo aos auxilios, assim dispde o PLDO 2021:
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Art. 47. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, §
6°, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, somente poderd ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacéo
especial, ou representativa da comunidade das escolas publicas estaduais e
municipais da educacéo bésica;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e
atendam ao disposto no art. 43;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia
social e atendam ao disposto no art. 43;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicées de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica com contrato de gestédo
ou instrumento congénere firmado com érgéos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitacdo de atletas de alto rendimento has modalidades
olimpicas e paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a disponibilizacdo do espaco esportivo implantado
para o desenvolvimento de programas governamentais e seja demonstrada,
pelo 6rgédo ou entidade transferidora, a necessidade de tal destinagdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situac¢do de risco social
ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado que a
entidade privada tem melhores condicbes que o Poder Publico local de
desenvolver as acdes pretendidas, desde que devidamente justificado pelo
Orgéo ou entidade transferidora responséavel; e

VII - voltadas ao desenvolvimento de atividades relativas & preservacéo do
patrimdnio histérico. (Grifou-se.)

Assim, os auxilios, diferentemente das contribuicbes, sO6 poderdo ser
concedidos a entidades privadas sem fins lucrativos. Os servicos que poderdo ser
prestados por meio desses auxilios estdo definidos numa lista detalhada que beneficia
atividades de elevado interesse publico.

O artigo 48 do PLDO 2021 estabelece que a concessao de todas as espécies
de transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, até aqui tratadas, depende
de justificativa do o6rgdo ou entidade transferidora de que a entidade parceira
complementa de forma adequada os servi¢os ja prestados diretamente pelo setor
publico.

Vale pontuar que o limite minimo de R$ 100 mil trazido pelo PLDO 2021 vale
para as transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, independentemente
da espécie de transferéncia (subvencéao social, contribuicdes ou auxilios), verificadas
as excecoes previstas.

Adicionalmente, cumpre destacar que o Decreto Estadual n°® 44.474, de 23 de
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maio de 2017, disp6e sobre normas relativas a formalizacdo de parcerias entre a
administracdo publica estadual e organiza¢fes da sociedade civil, mediante termos
de colaboracgéao, termos de fomento e acordos de cooperacgao.
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8. TRANSPARENCIA

No PLDO 2021, o Poder Executivo mantém a integralidade do texto do artigo
70 da LDO 2020, que determina a divulgacdo dos instrumentos orcamentarios e

relatérios de execucgdo orcamentaria e gestédo fiscal no Portal da Transparéncia.

O portal € um canal de comunicacdo com a populacdo que disponibiliza
informacdes do Governo do Estado de Pernambuco nas areas de receitas, despesas,
planejamento e orcamento, fiscalizacdo e controle, além de acesso a informacao.

No que tange ao processo de elaboracdo e de discussao dos planos, leis de
diretrizes orcamentarias e orcamentos, cumpre destacar que sera assegurada a
realizacao de audiéncias publicas bem como o incentivo a participa¢ao popular.

Essas medidas estdo alinhadas ao §3° do artigo 2° do PLDO 2021, que define
como prioridade da administracdo estadual o estimulo e o incentivo da participacao
da sociedade na implementacao de politicas publicas.

Cabe apontar, por fim, que, enquanto o PLDO 2021 de Pernambuco concentra
todas as disposic¢des relativas a transparéncia em um unico artigo, o PLDO 2021 da
Unido apresenta um capitulo inteiro dedicado ao tema, contando com 15 artigos
distribuidos em duas sec¢des. Essa comparacao sugere que ha espaco para avancar
nas disposi¢cdes que tratam sobre a transparéncia orcamentéaria na peca de diretrizes

orcamentarias pernambucana.


http://web.transparencia.pe.gov.br/
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9. ANEXO | - METAS FISCAIS

A LRF preconiza a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais (AMF) como parte

integrante do PLDO. Nesse anexo, devem estar contidos demonstrativos que

contemplem diversas informacdes sobre gestdo orcamentaria, com destaque para:

>

Metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica;

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Comparagéo das metas fiscais anuais com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

Avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia
geral e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

Estimativa e compensacao da renuncia de receita;

Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;

Estimativa das despesas com parcerias publico-privadas (PPP).

Cada um desses demonstrativos sera analisado a seguir, a comecar pela

definicho das metas fiscais anuais, para o exercicio de 2021 e para os dois

subsequentes.

9.1.Metas Fiscais Anuais

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, as metas

representam a conexdo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do

orcamento. Sao parametros que indicam os rumos da conduc¢éo da politica fiscal para

0s proximos exercicios e servem de indicadores para a promoc¢ao da limitacdo de
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empenho e de movimentagéo financeira.*
O Anexo de Metas Fiscais - AMF estabelece metas anuais de:
> Receitas;
Despesas;
Resultado nominal;

Resultado primario;

Y V V V

Montante da divida publica.
As metas sdo definidas, em valores correntes e constantes, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, § 1°, da LRF).
O valor corrente € exposto em termos dos precos praticados no exercicio
financeiro a que ele se referir, ou seja, é o valor em termos nominais.
Valor constante € o valor corrente trazido para 0 ano anterior ao ano de
referéncia da LDO considerando-se os efeitos da inflacdo, ou seja, é o valor em termos

reais. Ele possibilita a comparacdo com os valores praticados no ano de tramitacéo

do proprio PLDO, nesse caso, com o exercicio de 2020.

Para 2021, o AMF do PLDO de Pernambuco prevé o seguinte:

Tabela 8 - Receitas, despesas, resultado e divida (2021)

Em R$ milhares

2021

ESPECIFICACAO Valor Valor %PIB %RCL

Corrente (a) Constante (a/PIB)x100 | (a/RCL)x100

Receita Total 40.737.672.300,00 | 39.551.138.155,34 | 0,577 151,472
Receitas Primarias (1) 33.260.011.400,00 | 32.291.273.203,88 | 0,471 123,668
Despesa Total 39.537.672.300,00 | 38.386.089.611,65| 0,560 147,010
Despesas Primarias (ll) 32.646.703.400,00 | 31.695.828.543,69 0,462 121,388
Resultado Primario (1) | 613.308.000,00 | 595.444.660,19 0,009 2,280
Resultado Nominal 60.827.500,00 59.055.825,24 0,001 0,226
g'o"r']‘iilzgg':a 17.230.167.900,00 | 16.728.318.349,51 | 0,244 64,066
Ei'(‘q’:j‘?jaconso"dada 16.002.421.700,00 | 15.536.331.747,57| 0,227 59,501

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 1 (PLDO 2021).

Conforme explicado, os valores correntes estdo em termos nominais de 2021,

ou seja, incluem a inflacdo projetada. Ja os valores constantes tomam como base os

30 Manual de Demonstrativos Fiscais, 10* edicdo, pagina 60. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26-2.
Acesso: 19/08/2020.
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valores praticados na economia no més de junho de 2020.

Comparando-se os valores correntes e constantes apresentados no quadro,
pode-se concluir que o governo estadual trabalha com uma previsao de inflacdo de
3% para 2021.

Quanto aos dados da tabela, a receita total foi estimada em R$ 40,74 bilhdes.
Conforme o texto explicativo mencionado no AMF do PLDO 2021, o governo estima
um crescimento aproximado de 7,1% da receita total do estado para o pr6ximo ano.
Combinando-se essa variagdo nominal com a inflagdo projetada, conclui-se que a
gestdo estadual prevé um crescimento real de aproximadamente 3,9% de suas
receitas totais em 2021.

A partir desse crescimento do volume de receita, Pernambuco espera obter um
resultado primario positivo em 2021, com superavit estimado em R$ 613,31 milhdes.
O resultado primario é obtido pela diferenca entre as receitas e as despesas primarias,
as quais excluem ganhos ou gastos com operacdes de crédito, juros, amortizacdo e
outras receitas/despesas financeiras.

O resultado nominal, por sua vez, equivale ao resultado primario acrescido do
saldo entre as receitas e despesas financeiras, sendo um indicativo da necessidade
de financiamento do setor publico. O PLDO em analise projeta um superavit nominal
de R$ 60,83 milhdes em 2021, apontando para uma redugdo do endividamento
estadual.

Outras projecdes que podem ser destacadas do AMF séo a Divida Consolidada
(DC) e a Divida Consolidada Liquida (DCL), sendo que ambas guardam estreita
relacdo com as metas de resultado priméario e nominal.

Por definicdo, a DC corresponde ao montante total das obrigacdes financeiras
do estado, assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operac¢des de crédito.?* Ja
a DCL representa o montante da DC deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicacoes financeiras e os demais haveres financeiros.

A proxima tabela mostra a projecao dos principais dados trazidos pelo primeiro

31 Também integram a divida publica consolidada as operag6es de crédito de prazo inferior a 12 meses
cujas receitas tenham constado do or¢camento.
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demonstrativo do AMF, considerando apenas os valores constantes, ou seja,
baseados nos precos de junho de 2020.

Tabela 5 — Receitas, despesas, resultado e divida (2021-2023) R$ milhares
” Valores constantes Variag&o %
ESPECIFICAGAQ 2021 2022 2023 (2021-2023)
Receita Total 39.551.138 39.950.304 40.585.690 2,62%
Receitas Primarias (1) 32.291.273 32.666.755 33.221.129 2,88%
Despesa Total 38.386.090 39.128.579 39.893.292 3,93%
Despesas Primarias (Il) 31.695.829 31.967.767 32.436.102 2,34%
Resultado Primario (I-11) 595.445 698.989 785.026 31,84%
Resultado Nominal 59.056 98.045 182.340 208,76%
Divida Publica Consolidada 16.728.318 14.582.906 13.782.212 -17,61%
Divida Consolidada Liquida 15.536.332 14.006.733 12.945.481 -16,68%

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 1 (PLDO 2021).

Pode-se perceber que, ap0s o severo periodo de recessdo econdmica
experimentada em anos recentes e agravada em 2020 pela pandemia de Covid-19, o
governo do estado espera certa estabilidade nas contas publicas para os proximos
trés anos. Em termos reais, estimou-se que as receitas primarias crescerao 2,88%,
enquanto as despesas primarias devem aumentar apenas 2,34% no periodo.

A consolidacdo dessa recuperacdo econdmica, conforme as projecdes
apontadas, € a base para a evolucdo dos superavits primario e nominal esperados

para o préximo triénio e, simultaneamente, para reducédo do endividamento estatal.

9.2.Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior

O segundo demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais - AMF do PLDO 2021 faz

a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2019.
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Tabela 6 — Cumprimento das metas de 2019 R$ milhares
. _ Variacao (II-I)
ESPECIFICACAO ' 'n';"ﬁtgg F;Bi\g?:)‘s 15 M:éa;(i%az'bz)ad as Valor %
(c) = (b-a) (c/a)*100
Receita Total 37.259.326 37.528.726 269.400 0,72%
Receitas Primarias (l) 35.755.214 31.643.292 -4.111.922 -11,50%
Despesa Total 37.259.326 37.179.998 -79.329 -0,21%
Despesas Primarias (Il) 35.857.238 30.627.765 -5.229.473 -14,58%
Resultado Primario (I-11) -102.024 1.015.527 913.503| -895,38%
Resultado Nominal -700.235 342.462 -357.773 51,09%
Divida Publica Consolidada 15.884.757 15.713.772 -170.985 -1,08%
Divida Consolidada Liquida 14.103.405 13.257.593 -845.812 -6,00%

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 2 (PLDO 2021).

A tabela acima evidencia que o resultado primario realizado superou a meta
tracada para o exercicio de 2019. Enquanto a LDO 2019 havia previsto um déficit
primario de R$ 102,02 milhdes, o governo do estado apurou um superavit de R$ 1,02
bilhdo. Ou seja, o resultado aferido foi mais de 10 vezes melhor que a meta prevista.

Importante notar que esse resultado ndo foi alcancado por um aumento da
arrecadacao de receitas primarias, que ficaram 11,5% aquém da previsdo. Em
verdade, foi a constricdo das despesas primarias que mais impactou o resultado
obtido, visto que atingiram um montante 14,6% abaixo do previsto.

Ja em relacdo ao resultado nominal, a verificacdo do cumprimento da meta nédo
€ tao trivial. Isso porque a meta tracada e o resultado aferido, expostos na tabela
acima, utilizam metodologias de célculo distintas.

A meta prevista originalmente na LDO 2019 utilizou o critério abaixo da linha?,
em que resultados nominais positivos indicavam déficits nominais, ou uma expansao
da divida fiscal liquida. Porém, no exercicio de 2019, Pernambuco passou a utilizar o
conceito acima da linha®3, pelo qual um resultado nominal positivo passa a indicar
superdavit nominal.

A leitura que se pode fazer € que a LDO 2019 previu uma reducéo da divida

fiscal liquida de R$ 700,24 milhdes ao final do ano de 2019. O resultado do exercicio,

32 O critério anterior abaixo da linha representava a diferenca do saldo da divida fiscal liquida do ano
em analise em relagdo ao exercicio anterior.

33 O critério acima da linha ao resultado priméario acrescido do saldo entre receitas e despesas
financeiras.
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por sua vez, indica que as receitas do exercicio, primarias e financeiras, superaram
as despesas, primarias e financeiras, em R$ 342,46 milhdes.

As metas previstas e os resultados alcangcados em 2019 estéo sintetizados no
grafico subsequente:

Gréafico 2 — Metas de 2019: metas X realizado R$ bilhdes
™ 0 ™ o u Metas Previstas
~ > Cr; ~
« “ m Resultados Realizados
@~ o
ToRTo) 1 m
‘_!.
Q@
Receita Receitas Despesa Despesas Resultado  Resultado Divida Divida
Total Primarias Total Primarias Primario Nominal Publica Consolidada
Consolidada Liquida

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 2 (PLDO 2021).

Em resumo, esse demonstrativo revela que:

» As receitas e despesas totais ficaram bastante proximas do projetado.
Ainda assim, observou-se um pequeno superavit na execucao
orcamentaria, da ordem de R$ 348,72 milhdes;

» As despesas primarias foram 14,6% menor que o valor previsto, mais do
gue compensou o impacto negativo de 11,5% nas receitas primarias.
Esse fator resultou na geracdo de um significativo superavit primario,
bastante superior a meta de déficit prevista na LDO 2019.

» Os indicadores da divida estadual, a DC e a DCL, fecharam o exercicio

de 2019 em patamares abaixo das previsdes tracadas.

9.3.Demonstrativo das metas anuais e dos trés exercicios anteriores

A LRF exige que o Anexo de Metas Fiscais - AMF contenha demonstrativo das

metas anuais, instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os
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resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,

e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional .3

E importante ressaltar que esse demonstrativo de exercicios anteriores
considera as metas fixadas pelas respectivas LDOs, e ndo o resultado obtido ao final
de cada exercicio. Seu objetivo é dar transparéncia para uma melhor avaliacdo da
politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a andlise da politica fiscal em uma
linha do tempo, explicitando as perspectivas futuras da gestao estadual.

O PLDO 2021 faz isso no terceiro demonstrativo do AMF, denominado de
“metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores”.

As informagbes podem ser sintetizadas na tabela seguinte, construida com
valores constantes de junho de 2020 para possibilitar a comparagéo temporal.

Tabela 7 — Metas atuais e de exercicios anteriores Em R$ milhares

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receita Total 35.740.301 | 38.052.950 | 39.741.310 | 39.551.138 | 39.950.304 | 40.585.690
Receitas primarias (I) | 34.051.698 | 36.516.800 | 32.986.412 | 32.291.273 | 32.666.755 | 33.221.129
Despesa Total 35.740.301 | 38.052.950 | 39.741.310 | 39.551.138 | 39.950.304 | 40.585.690
Despesas primarias (Il) | 34.222.669 | 36.620.998 | 32.283.623 | 31.695.829 | 31.967.767 | 32.436.102
(Ffﬁ)sg"(?‘f'cl’l)'or'mar'o -170.972| -104.198| 702.788| 595.445| 698.989|  785.026
Resultado nominal* -217.650 715.150 279.701 59.056 98.045 182.340
Divida publica

. 16.907.186 | 16.223.102 | 15.028.177 | 16.728.318 | 14.582.906 | 13.782.212
consolidada
I?C;‘L’j'i‘c’jzconso"dada 14.358.780 | 14.403.807 | 13.042.456 | 15.536.332 | 14.006.733 | 12.945.481

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2021).

* Os sinais dos valores dos exercicios 2018 e 2019 foram ajustados para compatibilizar com o critério
adotado a partir da LDO 2020. Assim sendo, valores positivos indicam superavits nominais e valores
negativos indicam déficits nominais.

Pelos dados acima, percebe-se que, depois de um periodo de instabilidade nas

metas para os Resultados Priméario e Nominal até 2019, Pernambuco mantém um viés

positivo na fixacdo das suas metas fiscais. O grafico abaixo traz a evolucao das metas

tracadas para as receitas primarias e as despesas primarias entre 2018 e 2023.

34 Artigo 49, § 29, inciso |l, da LRF.
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Gréafico 3 — Receita e despesas primarias: metas 2018-2023 R$ bilhdes
S 2

2018 2019 2020 2021 2022 2023
H Receitas primarias  ® Despesas primarias

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2021).

Pode-se observar que as metas para 2021 representam um pequeno recuo nas
receitas primarias (-2,1%) e nas despesas primarias (-1,8%) em relacdo as metas do
ano anterior. Esse movimento deve-se, provavelmente, a efeitos da pandemia de
Covid-19 que podem se propagar para 0 prOXimo ano e que nao eram previstos
guando da elaboracédo da meta de 2020. A partir de 2022, espera-se uma retomada
gradual do crescimento das receitas e despesas do estado.

Vé-se, também, que o estado espera gerar Sucessivos superavits primarios nos
proximos anos. E possivel inferir que o governo busca manter uma politica fiscal
cautelosa nesse periodo. Esse cenario esta alinhado a exposicdo do governo no

préprio PLDO 2021, a qual revela que:

O dificil ambiente econdmico e as incertezas no comportamento das receitas
potencializados principalmente pela pandemia COVID-19 exigem que o
Estado de Pernambuco continue mantendo seu esfor¢o de equilibrio fiscal,
em diversas frentes: controlando seu patamar de investimentos,
contingenciando suas despesas de custeio e mantendo uma politica austera
de gastos com pessoal.

O préximo grafico mostra que o resultado primario previsto para 2021 revela
uma tendéncia de metas superavitarias para Pernambuco, iniciada em 2020. Apés o

estabelecimento de metas primérias deficitarias em 2018 e 2019, projeta-se a
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obtencédo de superavits primarios em todo o periodo 2020 - 2023.

Gréafico 4 — Meta de Resultado Primario R$ bilhdes
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2021).

Interessante notar, por fim, 0 comportamento das metas tracadas para a Divida
Consolidada Liquida - DCL no periodo entre 2018 e 2023. A meta para 2021

representa um aumento de 19,1% em relacdo a previsao de 2020, atingindo o maior

valor da série. Para 0s anos subsequentes espera-se uma reducéo gradativa da divida

estadual.
Gréfico 5 -Divida Consolidada Liquida: metas 2018-2023 R$ bilhdes
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2021).
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9.4.Avaliacao da situacao financeira e atuarial do RPPS

O 6° demonstrativo do anexo de metas fiscais do PLDO 2021 trata da avaliacao
da situacédo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS). Segundo o MDF?, o objetivo do demonstrativo é atender ao estabelecido no

artigo 4°, § 2°, inciso |V, alinea “a”, da LRF, que assim dispde:

Art. 4° [..]
§ 2° O Anexo [de Metas Fiscais] contera, ainda:

[...]

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

Antes de analisar os dados, é importante diferenciar a avaliagédo financeira e a
atuarial. A primeira trata do resultado entre receitas e despesas ligadas ao RPPS em
determinado exercicio, o que pode resultar em um déficit ou em um superavit

previdenciario.

Ja a avaliacao atuarial leva em consideracdo uma projecao de longo prazo das
receitas e despesas previdenciarias, tomando como base diversas variaveis, a
exemplo da expectativa de vida da populacéo, dos requisitos atuais para concessao

de aposentadoria, da quantidade de servidores efetivos ativos e inativos, etc.

Quanto a situacao financeira, o quadro mais importante do demonstrativo em

analise é o que traz as receitas e as despesas previdenciarias do RPPS estadual:

3% Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 edicdo, pagina 128. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
Acesso: 07/08/2020.
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Tabela 82 — Receitas e despesas previdenciarias do regime préprio de previdéncia

dos servidores — 2017 a 2019 R$ 1,00
RECEITAS PIT?I;ZD\Q;)ENCIARIAS - 2017 2018 2019
Receitas Correntes (’I) 2.885.834.300 3.148.621.673 3.235.300.416
DESPESAS PREVIDENCIARIAS — 2017 2018 2019

RPPS

Beneficios, compensacfes
previdenciarias e outras despesas
previdenciarias (1)

5.361.825.185 5.735.965.444 6.260.167.354

RESULTADO PREVIDENCIARIO

(-l -2.587.343.770

-2.475.990.885 -3.024.866.938

APORTES DE RECURSOS PARA O

PLANO FINANCEIRO DO RPPS ALy Zoke 20

Recursos para Cobertura de

oo e . . 2.449.508.803 2.499.657.559
Insuficiéncias Financeiras

2.832.986.321

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2021).

Os dados acima demonstram o carater deficitario do RPPS pernambucano nos
ultimos anos. Somente em 2019, o déficit previdenciario foi equivalente a 48,32% do
total de despesas do regime. Em outras palavras, quase metade dos gastos ligados
ao RPPS nado foi financiada com as receitas previdenciarias, essencialmente

representadas pela soma das contribui¢cdes individuais e patronais.

Em 2018, mesmo com o crescimento das receitas de 9,11%, maior que 0S
6,98% das despesas, houve piora no resultado previdenciario. Esse fato aconteceu

porque as despesas tém maior influéncia sobre o déficit, que cresceu 4,50%.

O crescimento acentuado do déficit em 2019 (quando comparado a 2018) pode
ser explicado pelo baixo crescimento das receitas (2,75%), a0 mesmo tempo em que
houve aumento significativo das despesas (9,14%), resultando numa elevacdo do

déficit previdenciario em 16,91%.

Buscando analisar de forma mais detalhada os motivos que levaram a
necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira da previdéncia estadual, serédo
apresentadas, a seguir, explicacdes a respeito das aliquotas e bases de calculo das
contribuicdes e das estatisticas da base cadastral dos ativos, inativos e pensionistas

gue compdem o sistema previdenciario pernambucano.
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9.4.1 Aliquotas aplicadas aos servidores e militares

Cabe destacar que a Lei Complementar Estadual n® 423/2019 foi impactada
pela vigéncia da Lei Federal n°® 13.954/2019. Com essa nova legislacao, as aliquotas

de contribui¢cdo dos servidores civis e dos militares sofreram modificagdes.

Até julho de 2020, os civis contribuiam com a aliquota de 13,5% sobre a base
de célculo. A partir de agosto, a aliquota passard a ser de 14%. Os inativos e
pensionistas civis cujos beneficios ultrapassam o valor maximo do beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) também contribuem para o regime, mas

aplica-se o percentual somente na parcela que ultrapassar o teto mencionado.

Ja os militares, por exigéncia da Lei Federal n 13.954/2019, passaram a
contribuir com 9,5% aplicados sobre a remuneracdo. E relevante mencionar que
inativos e pensionistas militares também contribuem com 9,5% sobre todo o valor do

beneficio, ou seja, nesse caso, ndo ha faixa de isencéo.

Além disso, a contribuicdo patronal (do proprio Estado de Pernambuco) passou
a existir somente sobre os servidores ativos civis (antes também havia contribuicao

sobre a remuneracao dos militares ativos).
A tabela seguinte resume essas informacoes:

Tabela 13 — Aliquotas e base de calculo das contribuicdes previdenciarias do RPPS
do Estado de Pernambuco

Categoria Aliguota Base de Calculo
13,5% até julho de 2019.
Ativos Civis 14% a partir de agosto de A remuneracao do servidor.
2020.
13,5% até julho de 2019. A parcela do beneficio que
Beneficiarios Civis 14% a partir de agosto de P q
2020 ultrapassa o teto do RGPS.
CEMTIoIED patrona] g 27% até julho de 2019. 28% A remuneragéo dos
Estado) sobre os servidores . . . e
a partir de agosto de 2020. servidores ativos civis.

ativos civis
9,5% em 2020 e 10,5% a
partir de 2021
9,5% em 2020 e 10,5% a
partir de 2021
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2021).

Ativos Militares A remuneracao do militar.

Beneficiarios Militares O valor total do beneficio.
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9.4.2 Estatisticas da Base Cadastral

A base cadastral apresenta o custo médio mensal e o nimero de participantes
do RPPS, segregando as informacdes entre os ativos e beneficiarios (aposentados e

pensionistas).

De acordo com o PLDO 2021, em dezembro de 2019, o numero total de
participantes do RPPS era de 196.217, sendo 50,93% ativos e 49,07% beneficiarios

(aposentados e pensionistas).

O demonstrativo segrega o quantitativo de servidores ativos e aposentados em
trés categorias: servidores comuns, ocupantes de cargos de magistério (professores)

e militares.

Tabela 14 — Numero de servidores/aposentados, remuneracao/beneficio médio e
idade estimada para concessdo de aposentadoria

Aposentados e Relacdo entre
Categoria Item Ativos (A)| Pensionistas ativos e
(B) beneficiarios(A/B)
Quantidade 22.623 30.277 0,75
Professores | Rémuneragado/Beneficio médio [ 4.211,87 3.629,82 1,16
Idade Estimada para
. 56 - -
Aposentadoria
Quantidade 20.764 20.963 0,99
Militares Remuneragéo/Beneficio médio | 5.395,50 6.213,91 0,87
Idade Estimada para
. 56 - -
Aposentadoria
Quantidade 56.541 45.049 1,25
Demais Remunerac&o/Beneficio médio | 6.149,53 5.286,45 1,16
categorias Idade Estimada para
. 61 - -
Aposentadoria

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2021).

Os dados expostos demonstram relevantes diferencas entre as categorias de

servidores publicos do estado. Entre elas, destacam-se:

» A razdo entre ativos e beneficiarios das demais categorias (1,25) é

consideravelmente maior em relacdo aos profissionais do magistério e
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militares (0,75 e 0,99, respectivamente). Isso significa que, para as
categorias especificas, ha menos ativos para contribuir e cobrir as
despesas previdenciarias. Esse fato pode ser explicado por dois fatores:
a baixa idade estimada para aposentadoria (aproximadamente 56 anos
para professores e militares) e 0 numero relevante de professores
contratados por tempo determinado (que ndo integram o RPPS)3.

A remuneracdo dos aposentados militares € maior que a dos ativos, 0
gue nédo é observado nas outras categorias. A explicacao para o fato
esta no art. 49, inciso Il da Lei Estadual n° 6.783, de 16 de outubro de
1974, que garantia ao militar, desde que contasse com mais de 30 anos
de servico, a percepcdo de remuneracdo correspondente ao grau
hierarquico superior na transferéncia para a inatividade. Contudo, com a
publicacdo da Lei Federal n® 13.954/2019, essa regra foi revogada®’.

A idade meédia estimada para concessdo de aposentadoria aos

servidores comuns € cinco anos maior que a de professores e militares.

9.4.3 Valores Resultantes da Avaliacdo Atuarial

Quanto a avaliacdo atuarial, que busca fornecer informacfes a respeito da

projecdo do sistema previdenciario em longo prazo, € possivel observar a divida

previdenciaria do estado de Pernambuco a partir dos dados constantes do PLDO

2021:

% Em dezembro de 2019, eram 14.632 professores temporarios, segundo o Portal da Transparéncia do
Estado de Pernambuco.

37 A emenda Constitucional n® 103/2019 incluiu, entre as normas gerais de competéncia da Uniéo, as
regras sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal (inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal). A Lei Federal n°
13.954/2019 incluiu o art. 24-A no Decreto-Lei n® 667/1969, estabelecendo como valor maximo de
beneficio dos inativos a remuneracéo integral do posto ou da graduag&o que o militar possuir.
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Tabela 15 — Projecdo atuarial das receitas e despesas do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco

Beneficio

Pessoal Civil
(em R$)

Pessoal Militar
(em R$)

Total
(em R$)

Beneficios Concedidos (aposentados e pensionistas em 31/12/2019)

1) Aposentadorias

31.589.432.091

14.146.293.017

45.735.725.108

2) Pensdes por Morte

18.486.513.003

8.424.242.160

26.910.755.163

3) Beneficios Concedidos (1+2)

50.075.945.094

22.570.535.176

72.646.480.270

Beneficios a Conceder (futuros aposentados e pensionistas)

4) Aposentadorias

35.881.143.930

7.984.106.106

43.865.250.036

5) Pensdes

5.789.990.530

1.290.005.289

7.079.995.819

6) Beneficios a Conceder (4+5)

41.671.134.459

9.274.111.395

50.945.245.854

7) Custo Total (3+6)

91.747.079.553

31.844.646.571

123.591.726.124

Receitas Previdenciarias

8) Receitas de contribui¢des futuras

17.613.691.815

1.458.024.583

19.071.716.398

9) Receitas de contribuicbes sobre
beneficios concedidos e a conceder

3.591.113.342

3.327.411.834

6.918.525.176

10) Receitas de compensacdes
previdenciarias

5.293.618.253

0

5.293.618.253

11) Receita Total (8+9+10)

26.498.423.410

4.785.436.417

31.283.859.827

Resultado Atuarial

12) Resultado Atuarial (11-7)

| 65.248.656.143 | 27.059.210.153 | 92.307.866.296

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2021).

A tabela informa que o estado de Pernambuco possui um passivo atuarial

equivalente a R$ 123,59 bilhdes.

Porém, os balancos atuariais do RPPS

pernambucano® também apresentam a projecdo de receitas e de compensacdes

financeiras, que totalizam R$ 31,28 bilhdes.

Dessa forma, o déficit atuarial previsto € de R$ 92,31 bilhdes, que deve ser

guitado por meio dos recursos extraprevidenciarios arrecadados ao longo dos

préximos anos.

Outro ponto relevante desse passivo atuarial € que, entre as premissas

definidas na avaliacdo, ndo foi adotada hipétese de novas entradas para o sistema
previdenciario em analise (reposicdo da massa salarial). Esse critério foi adotado

porque a projecao considerou a instituicao de novo regime previdenciario, que ocorreu

38 Os balancos s&o separados para os servidores civis e para os militares e também estdo incluidos no
6° demonstrativo do anexo de metas fiscais do PLDO 2021.
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no final de margo de 2020. A partir de entdo, 0os novos servidores estéo vinculados a
outro fundo previdenciario®. Como o demonstrativo refere-se a 2019, ndo foram

disponibilizados dados sobre o novo fundo do RPPS.

De fato, a Lei Complementar Estadual n® 258/2013 autorizou a criacdo de um
novo fundo previdenciario no estado de Pernambuco. Porém, a mencionada norma

nao permitiu a inclusdo dos militares na mudanca.

Assim, por desconsiderar as receitas futuras dos militares, que continuaréo
vinculados ao fundo previdenciario anterior, o déficit na tabela 15 sera, na verdade,

menor que o projetado.

9.4.4 ProjecOes Atuariais

A projecdo atuarial representa o fluxo anual das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro para um periodo

minimo de 75 anos.

A finalidade da publicacédo desses dados € dar transparéncia a projecao atuarial
do regime de previdéncia no longo prazo. Essa avaliacdo procura dimensionar o
impacto fiscal no ente com o passar do tempo e auxilia o planejamento da necessidade

de financiamento do RPPS.

O grafico seguinte sintetiza os dados da projecéo atuarial encontrada no PLDO
2021

39 Até 2019, o Unico fundo ligado ao RPPS que estava em funcionamento no Estado de Pernambuco
era o Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do Estado de Pernambuco. A
partir do fim de marco de 2020, os servidores que tomarem posse estardo vinculados ao Fundo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — Funaprev. Os dois fundos
existirdo e funcionardo concomitantemente.
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Grafico 6 — ProjecOes de resultado previdenciario considerando o Plano de Custeio

Vigente do Funafin - 2020 a 2094 R$ milhdes
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2021).

Analisando o grafico, nota-se que ha previséo para crescimento do déficit nos
préximos anos, atingindo, em 2045, o menor valor da série: R$ 7,13 bilh&es negativos.
Considerando somente os servidores civis, se houver instituicdo da previdéncia
complementar estadual, a previsdo € de atingir o resultado mais negativo em 2043
(R$ 5,03 bilhdes).

Assim, o demonstrativo revela a necessidade de haver um planejamento

financeiro de longo prazo para cobrir 0s sucessivos déficits projetados.

9.4.5 Fundo de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do Estado de

Pernambuco (Funaprev) e o Regime de Previdéncia Complementar

Com o objetivo de equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores, o Governo do Estado de Pernambuco aprovou a Lei

Complementar Estadual n° 258/2013, que estabelece o regime de capitalizacao
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coletiva para os novos servidores do estado, e a Lei Complementar Estadual n°
257/2013, que institui o0 Regime de Previdéncia Complementar.

A Lei Complementar n° 258/2013 autorizou a entrada em funcionamento do
Fundo de Aposentadorias e pensdes dos servidores do Estado de Pernambuco —
Funaprev. Os servidores que forem inativos e que estejam vinculados a esse fundo
poderdo receber, a titulo de proventos de aposentadoria, no maximo, o limite dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atualmente equivale
a R$6.101,06.

Contudo, a Constituicdo Federal, no 814 do art. 40, exige que todos os entes
da Federacdo criem previdéncias complementares para possibilitar dar cobertura
previdenciaria complementar aos servidores cujos beneficios estejam limitados ao teto

do RGPS. Assim, a ideia da previdéncia complementar € reservar recursos para

pagamento de aposentadorias e pensdes cujos valores superem o mencionado teto.

Pela importancia da matéria e para facilitar o entendimento, mostra-se
importante citar o texto constitucional:

Art. 40. [...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

A instituicdo da previdéncia complementar foi autorizada, no Estado de
Pernambuco, pela Lei Complementar n® 257/2013. Contudo, até a publicacdo deste
boletim, a previdéncia complementar ndo foi regulamentada por parte do Poder

Executivo, portanto ainda ndo entrou em funcionamento.

Ja o Funaprev (regime previdenciario que garante beneficios até o teto do
RGPS) entrou em efetivo funcionamento no final de marco de 2020, por forca do art.
3° da Lei Complementar n® 423/2019. Esse dispositivo estabeleceu o prazo de 90 dias

para a implementacédo do Funaprev, a contar da publicacéo da lei.

Assim, no Estado de Pernambuco, estd em funcionamento o Funaprev, que

garante beneficios até o limite do teto do RGPS. Porém, ainda ndo houve a
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implementacdo da previdéncia complementar, que serviria para tornar possivel a
concessdo de beneficios adicionais para os servidores que recebem remuneracéo

acima do teto.

Destaca-se, por fim, que a Emenda Constitucional n°® 103/2019 define que a
implantacéo da previdéncia complementar dos entes federativos deve ocorrer até o
dia 13 de novembro de 2021.

9.5.Estimativa e compensacéao darenuncia de receita

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita
atende ao comando previsto no artigo 4°, 8§ 2° inciso V, da LRF. O Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF determina que o demonstrativo sera acompanhado da
analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas respectivas

compensagoes.*°

Nos termos do MDF - Anexo de Metas Fiscais, a renuncia compreende
incentivos fiscais, anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacéo de base de calculo
gue implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios

gue correspondam a tratamento diferenciado.

O MDF explana que o demonstrativo identifica os tributos com previsdo de
renuncias de receita, indicando: a modalidade de rendncia; os setores, programas e
beneficiarios a serem favorecidos; a previsdo da renuncia no ano de referéncia da
LDO (2021) e nos dois exercicios seguintes (2022 e 2023); e as medidas de

compensacao pela perda prevista de receita com a renuncia.

Segue abaixo a transcricdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao

da Renuncia de Receita, com o valor estimado para os exercicios de 2021 a 2023:

40 Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 edicdo, pagina 136. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:33576.
Acesso: 12/08/2020.
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Tabela 9 — Estimativa e compensacdo da renuncia de receita Em R$1,00
Setores/ VS Renuncia de receita prevista
Tributo | Modalidade | programas/ 50 % Compensacao
beneficiarios 9
2021 2022 2023
RMR 81% 53.539.639,36 54.878.130,34 56.250.083,60
Mata 17% 11.414.491,02 11.699.853,30 11.992.349,63
Crédito
presumido Atividade Agreste 0% 302.535,81 310.099,21 317.851,69
e reducéo | Portuaria/ N
de base de Peap Sertéo 0% - - -
célculo S30
) 1% 847.511,97 868.699,77 890.417,26
Francisco
Total 100% 66.104.178,16 67.756.782,61 69.450.702,17
RMR 0% - - -
Mata 0% - - -
Credltp Setorde | Agreste 14% 413.215,69 423.546,08 434.134,73
presumido

e Calgados / N
o Procalgado | Sertao 0% - - -

diferimento -
Sao 86% 2.551.582,59 2.615.372,16 2.680.756,46
Francisco
Total 100% 2.964.798,28 3.038.918,24 3.114.891,20

Setor
Automotivo | RMR 2% 12.545.879,40 12.859.526,38 13.181.014,54
Crédito /

presumido, Prod M 98% 659.419.539,52 675.905.028,01 692.802.653,71

diferimento | Prodeauto | Mata o 449939, -909.028, 802,053,

e Agreste 0% R R R Provildéncias
aproveita- previstas no
mento do = o ; } : quadro Demais

ICMS saldo Sertdo 0% Riscos_ Fistaais
devedor Séo 0% i ) ] Passivos do
Francisco _anexo de
Riscos Fiscais.
Total 100% 671.965.418,92 688.764.554,39 705.983.668,25
Setores
Industrial e f o\ 69% | 1.107.369.361,44 | 1.135.053.595,47 | 1.163.429.935,36
Comercial
Atacadista /
Crédito
presumido | Prodepe | Mata 15% | 243.405.842,53 249.490.988,59 255.728.263,31
e
diferimento Agreste 12% 193.446.725,04 198.282.893,16 203.239.965,49
Sertéo 2% 35.645.381,23 36.536.515,76 37.449.928,65
Séo
. 1% 17.099.607,86 17.527.098,06 17.965.275,51
Francisco
Total 100% | 1.596.966.918,09 | 1.636.891.091,04 | 1.677.813.368,32
RMR 25% 23.289.366,50 23.871.600,67 24.468.390,68
Mata 2% 1.921.202,91 1.969.232,99 2.018.463,81
- Setor Agreste 70% 65.338.958,16 66.972.432,11 68.646.742,91
Crédito .
) Industrial /
presumido Proind Sertao 2% 2.279.085,14 2.336.062,26 2.394.463,82
Séao ) 0% _ _ _
Francisco
Total 100% 92.828.612,71 95.149.328,03 97.528.061,23
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TOTAL

2.430.829.926,16

2.491.600.674,31

2.553.890.691,17

Demais

211.376.513,41

216.660.926,24

222.077.449,40

TOTAL

2.642.206.439,57

2.708.261.600,55

2.775.968.140,57
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 7 (PLDO 2021).

O valor previsto da renuncia de receita para 2021 é equivalente a 10,29% da
ultima RCL divulgada (referente ao periodo compreendido entre julho de 2019 e junho
de 2020). Para efeitos comparativos, o percentual é maior que os 9,94% previstos

para o estado da Bahia, bem como dos 6,65% do estado do Ceara.

Tabela 17 — Estimativa da renuncia de receita e RCL R$ 1,00
Renuncia prevista | RCL (jul 2019-jun 2020) | % Renuncia Prevista/RCL
PLDO 2021 (a) (b) (a/b)
Pernambuco 2.642.206.439,57 25.667.166.000,00 10,29%
Bahia 3.588.786.000,00 36.089.264.146,04 9,94%
Ceard 1.363.490.164,00 20.491.072.866,66 6,65%

Fontes: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 7 (PLDO 2021) e RREOs do 3° bimestre 2020.

No que tange ao total de rendncia de receita prevista, observa-se que a
previsdo para o ano de 2021 é 15% superior ao previsto para 2020 e, no ano de 2022,
a previsdo consignada é maior em 2,5% com relacdo ao exercicio imediatamente
anterior.

Por fim, destaca-se que os incentivos fiscais destinados aos setores industrial
e comercial atacadista (Prodepe), concentram 60,44% do total de renuncia de receita

previsto para o exercicio de 2021.

9.6.Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado

A LRF considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigacao legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.*

Dessa forma, para atender ao conceito legal, a despesa sera considerada

41 Artigo 17 da LRF.
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obrigatoria de carater continuado quando:
» Deriva de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo;

> Perdure por periodo superior a dois exercicios.

O demonstrativo em tela tem o objetivo de dar transparéncia as novas despesas
obrigatorias de caréater continuado (DOCC) previstas e indicar o aumento permanente
de receita ou a reducédo permanente de despesa que compensardo essas despesas.
Essa avaliacdo servir4 para mensurar o impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo
ente, aléem de orientar a elaboracdo da LOA.*

Em sintese, o0 demonstrativo apresenta os seguintes valores:

Tabela 108 — Margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater

continuado - DOCC R$ 1,00

Eventos Valor previsto | Valor previsto Variagio
LDO 2020 PLDO 2021
Aumento Permanente da Receita 1.831.989.500,00 | 2.011.565.000,00 9,80%

(-) Transferéncias Constitucionais 343.210.300,00 770.231.600,00 124,42%
(-) Transferéncias ao Fundeb 229.874.000,00 497.145.800,00 116,27%
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 1.258.905.200,00 744.187.600,00 -40,89%

Reduc¢éo Permanente de Despesa (I1) 0,00 0,00 -
Margem Bruta (I1l) = (I+Il) 1.258.905.200,00 | 744.187.600,00 -40,89%
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 1.258.905.200,00 744.187.600,00 -40,89%
Novas DOCC 1.258.905.200,00 | 744.187.600,00 -40,89%

Novas DOCC geradas por PPP 0,00 0,00 -

Margem Liquida de Expansé&o de DOCC (V) = (IlI-1V) 0,00 0,00 -

Fontes: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 8 (PLDO 2021) e LDO 2020.

O PLDO em analise projeta um aumento permanente da receita no exercicio
de 2021 de R$ 179,57 milhdes, incremento de 9,80% em relacdo ao valor projetado
na LDO 2020 (R$ 1,83 bilhdo). O demonstrativo esclarece que essa previsdo foi

elaborada conforme expectativas de crescimento real da atividade econdmica, néo

42  Manual de Demonstrativos Fiscais - 112 edicdo, pag. 149. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:33576. Acesso em:
12/08/2020.
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sendo consideradas novas alteracdes de aliquota para o exercicio de referéncia.

Sao descontadas do aumento da receita as deducdes decorrentes de
transferéncias constitucionais e aquelas destinadas ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Note-se que a projecdo para o aumento de transferéncias
constitucionais mais do que dobrou em relagdo a LDO anterior.

O quadro aponta, por fim, uma expansao de R$ 744,19 milhdes em DOCC,
valor 40,89% inferior aquele previsto na LDO 2020. Segundo o demonstrativo, todo
esse montante sera utilizado para a cobertura do crescimento vegetativo das

despesas obrigatorias.

9.7.Demonstrativo da estimativa das Parcerias Publico-Privadas

O demonstrativo trata do valor das despesas com as contraprestacdes anuais,
tendo como referéncia os anos de 2021 a 2023. Abaixo segue tabela retirada do

demonstrativo da estimativa das parcerias publico-privadas:

Tabela 1911 - Despesas com as contraprestacdes anuais dos projetos de
Parcerias Publico-Privadas (2021 a 2023)

Em R$ 1,00
Projetos de Parcerias . Despesas com as Contraprestagf)es anuaiS*
ot . Modalidade
Pablico-Privadas (PPP) 2021 2022 2023

| - Ponte e Sistema
Viario do Projeto Praia Patrocinada 3.649.807,40 3.907.383,70 4.086.453,60

do Paiva
Il - Cidade da Copa 2014 | AAMINISUAIVA |16 597 407 28 | 17.678.339,17 | 16.134.261,48
(Rescisao)
Total 22.741.214,68 | 21.585.722,87 | 20.220.715,08
Fonte: Demonstrativo 9/ AMF / PLDO 2021
Nota: O item Il refere-se ao cumprimento de pagamento de parcelas estabelecidas conforme
instrumento particular consensual do contrato de concessdo administrativa da Arena da Copa 2014.

A tabela acima evidencia que o Estado de Pernambuco espera reduzir seus
gastos com PPPs ao longo do proximo triénio. A despesa total projetada para o
exercicio de 2023 é 11,1% menor que a prevista para 2021.

O motivo é a diminuigdo de 15,5% nos gastos com a Cidade da Copa 2014, ja
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gue as despesas com as contraprestacées da PPP da Ponte e Sistema Viario do
Projeto Praia do Paiva estdo previstas para aumentarem 12% no periodo.

A Cidade da Copa 2014 deve representar 84% dos gastos do estado com PPPs
em 2021, caindo para 79,8% em 2023. A despeito do instrumento particular de
rescisdo consensual de contrato de concessdo administrativa celebrado entre o
estado e a Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S/A, consignado em junho
de 2016, o PLDO 2021, ainda aponta um gasto de R$ 19,09 milhdes.

Em relagdo ao Sistema Viario Praia do Paiva, o estado transferiu em 2019 sua
geréncia e acompanhamento para a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos.
Além disso, comprometeu-se a arcar com 55% de eventual frustracdo do trafego
previsto no contrato. Os valores da tabela consideram ocorréncia de trafego inferior a

70% em todos 0os meses do ano.
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10. ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

Seguindo a exigéncia disposta no § 3° do artigo 4° da LRF, o PLDO 2021 de
Pernambuco contém o Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais*3, contingéncia passiva é uma
possivel obrigacdo presente cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia
de um ou mais eventos futuros que nao estédo totalmente sob o controle da entidade;
ou € uma obrigacéo presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas
gue nao é reconhecida pela improbabilidade de liquidacdo ou pela insuficiéncia de
seguranca na estimativa do seu valor.

Por sua vez, riscos fiscais sdo a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas. Porém, ressalta-se que riscos
repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratados no ambito do planejamento, ou
seja, devem ser incluidos como ac¢des na LDO e na LOA do ente estadual.

A par disso, estes sdo 0s passivos contingentes e os demais riscos fiscais

identificados para 2021 e inseridos no respectivo demonstrativo do PLDO 2021.:

Tabela 120 — Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias Em R$ 1.000,00
Passivos contingentes Providéncias
Descrigcéo Valor Descrigao Valor
Mandado de seguranca coletivo preventivo contra ato a ser praticado
por delegado da receita federal. Os dispositivos impugnados ampliam
o rol de retencdes do IR realizados pelo estado que devem ser
inseridos na Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF). Caso se confirme a higidez dos dispositivos, o estado nédo 100.000 Suplementacao 100.000
mais poderd se apropriar dos recursos que retém a titulo de IRRF ' orcamentaria, utilizando- '
incidentes sobre o pagamento de terceiros gque ndo sejam seus se da reserva de
empregados e servidores. A estimativa das perdas de receita pode contingéncia e de
variar a depender do volume de contratagGes realizadas pelo estado anulagéo de outras
no periodo. despesas discricionarias.
Execugdo de Titulo Judicial promovida pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgéo no Estado de Pernambuco, na qualidade 28.000 28.000
de substituto processual de cerca de 7 mil servidores, referente a ' '
devolugéo de contribuicdo previdenciaria descontada indevidamente.
SUBTOTAL 128.000 SUBTOTAL 128.000
4 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 112 edicdo. Disponivel em:

https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:33576, péagina 39. Acesso:
13/08/2020.
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Demais riscos fiscais Providéncias

Descricédo Valor Descrigcao Valor
Aumento da oferta de servicos de valor agregado (SVA), ndo incidente
de ICMS, pelas operadoras de telefonia mével, como forma de reduzir
a base de calculo do ICMS incidente sobre os servicos de
comunicacao.

Alteracdo normativa e
92.000 intensificagdo da 92.000
fiscalizagao.

Suplementacao
18.000 orgamentaria, utilizando-
se da reserva de

Aumento de unidades micro e mini geracédo de energia elétrica, com
isencao de ICMS.

Mudanca na interpretacdo acerca da incidéncia do ICMS sobre a 360.000 acnour?ZSgoér;cgaoit?aes Sre00
demanda de poténcia TUSD/TUST ) despesas discricionarias.

SUBTOTAL 470.000 SUBTOTAL 470.000

TOTAL 598.000 TOTAL 598.000

Fonte: Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias / Anexo de Riscos Fiscais / PLDO 2021.

Pelo quadro acima, os passivos contingentes estéao relacionados a demandas
judiciais e representam R$ 128 milhdes, ou 21,4% do total dos riscos fiscais.

Esse montante é 73,2% inferior aos R$ 478 milhdes provisionados para o atual
exercicio, pois foram excluidos R$ 350 milhdes do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas n® 456621-6, instaurado perante o TJIPE com o objeto de fixar
entendimento sobre a possibilidade de conceder beneficio fiscal relativo ao ICMS.

A providéncia apontada para fazer frente a esses passivos, caso venham a se
concretizar, se dara por meio de suplementacdo orcamentaria, utilizando-se da
reserva de contingéncia e de anulacao de outras despesas discricionarias.

Ja em relacéo aos demais riscos fiscais, observa-se gque se relacionam com a
falta de seguranca juridica sobre algumas decisdes e praticas que afetam o fisco
estadual. As medidas apontadas para enfrenta-los estdo ligadas a alteracéo
normativa, a intensificacdo da fiscalizacdo ou a suplementacdo orcamentaria. Tais
riscos somam R$ 470 milhdes (78,6% do total), bem abaixo dos R$ 898 milhdes
identificados para 2020.

Com isso, a totalidade dos riscos fiscais de 2021, avaliados em R$ 598 milhdes,
representam 43,5% do R$ 1,38 bilhdo acautelado para 2020.



