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INTRODUCAO

A Consultoria Legislativa (Consuleg) da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe) apresenta, por meio deste Boletim Informativo, alguns aspectos
considerados relevantes sobre a gestdo fiscal e a orcamentaria conduzidas pelo
Governo do Estado de Pernambuco.

Foram analisados o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do primeiro
quadrimestre de 2016 e o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria (RREO)
do segundo bimestre de 2016, publicados pelo Poder Executivo estadual no Diario
Oficial do Estado (DOE) do dia 28 de maio de 2016

Esses relatorios sdo previstos pelo artigo 48 pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal.

Nessa perspectiva, procuram assegurar uma gestdo governamental
responsavel dos recursos publicos, a partir da publicidade dada a indicadores fiscais,
0 que permite 0 monitoramento, por parte dos 6rgdos de controle e da propria
sociedade, sobre a consecucdo, ou ndo, das metas fixadas para o0s agentes
publicos.

O presente Boletim Informativo pretende colaborar na disseminacdo de
informacdes relevantes sobre o andamento da gestao fiscal no ambito do Estado de
Pernambuco. Procura-se, dessa forma, ampliar o controle social sobre a gestéao
publica por meio da consolidagédo de diversos dados em um Unico documento, de
facil compreensao para o leitor.

Para este trabalho, os dados daqueles relatérios foram comparados com 0s
dados correspondentes de relatorios anteriores, preferencialmente aqueles
publicados a partir do exercicio financeiro de 2006, com o intuito de se identificar o
comportamento de importantes parametros fiscais ao longo do ultimo decénio, bem
como avaliar o desempenho atual desses indicadores em relacdo aos dos anos

anteriores.

' O RGF foi publicado no DOE de 28/05/2016, nas paginas 33 a 35. O RREO estd na mesma publicacdo, nas
paginas de 17 a 33. Disponiveis em: http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160528/1-
PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160528).pdf. Acesso: 06/06/2016.



http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160528/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160528).pdf
http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160528/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160528).pdf
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Em virtude disso, cabe esclarecer que, sob o aspecto metodologico, todos os
valores apresentados por este Boletim foram atualizados pela inflacdo? até abril de
2016, o que possibilita a comparacdo temporal entre eles. Ou seja, 0 presente
trabalho evidencia a evolugdo real, jA considerados os efeitos da inflacdo, dos

diversos indicadores da gestéo fiscal e orcamentaria estadual.

1. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2016

De acordo com o artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os titulares dos
Poderes e 6rgaos deverdo emitir, ao final de cada quadrimestre, o Relatério de

Gestéao Fiscal (RGF), o qual devera conter:

Art. 55. O relatorio contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
Il - indicagcdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;
lIl - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condic¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

Desse modo, o RGF do Poder Executivo estadual referente ao primeiro
quadrimestre do exercicio de 2016 apresenta 0s seguintes demonstrativos:
e Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal — todos os Poderes

(art. 55, inciso |, alinea "a", da LRF);

? Foi utilizado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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e Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo (também art.
55, inciso |, alinea "a", da LRF);

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 55, inciso I, alinea "b");

e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (art. 55, inciso
[, alinea "c");

e Demonstrativo das Operacdes de Crédito (art. 55, inciso |, alinea "d") e

e Demonstrativo Simplificado do RGF (art. 48).

Os demonstrativos arrolados no inciso Il do artigo 55 da LRF ndo foram
elaborados, uma vez que sua obrigatoriedade recai apenas sobre o RGF referente
ao ultimo quadrimestre do exercicio. Além disso, é dispensada a publicacdo do
comparativo previsto pela alinea “e” do inciso | do artigo 55, uma vez que o
dispositivo que Ihe da suporte foi vetado (art. 4°, inciso II).

Sendo assim, a estrutura do RGF do primeiro quadrimestre de 2016 é
compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois apresenta todos os
demonstrativos exigidos.

Cada um desses demonstrativos serd examinado individualmente, nas
sessdes seguintes. Antes, porém, a proxima sessao tratard da Receita Corrente

Liquida (RCL) e sua evolucéo ao longo dos ultimos 10 anos.

1.1.Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL) é legalmente definida pelo inciso IV do artigo
2° da LRF.

A partir dos termos legais, € possivel concluir que a RCL representa o
somatorio de todas as receitas correntes do ente (receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes), deduzidas, no caso dos estados
membros, as transferéncias constitucionais aos seus municipios e a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as

receitas provenientes da compensacdo financeira dos diversos regimes de
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previdéncia social.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o principal objetivo da RCL é

[...] servir de pardmetro para o0 montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacBes de crédito, do servico da divida, das operacdes de crédito por
antecipacdo da receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacao.’

Assim, observa-se que a RCL é o parametro atualmente utilizado no
comparativo entre os limites de gastos de que trata o inciso | do artigo 55 da LRF,
mencionado acima. Por isso que o RGF traz, em seus demonstrativos, 0s
percentuais da despesa total com pessoal, da divida consolidada, do total das
garantias concedidas e das operacdes de crédito, todos frente a RCL.

De acordo com o 8 3°do artigo 2° da LRF, a RCL é apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades. Dessa forma, a RCL que consta do RGF do primeiro quadrimestre de
2016 e referente aos meses de maio de 2015 a abril de 2016.

Nesse intervalo, a RCL apurada pelo Estado de Pernambuco foi de R$ 19,72
bilhdes, sendo este o valor usado como base para os limites estabelecidos na LRF.

O grafico 1, a seguir, demonstra a evolu¢do do RCL nos ultimos 10 anos. Os
dados foram obtidos dos relatérios de gestéo fiscal do primeiro quadrimestre de cada
ano, e, conforme dito acima, compreendem o periodo que vai de maio do exercicio
anterior até abril do exercicio entdo vigente.

Ressalta-se que os valores foram atualizados pela inflacdo acumulada até
abril de 2016, conforme anunciado anteriormente, o que possibilita a comparacgéo

temporal.

3 A . . . . . .
Portal eletronico da  Secretaria do  Tesouro Nacional. Conceito disponivel em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/receita-corrente-liquida. Acesso: 06/06/2016.
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Gréfico 1 — Evolucédo da RCL, 2006 — 2016
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, 1° quadrimestre, 2006 — 2016.

Percebe-se que a RCL acumulou altas reais consecutivas até o primeiro
guadrimestre de 2014, ainda que esse crescimento ja ndo fosse tdo expressivo a
partir do primeiro quadrimestre de 2013. Esse comportamento € revertido no
primeiro quadrimestre de 2015, que experimentou queda real de aproximadamente
0,22%.

Essa reducdo se tornou mais dramatica no primeiro quadrimestre de 2016,
cuja apuracdo da RCL alcancou patamar 5,09% inferior ao quadrimestre
correspondente do ano anterior. Em valores absolutos, isso representa uma queda
ligeiramente superior a um bilhao de reais (R$ 1,057 bilhao).

A Lei Estadual n° 15.705/2015 (Lei Or¢camentaria de 2016) propos, no item B
do seu Demonstrativo da Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal, uma meta de
RCL, até dezembro de 2016, equivalente a R$ 20,07 bilhdes®. O total alcancado até

o final do primeiro quadrimestre representa um valor 1,74% abaixo desse objetivo.

* Lei Estadual n® 15.705, de 28 de dezembro de 2015, encontrada no Portal eletronico da Secretaria Estadual de
Planejamento e Gestdo. Disponivel em:
http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get file?p | id=938&folderld=4440&nam
e=DLFE-3501.pdf. Acesso: 10/06/2016. O demonstrativo em questdo encontra-se na pagina 538.



http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get_file?p_l_id=938&folderId=4440&name=DLFE-3501.pdf
http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get_file?p_l_id=938&folderId=4440&name=DLFE-3501.pdf
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1.2.Demonstrativo da Despesa com Pessoal

O artigo 18 da LRF define como despesa total com pessoal o somatério dos
gastos do ente da Federagao com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 estabelece, ainda, trés limites para
a despesa total com pessoal do Poder Executivo estadual em relacdo a receita
corrente liquida, a saber:

e Limite de alerta (90% do maximo legal): 44,10% da RCL;

e Limite prudencial (95% do méaximo legal): 46,55% da RCL;

e Limite maximo legal: 49,00% da RCL.

De acordo com os dados divulgados no RGF do primeiro quadrimestre de
2016, o Poder Executivo do Estado de Pernambuco ultrapassou o limite prudencial.
Esse resultado pode ser melhor visualizado na tabela abaixo.

Tabela 1 — Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Pernambuco, 1°

guadrimestre de 2016 R$ milhares
: Percentual
Despesa com pessoal - Poder Executivo Valor sobre a RCL

Despesa total com pessoal para fins de apuracdo do limite da LRF 9.296.373 47,13%

Limite de Alerta 8.699.629 44,10%
Limite Prudencial 9.182.941 46,55%
Limite Maximo 9.666.254 49,00%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal, 1° quadrimestre de 2016.

A despesa total com pessoal encontra-se R$ 113,43 milhdes acima do limite
prudencial estabelecido na LRF. Como consequéncia, ¢ vedado ao Governo do
Estado, nos termos do art. 22 da LRF:
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Art. 221[...]
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacéo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacao, salde e seguranga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

O gréfico 2, a seguir, demonstra a evolugcédo da relacdo entre despesas com
pessoal e receita corrente liquida nos ultimos 10 anos. Nota-se que o limite
prudencial foi ultrapassado somente no 1° quadrimestre de 2015 e 2016, o que

sugere que a dificuldade fiscal decorre da atual conjuntura econémica.

Grafico 2 — Evolucéo darelagcédo Despesas com Pessoal / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2006 — 2016.

Esse cenario pode ser melhor entendido analisando-se o grafico 3, que traz a
evolucdo acumulada da RCL e das Despesas com Pessoal a partir de 2006. Nos
altimos cinco anos, a despesa total com pessoal teve crescimento maior que a RCL
em trés: 2012, 2013 e 2015.
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Gréafico 3 - Evolucédo anual da RCL e das despesas com pessoal
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Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal, 2006 — 2016.

Em relacdo ao 1° quadrimestre de 2016, comparado ao mesmo periodo de
2015, destaca-se que a queda dos gastos com pessoal (-5,3%) foi maior que a
reducdo da RCL (-5,1%). Essa diferenca indica que o Poder Executivo
pernambucano vem agindo de forma responsavel, na medida em que manteve os
gastos salariais dos servidores em niveis compativeis com a realidade fiscal do
Estado.

1.3.Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida traz informag¢des quanto aos
valores da divida publica do Estado de Pernambuco. Estdo discriminados valores
referentes a divida mobiliaria, a divida contratual, aos precatérios, e também a divida
previdenciaria.

A Resolucédo n° 40/2001, expedida pelo Senado Federal para disciplinar a
matéria, prevé, em seu artigo 3°, inciso |, que a divida consolidada liquida dos
estados ndo podera exceder a duas vezes a RCL.

Em Pernambuco, ao final do primeiro quadrimestre de 2016, a relacdo Divida

Consolidada Liquida/RCL encontrava-se em 57,6%, bastante abaixo, portanto, do
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limite normativo.
O gréfico 4 traz a evolugcdo dessa relacdo para o primeiro quadrimestre de
cada exercicio desde 2006. Percebe-se uma tendéncia ascendente da relacdo a

partir de 2011, ainda que ela tenha-se mantido sempre abaixo do limite.

Grafico 4 — Evolucéo da relacéo Divida Consolidada Liquida / RCL

Limite Legal: 200%
2000% 7 —— — — — — — — — — — — — — — — — — —
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (1° Quadrimestre), 2006 — 2016.

Esse aumento gradual a partir de 2011 ¢é reflexo da politica de expanséo dos
investimentos estaduais, atrelada, em grande parte, ao aumento do montante de
operacdes de crédito. O aumento dos empréstimos tomados, por sua vez, repercutiu
sobre a evolucao do estoque da divida estadual ano a ano. Ressalta-se, mais uma
vez, que tal expansao encontra-se respaldada pelo limite estabelecido pelo Senado,
existindo, ainda, boa margem para aumento da divida estadual.

A tabela 2, a seguir, detalha a variacdo do estoque da divida consolidada

liquida, entre abril de 2015 e abril de 2016, em termos reais.
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Tabela 2 — Detalhamento da divida consolidada bruta R$ Milhares
Item 2015 2016 Variagao
Divida Mobiliaria - - -
Divida Contratual 15.165.981,45 14.724.089,30 -2,91%
Interna 9.052.899,34 8.234.357,00 -9,04%
Externa 6.113.082,00 6.489.732,30 6,16%
Precatorios 508.768,56 527.326,60 3,65%
Outras Dividas - - -
Dedugdes (-) 4.441.969,40 3.881.133,90 -12,63%
Divida Consolidada Liquida 11.232.780,61 11.370.282,00 1,22%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (1° quadrimestre), 2015 — 2016.

Percebe-se que o estoque da divida consolidada liquida apresentou uma
elevacao de 1,22% no periodo. O aumento da relacao divida/receita, por sua vez, foi
de 6,7%, tendo sido intensificado pela queda de 5,1% experimentada pela RCL do
Estado.

Parte do incremento da divida liquida ocorrido em 2016 deveu-se a forte
reducdo das deducdes aplicaveis. Ainda que se tenha verificado um aumento na
disponibilidade de caixa bruta no periodo (4,0%), a forte reducdo dos demais
haveres financeiros (-86,0%) combinada com o crescimento dos restos a pagar
processados’ (199,6%) levaram a uma reducdo de 12,6% nas deducdes sobre a
divida liquida.

Simultaneamente, percebe-se que o item responsavel pelo maior aumento da
divida bruta foi a divida contratual externa, a qual aumentou 6,16% entre 0s
primeiros quadrimestres de 2015 e de 2016. Esse aumento pode ser explicado,
principalmente, pela alta do dolar no periodo, visto que tal item é fortemente
influenciado pela variacdo cambial. Nesse sentido, € oportuno registrar que o real
apresentou uma desvalorizacao frente ao délar americano equivalente a 17,2% entre
abril de 2015 e abril de 2016°,

Em relacdo a divida consolidada liquida previdenciaria, verifica-se um salto

em sua evolugdo a partir do ano de 2015, conforme ilustrado no grafico 5. Essa

> Exceto precatorios.
® De acordo com a taxa de cdmbio comercial para compra: real (RS) / dolar americano (USS) — média do
periodo. Fonte: Banco Central do Brasil.
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variacao é explicada por um aumento significativo do passivo atuarial registrado pelo
Estado nos demonstrativos do RGF a partir do 3° quadrimestre de 2014. De acordo
com a nota de rodapé constante em tal demonstrativo, esse ajuste decorre de uma
“alteracéo do critério de avaliagcdo no parecer do atuario, resultando na mudanca de
projecéo dos aportes do Estado para cobertura das obrigacdes previdenciarias”.

A partir da analise da Avaliacdo Atuarial e Financeira presente nas LDOs
2015 e 2016, é possivel verificar mudancas em dois critérios utilizados no parecer do
atuario: a reducéo da taxa de juros de 6% para 0% e a desconsideracao da hipétese
de reposicao integral da massa de ativos no Fundo Financeiro de Aposentadorias e

Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (Funafin).

Gréfico 5 - Evolucao da Divida Consolidada Liquida Previdenciaria
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Fonte: Relatdrios de Gestédo Fiscal (1° Quadrimestre), 2006 — 2016.

1.4.Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores tem por objetivo
assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros pelo Estado e
verificar os limites estabelecidos pela LRF, bem como das contragarantias
vinculadas, decorrentes das operacfes de crédito internas e externas.

O artigo 9° da Resolucdo n° 43/2001, também do Senado Federal, definiu que



14

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Jor

o saldo global das garantias concedidas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios ndo pode exceder a 22% da RCL.

O valor das garantias e contragarantias concedidas pelo Estado de
Pernambuco tem-se situado, historicamente, bem abaixo do limite estabelecido. Nos
altimos 11 anos, o valor das garantias concedidas nunca esteve, ao final do primeiro
guadrimestre de cada ano, acima de 0,4%.

De acordo com o RGF do primeiro quadrimestre de 2016, o valor das
garantias concedidas pelo Governo de Pernambuco situa-se atualmente em 0,01%
da RCL, conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 — Garantias concedidas pelo Governo de Pernambuco R$ milhares
Garantias de valores Valor Percentual sobre a RCL
Total de garantias concedidas 1.902,7 0,01
Limite definido pelo Senado Federal 4.339.950,8 22,00

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre do exercicio de 2016.

Ja4 o valor das contragarantias recebidas pelo Governo de Pernambuco,
conforme o RGF do 1° quadrimestre de 2016, foi de R$ 1,9 milh&o, 17,9% acima do
patamar de 2015, de acordo com a tabela 4.

Tabela 4 — Contragarantias recebidas pelo Governo de Pernambuco R$ milhares

Contragarantias de valores 2015 2016

Total de contragarantias recebidas 1.665,6 1.964,2
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 e de 2016.

1.5.Demonstrativo das Operacdes de Credito

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito evidencia os valores recebidos
por meio de operacdes de crédito no exercicio. Assim, o RGF do primeiro
quadrimestre de 2016 abrange as operacfes de crédito internas e externas,
inclusive por antecipacao da receita.

De acordo com o inciso | do artigo 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado
Federal, o montante global das operacfes de crédito interno e externo dos estados

realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% da RCL.
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No quadrimestre encerrado em abril de 2016, de acordo com as
informacdes do RGF, o Estado de Pernambuco possuia um total de R$ 36,56
milhdes em operacdes de crédito, sendo 25% referentes a divida interna (R$
9,16 milhdes) e 75% referentes ao endividamento externo (R$ 27,39 milhdes).

No final do 1° quadrimestre de 2015, o montante total de operacfes de crédito
era de R$ 33,25 milhdes, sendo a divida interna exatamente igual a observada em
2016. Houve, portanto, uma elevacao do endividamento externo do Estado da ordem
de 10%, provavelmente em funcéo da desvalorizacéo do real frente ao délar.

O gréfico 6 demonstra a evolucdo da relagédo entre o valor das operacdes de
crédito e a RCL no primeiro quadrimestre de cada ano, de 2006 a 2016. Percebe-se
gque o patamar das operacdes de crédito, frente a RCL, mantém-se em niveis

bastante reduzidos ao longo de todo o periodo analisado.

Gréfico 6 - Evolucéo da relacdo Operacdes de Crédito / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal, 2006 — 2016.

Esse resultado, no entanto, deve ser relativizado. Primeiro, porque a
observacéo quanto ao cumprimento do limite é anual, de modo que, apenas ao
final do exercicio, serd possivel verificar o seu cumprimento. E, em segundo
lugar, porque sinaliza a dificuldade do Estado de Pernambuco em captar novos
recursos por meio de operacdes de credito.

Nesse sentido, vale ressaltar a decisdo do governo federal de suspender,
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até o inicio de 2016, a autorizacdo para que os entes federativos tenham acesso
a empréstimos internacionais. A piora da economia, 0 encarecimento das
operacOes de crédito e o rebaixamento da nota do Brasil e de varios estados
pelas agéncias de classificacao de risco obrigaram o Tesouro Nacional a adotar
postura mais conservadora em relacdo a politica de garantias e de expanséo da
divida publica.
Na pratica, isso significou que governadores e prefeitos ficaram impedidos de
solicitar financiamentos junto a organismos internacionais como o Banco Mundial e o

Banco Interamericano de Desenvolvimento.

2. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO SEGUNDO
BIMESTRE DE 2016

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) é exigido pela
Constituicdo Federal, que estabelece, em seu artigo 165, § 3° que o Poder
Executivo deve publica-lo até 30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre. O
objetivo dessa periodicidade € permitir que a sociedade, por meio dos seus
mecanismos de controle, conhe¢a, acompanhe e analise o desempenho da
execucao orcamentaria dos governos federal, estaduais e municipais.

As normas para elaboracdo e publicacdo do RREO foram disciplinadas pela

LRF, que estabeleceu a sua composic¢ao, da seguinte maneira:

Art. 52.0 relatério a que se refere 0§ 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto
de:
| - balanco orcamentério, que especificara, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como
a previsdo atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execuc¢éo das:
a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;
b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;
c¢) despesas, por fungéo e subfuncéo.
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§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constar&o
destacadamente nas receitas de operagfes de crédito e nas despesas com
amortizacdo da divida.
§ 220 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 2° do art. 51.
Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o
final do exercicio;
Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%
V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.
8§ 12 O relatorio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:
| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituigdo,
conforme o § 3° do art. 32;
Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos;
lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.
§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;
Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagcdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢cbes de
fiscalizacdo e cobranca.

O Manual de Demonstrativos Fiscais ainda menciona, com base no artigo 48
da LRF, a necessidade de publicacdo de Demonstrativo Simplificado do RREO, cujo
objetivo é:

[...] evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as
execucdes orcamentaria e de restos a pagar, a apuragdo dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicagdo em salde e
educacédo, a apuracao do limite maximo constitucionalmente permitido para
contratacdo de operagdes de crédito, as projecdes atuariais dos Regimes de
Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor da Receita
Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado nominal e primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a aplicacdo da receita

de capital derivada da alienacéo de ativos. !

As sessdes seguintes vao analisar de modo detalhado os dados contidos nos
demonstrativos relacionados no RREO do segundo bimestre de 2016, bem como

verificar seus comportamentos ao longo dos ultimos 10 anos. Cabe esclarecer que

’ Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional, no
enderego: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 10/06/2016. Pagina 482.



https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
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os dados constantes do RREO referem-se aos valores consolidados para o Estado

de Pernambuco, e ndo apenas ao Poder Executivo.
2.1.Balanc¢o Orcamentario

O primeiro demonstrativo do RREO a ser analisado no presente Boletim
Informativo serd o Balanco Orcamentario. Previsto como peca integrante do RREO
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, este demonstrativo procura evidenciar o total
das receitas e despesas orcamentarias® previstas em confronto com as realizadas.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Balanco Orcamentario

deve apresentar®;

e Receitas: detalhadas por categoria econémica, subcategoria econémica e
fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre atual, a realizada até o bimestre
atual e o saldo a realizar;

e Despesas: por categoria econdomica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, os créditos adicionais, a dotacdo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas no bimestre atual e
até o bimestre atual, as despesas liquidadas no bimestre atual e até o

bimestre atual, e o saldo a liquidar.
2.1.1. Receitas
O gréfico 7, a seqguir, apresenta uma série temporal do primeiro quadrimestre

de cada ano, desde 2006, comparando a receita realizada no periodo com a

previsao da receita anual atualizada até entdo. Percebe-se que a previsao de receita

8 . . s . . . .
Foram consideradas todas as receitas e despesas orcamentarias, incluindo as receitas e despesas

intraorcamentdrias.

° Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional no
enderego: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 10/06/2016. Pagina 126.
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anual, atualizada até o més de abril de cada ano, vem caindo desde 2013.

Com isso, projeta-se que o ano de 2016 seja de grandes dificuldades para os
cofres estaduais, pois a receita estimada para esse ano encontra-se abaixo da
estimada para o ano de 2011. Posto de outra forma: espera-se que a receita do
Estado seja menor do que a prevista para cinco anos atras.

Grafico 7 — Receita Orcamentaria Prevista Atualizada x Receita Realizada
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

O grafico 8, por sua vez, traz a relacao percentual entre a previsdo de receita
anual atualizada e a receita realizada até abril de cada ano em analise. Percebe-se
que esta relacdo, para o primeiro quadrimestre de 2016, manteve-se na média do
periodo, com 31,7% de realizacdo da receita prevista para 0 ano nos quatro

primeiros meses.
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Gréafico 8 — Receita Realizada / Receita Orcamentaria Prevista Atualizada (%)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (2° bimestre), 2006 — 2016.

De forma a compreender melhor como se deu a diminuicdo das receitas
realizadas no comeco desse ano, o0 grafico 9 apresenta a evolucdo das receitas

correntes e das receitas de capital nos primeiros quadrimestres, desde 2006.

Grafico 9 — Evolucdo das Receitas Correntes e das Receitas de Capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢éo Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

Percebe-se que o recuo mais forte foi sentido do lado das receitas de capital,

as quais recuaram 16,0% entre 2015 e 2016, diante de outro recuo anterior de
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80,6% entre 2014 e 2015. Essas duas reducbes subsequentes levaram o patamar
de receitas de capital arrecadadas no primeiro quadrimestre de 2016 para 0 mesmo
nivel verificado no inicio da série, 10 anos antes.

As receitas correntes também apresentaram reducdo entre 2015 e 2016, a
maior registrada nessa série histérica, com uma queda de 7,5%. Combinada com a
diminuicdo de 0,5% entre 2014 e 2015, esta reducdo levou as receitas correntes
arrecadadas no primeiro quadrimestre de 2016 para niveis semelhantes ao de 2011,

cinco anos antes.

2.1.2. Despesas

O grafico 10, seguinte, faz a comparacao entre a dotacao orcamentaria anual
atualizada e as despesas liquidadas até o final do primeiro quadrimestre de cada
ano, de 2006 a 2016. Observa-se que as dotacfes anuais, atualizadas até abril de
cada ano, apresentaram gquedas subsequentes desde o ano de 2013. Com isso, a
dotacéo atualizada ao final dos primeiros quatro meses de 2016 foi menor do que a
de 2011.

A analise das despesas liquidadas nesse quadrimestre fornece um panorama
semelhante. Em relacdo a 2015, as despesas liquidadas recuaram 5,36%. Ja em
relacdo ao pico da série, 2014, as despesas do quadrimestre inicial do ano corrente
recuaram 16,6%.

Pela analise temporal, verifica-se que as despesas realizadas no primeiro
guadrimestre de 2016 séo inferiores ao registrado no mesmo periodo de 2012, ou

seja, 0 governo possui hoje capacidade de gastos inferior a quatro anos atras.
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Gréfico 10 — Dotacao Orcamentéria Anual Atualizada x Despesas Liquidadas
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (2° bimestre), 2006 — 2016.

O grafico 11 calcula a proporcdo das despesas liquidadas em relacdo a
dotacdo anual atualizada, para cada ano da analise. Observa-se que o nivel dessa
relagdo em 2016 € o maior da série historica (28,67%).

Esse percentual indica que 2016 €, portanto, 0 ano em que a maior parte da
dotacdo anual ja fora comprometida nos primeiros quatro anos da série. Pode
indicar, ademais, que o governo tera dificuldades de respeitar, até o final do ano, o

nivel de despesas fixado no orcamento para o exercicio.

Gréfico 11 — Despesas Liquidadas / Dotagdo Anual Atualizada (%)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (2° bimestre), 2006 — 2016.
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E importante entender como se deu a dindmica da reducdo das despesas até
2016.

O gréafico 12 evidencia a evolucdo das despesas liquidadas nos primeiros
quadrimestres, ano a ano, divididas em despesas correntes e despesas de capital.

Por meio desse gréafico, pode-se perceber que as despesas de capital
sofreram um grande corte no ano de 2015 (-64%), recuperando-se um pouco em
2016 (+8%). Tal recuperacdo nao foi suficiente para evitar, entretanto, que o nivel
atual de despesas com capital seja inferior ao verificado no primeiro quadrimestre de
2010.

As despesas correntes em 2016, por outro lado, sofreram uma queda de 6,4%
em relacdo ao primeiro quadrimestre de 2015. Esse dado evidencia o esforco do
Governo do Estado em tolher mais as despesas correntes em relacéo as de capital.

Na comparagdo temporal, entretanto, as despesas correntes recuaram

menos, estando no mesmo patamar verificado no ano de 2012.

Gréfico 12 — Evolucéo das despesas correntes e das despesas de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

O gréafico 13, a seguir, apresenta a evolucdo das despesas de capital de
forma mais detalhada. Percebe-se que o aumento verificado entre os primeiros
quadrimestres de 2015 e 2016, ndo se deveu a uma expansao dos Investimentos,

mas, principalmente, a um crescimento da Amortizacdo da Divida.
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Gréfico 13 — Evolucéo das despesas de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

2.2.Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcao/Subfuncéo

A classificacdo funcional da despesa segrega as dotacdes orcamentarias em
funcdes e subfuncdes, buscando demonstrar em que area de acao governamental a
despesa foi realizada.

O uso dessa classificacdo € obrigatério no ambito dos municipios, dos
estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico. A atual classificacdo, que vale para os trés niveis de
governo, foi instituida pela Portaria n°® 42/1999, do entdo Ministério do Orgamento e
Gestao (MOG).

A funcdo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do
setor publico. Essa categoria reflete a competéncia institucional do 6rgado, como, por
exemplo, cultura, educacéo, saude, defesa. Ela guarda, por conseguinte, relacédo
com 0s respectivos ministérios e secretarias. Quando o 6rgdo possui mais de uma
funcdo tipica, com competéncias institucionais relacionadas a mais de uma area de
despesa, deve-se selecionar a fungcdo que tem mais a ver com a a¢ao executada.

A subfuncéo, por sua vez, representa o nivel de agregacao imediatamente
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inferior a fungdo. Diferentemente desta, ndo esta relacionada a competéncia
institucional do 6rgdo, mas a finalidade da acdo governamental em si. A funcdo
educacdo, por exemplo, estd ligada, entre outras, as subfuncdes "Ensino
Fundamental” e "Ensino Superior".

N&o é necessario, no entanto, que haja uma vinculacdo entre funcédo e
subfuncédo na hora de classificar um gasto. De acordo com a Portaria MOG n°
42/1999, é possivel combina-las (artigo 1°, § 4°).

Seria 0 caso de o Ministério da Saude realizar uma campanha publicitaria
sobre vacinas. Essa acdo poderia ser classificada com a funcdo Saude, ja que é a
categoria relacionada a competéncia do 6rgdo, e com a subfuncdo Comunicacao
Social, que esté ligada originalmente a funcdo Administracao.

O grafico 14, a seguir, apresenta a evolucdo das despesas liquidadas
classificadas nas funcdes saude, educacdo e seguranca publica ao longo dos
altimos onze anos, em valores corrigidos para abril de 2016. Os gastos com saude
aumentaram 94,71%, em termos reais, enquanto os dispéndios com educagéo e
seguranca publica cresceram, respectivamente, 98,16% e 67,16%, entre 2006 e
2016.

Grafico 14 — Despesas liquidadas por Funcédo (Educagéo, Saude e Seguranca)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execucéo Orcamentaria (2° bimestre), 2006 — 2016.
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Analisando o grafico acima, nota-se que as despesas liquidadas com a funcéo
salde sdo sempre superiores as demais despesas liquidadas, em todo o periodo
estudado. Os dispéndios com a funcédo educacdo somente ndo superaram 0s gastos
com a funcéo seguranca publica em 2006 e 2011.

O gréfico 15, no mesmo sentido, traz o percentual da despesa liquidada em
cada uma dessas trés funcdes em relacdo a despesa total.

Pode-se perceber que a proporcédo dos gastos nessas trés funcdes manteve-
se bastante estavel entre 2006 e 2016.

Os gastos com saude, por exemplo, passaram de 16,1% para 18,4% dos
gastos totais. As despesas na funcdo educacdo, por sua vez, passaram de 8,2%
para 9,5% do dispéndio global, enquanto que os gastos com seguranca publica

recuaram de 8,4% para 8,3%.

Gréfico 15 — Despesas por Funcéo (% do Gasto Total).
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢éo Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

No somatorio, o valor das trés fungcées em estudo representa, em relagdo ao
total da despesa liquidada, 32,69% e 36,21% em 2006 e 2016, respectivamente.
Assim, a participacdo desses gastos no total da despesa liquidada cresceu algo em

torno de 10,76% no periodo analisado.
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Ressalta-se que os valores apresentados no grafico anterior ndo se referem
aos minimos legais de aplicacdo em saude e educacéao, previstos pela Constituicao.
Essas vinculacbes de destinacdo de recursos serdo tratadas em secdo posterior do
presente trabalho.

2.3.Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias

O RREO apresenta, também, informacfes sobre as receitas e as despesas
previdenciarias. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (62 Edicd0)™,
esse demonstrativo “tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e
despesas previdenciarias do Regime de Previdéncia”.

O gréfico 16 traz os dados das receitas e despesas! previdenciarias, inclusive
as intraorcamentarias, até o segundo bimestre de cada ano entre 2006 e 2016. A
linha verde evidencia o resultado previdenciario em cada um desses periodos, ou
seja, a diferenca entre a receita e a despesa previdenciarias apuradas até o

primeiro quadrimestre de cada ano.

Grafico 16 — Receitas e Despesas dos Regimes de Previdéncia
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orcamentéaria (2° bimestre), 2006 — 2016.

10 o
Idem, pagina 180.
"' No caso das despesas, foram consideradas as liquidadas.
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Percebe-se, pelo gréfico, que, no exercicio de 2015, houve aumento no
déficit financeiro previdenciario, tendo sido registrado, ap0s a atualizacdo pela
inflacdo, um valor negativo de R$ 548 milhdes.

Embora ndo haja nota explicativa justificando o motivo da forte queda da
receita previdenciaria de 2015 em relacdo aos anos anteriores, acredita-se que iSso
decorra de mudanca na metodologia de calculo, em atendimento ao parecer prévio
do Tribunal de Contas sobre as contas do governo estadual do exercicio de 2013.

Na ocasido, a Corte de Contas asseverou que o aporte de recursos para
complementagao das receitas do Funafin ndo deve ser computado como receitas
para fins de calculo do resultado previdenciario, uma vez que este deve evidenciar
as reais necessidades financeiras do regime. A forma como vinha sendo apurado o
resultado até entdo gerava uma aparéncia de situacdo mais confortavel do que a
real.

Em resumo, o primeiro bimestre de 2016 apresenta uma aparente melhora,
tendo em vista que o montante de receitas subiu e o resultado (R$ 278 milhdes)

tornou-se menos deficitario que o de 2015 (R$ 548 milhdes).

2.4.Cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece, a cada ano, metas
fiscais que devem ser perseguidas pelo Governo do Estado. Conforme o Manual de

Demonstrativos Fiscais (62 Edic&o), do Tesouro Nacional*%:

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento e a elaboracdo do
orcamento e sua execucdo. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacédo da receita podera nao comportar o cumprimento
das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De tal forma, o acompanhamento da realizagcdo das metas fiscais deve ser
realizado bimestralmente, por meio dos dados constantes no RREO. Das metas
fiscais tratadas na LDO, destacam-se:

2 1dem. Paginas 207-208.
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e Resultado Nominal: representa a variagcdo da divida fiscal liquida num
determinado periodo; sdo consideradas todas as receitas e despesas;

e Resultado Primario: representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias (ndo financeiras). Ou seja, corresponde ao resultado

nominal menos os juros hominais incidentes sobre a divida publica.

O grafico 17 trata da consecucdo do resultado nominal ao final do més de
abril, de 2006 a 2016.

Gréafico 17 — Meta de Resultado Nominal
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orcamentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

O resultado nominal deve ser entendido, de acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), como a variacdo da divida fiscal liquida em determinado
periodo™.

Assim, um resultado nominal positivo indica expansao da divida fiscal liquida,
ou seja, representa um déficit nominal.

Por exemplo, a meta de resultado nominal estipulada em 2016 de R$ 998
milhdes representa uma indicacdo que o Governo do Estado pretende aumentar a
sua divida fiscal liquida até esse valor.

Percebe-se, pelo grafico anterior, que a expansao da divida publica esteve, ao

longo de toda a série apresentada, abaixo do estabelecido pela meta na LDO de

B dem. Pagina 208
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cada ano.

Em relacdo ao ano corrente, é possivel concluir que o Governo do Estado,
pelo menos até o més de abril, esteve dentro da meta de resultado nominal,
reduzindo a divida fiscal liquida em R$ 2,86 bilhdes.

Essa reducdo acima da média deveu-se a conjugacdo de dois fatores: (i)
reducdo da divida contratual externa no valor de R$ 900.998.100 e (ii) aumento da
disponibilidade de caixa bruta no valor de R$ 1.215.877.400, ambos comparados
com o saldo do exercicio anterior.

O gréfico 18, a seguir, trata da meta de resultado primario em abril desde o
ano de 2006.

O resultado apurado no exercicio de 2016 foi o segundo menor valor da série

analisada, sendo superior apenas ao ano de 2014.

Grafico 18 — Meta de Resultado Primario
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria (2° bimestre), 2006 — 2016.

Além disso, se forem comparados o resultado primario até o més de abril do
exercicio de 2016 com o seu correspondente para o0 ano 2015, observa-se uma
gueda percentual de aproximadamente 55,13%.

De qualquer modo, ressalta-se que o resultado primario apurado até abril do

ano corrente encontra-se acima da meta estabelecida pela LDO 2016.
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2.5.Cumprimento dos Minimos Legais com Educacéo e Saude

O RREDO trata, ainda, do cumprimento dos limites constitucionais minimos de
gastos com educacédo e saude. Nesse sentido, existe previsdo de aplicacdo minima
de determinados recursos em trés areas:

¢ Manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE);

e Remuneracgdo do magistério com ensino fundamental e médio; e

e Acodes e servicos publicos de saude.

Ressalva-se que a observacdo definitiva quanto ao cumprimento desses
limites minimos € anual, de modo que apenas ao final de cada exercicio € possivel
verificar o atendimento a essas normas.

No entanto, € possivel avaliar, a partir do RREO do segundo bimestre, a que
distancia desses limites estdo os gastos estaduais com esse tipo de despesa.

Sao consideradas como despesas com MDE, para fins de célculo do limite, as
despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais.

O artigo 212 da Constituicdo Federal prevé que os estados deverao aplicar
nunca menos do que 25% da receita resultante de impostos, compreendida a receita
proveniente de transferéncias, com MDE.

O grafico 19, a seguir, demonstra o valor aplicado com MDE até abril de cada
ano. Percebe-se que o Estado de Pernambuco sé esteve acima do limite minimo
em 2014.



32

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Gréfico 19 — Aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Orcamentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

A Constituicdo prevé, também, que pelo menos 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) deveréo ser destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio
(inciso XII do artigo 60 das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias).

O grafico 20 evidencia a proporcdo dos recursos do Fundeb que foram
destinados a remuneracdo do magistério entre janeiro e abril de cada ano da série.

Observa-se que em alguns anos da série, o Estado encontrou-se abaixo do
minimo legal. Porém, até abril de 2016, foram aplicados 72,39% dos recursos do

Fundeb com remuneragdo do magisteério.
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Gréfico 20 — Recursos do Fundeb na Remuneracdo do Magistério
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

Cabe tratar, por fim, da vinculacdo de recursos destinados a agfes e servigos

publicos de saude.

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar Federal n® 141/2012,

consideram-se como despesas com acdes e servigos publicos de saude, para fins

de apuracdo da aplicacao dos recursos minimos, aquelas voltadas para a promocao,

protecao e recuperacao da saude, financiados com recursos movimentados por meio

dos respectivos fundos de saude.

O artigo 6° da mesma lei estabelece que os estados devem aplicar, no minimo,

12% da arrecadacdo de certos impostos, estabelecidos na norma, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

SO existem dados quanto a essa aplicacdo a partir de 2012, conforme o

gréafico 21.

Nele, percebe-se que Pernambuco sempre esteve acima do minimo legal

para os valores apurados entre janeiro e abril de cada ano, tendo aplicado, até o

2° bimestre de 2016, 15,43% da arrecadacao dos impostos definidos com acoes e

servigos publicos de saude.
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Grafico 21 — Aplicacdo em Agdes e Servicos Publicos de Saude
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

2.6.Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As parcerias publico-privadas séo disciplinadas no ambito federal pela Lei n°
11.079/2004 e no ambito estadual pela Lei n® 12.765/2005. O artigo 2° deste ultimo

diploma define a PPP nos seguintes termos:

Art. 2° Considera-se contrato de Parceria Publico-Privada o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administracdo Publica Estadual e agentes do setor
privado, para implantagdo, desenvolvimento, exploragdo ou gestdo, no
todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse
publico dele decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela exploracdo incumbam ao participe privado, sendo
este remunerado segundo o seu desempenho na execucao das atividades
contratadas.

O interesse do Poder Publico nesse tipo de contrato, tomando como base as

caracteristicas do modelo de PPP, pode ser resumidamente explicado com base em

pelo menos duas vantagens.

A primeira delas, de ordem financeira, diz respeito a possibilidade de superar

o problema decorrente da indisponibilidade de recursos publicos suficientes para a

execucdo de investimentos diretamente pelo Estado. A prestacdo de servicos

publicos e outras atividades de interesse social exigem a execucdo de vultosos
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investimentos, decorrentes, sobretudo, da execucdo de obras e aquisicdo de
equipamentos. Em um momento de desaquecimento da atividade econémica, como
o vivenciado atualmente, essas parcerias adquirem uma importancia ainda maior.

Com a delegacédo dos servicos, o delegatario devera aplicar capitais préprios
(ou de terceiros levantados no mercado financeiro) na execucéo dos investimentos
decorrentes da execucédo do contrato de concessao.

O retorno desses investimentos ao delegatario ocorre ao longo da concessao,
com a remuneracao proveniente da prestacéo propriamente dita dos servigos. Dessa
forma, o contrato de concesséao possibilita que o valor dos investimentos necessarios
para satisfazer uma necessidade publica atual seja diluido no decorrer do prazo de
vigéncia do contrato, ao mesmo tempo em que libera o Poder Publico da
incumbéncia de realizar investimentos diretamente.

A segunda vantagem (e uma caracteristica-chave do modelo de PPP) é
relativa a satisfacdo do principio da eficiéncia administrativa, uma vez que a Lei n°
11.079/2004 expressamente admitiu a remuneracdo atrelada ao desempenho do
concessionario (artigo 6°, 8 1°). Trata-se de real inovacdo, que se coaduna com a
ideia de regulacao por resultados — em contraposi¢édo a regulacao por meios, propria
das contratacfes publicas tradicionais.

Superado o periodo inicial no uso das PPPs, atualmente podemos verificar
alguns projetos ja contratados ou em fase de estruturacdo no Estado de
Pernambuco. Sao eles: PPP da Praia do Paiva (CGPE 001/2016) e PPP da Copa
2014 (CGPE 001/2010).

O artigo 28 da Lei Federal n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracédo

publica, estabelece que:

Art. 28. A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.

Segundo a norma transcrita acima, a extrapolagéo do limite percentual de 5%
da RCL no ano anterior acarreta duas consequéncias: (i) ndo recebimento de
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garantias para realizar operagfes de crédito e (ii) ndo recebimento de transferéncias
voluntarias.

Além disso, a contratacdo de uma parceria publico-privada deve levar em
consideracdo ndo somente as informagdes sobre a receita atual, mas também as
projecdes futuras da RCL, com base em critérios tecnicamente bem engendrados.
Essa preocupacdo com o comprometimento futuro de receitas decorre da légica do
modelo, que permite o estabelecimento de vinculos longos entre o Poder Publico e
agentes privados, que podem chegar a 35 anos (artigo 5° inciso I, da Lei
11.079/2004).

A limitacdo estabelecida pelo artigo 28 foi criada com o objetivo de evitar que
as PPPs fossem utilizadas como um instrumento de ocultacdo de endividamento dos
entes contratantes. Tal preocupacéo decorre, em grande parte, do fato de que os
contratos celebrados na forma de PPP, em regra’, ndo sdo classificados como
operacoes de crédito (divida), o que afasta comandos previstos na LRF (artigos 30 e
32, 8§ 1° inciso Ill) e em resolucdes editadas pelo Senado Federal, estabelecendo
limites de endividamento publico (especialmente as Resolucdes n°s 40 e 43) *°.

De acordo com o RREO do segundo bimestre de 2016, Pernambuco trabalha
em cima das seguintes projecdes de despesas com PPPs:

“o artigo 4° da Portaria 614 da STN/2006 prevé que a assungdo pelo parceiro publico de parte relevante de
pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade ou construgdo serd considerada condigdo
suficiente para caracterizar que a esséncia de sua relagdo econémica implica registro dos ativos contabilizados
na SPE no balango do ente publico em contrapartida a assun¢do de divida de igual valor decorrente dos riscos
assumidos. Isso significa que existem situac6es em que as PPPs podem, excepcionalmente, ser consideradas
operagoes de crédito. Disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria_614 210806.pdf. Acesso: 13/06/2016.

B BELSITO, B. G., VIANA, F. B. O limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida em contratos de
parceria publico-privada. Revista do BNDES, junho/2013, pagina 132. Biblioteca Digital do BNDES. Disponivel
em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%200%20limite%20de%20comprometi
mento%20da%20Receita P.pdf. Acesso: 12/02/2016.



http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria_614_210806.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
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Tabela 5 — Despesas de PPP R$ Milhares

Praia do Paiva 10.472,4 2.610,5 5.696,7 3.275,8 1.637,9 -

Copa 2014 53.704,1 8.526,9 6.524,9 6,524,9 6.524,9 6.524,9
TOTAL 64.176,5 11.137,5 12.221,6 9,800,8 8.162,9 6.524,9
RCL 19.648.437,0 | 20.324.056,8 | 21.022.908,0 | 21.745.789,5 | 22.493.527,6 | 23.266.976,9
Total das

despesas / RCL 0,33 0,05 0,006 0,05 0,04 0,03

Praia do Paiva - - - - -

Copa 2014 6.524,9 6.524,9 6.524,9 6.524,9 6.524,9
TOTAL 6.524,9 6.524,9 6.524,9 6.524,9 6.524,9
RCL 24.064.021,7 | 24.894.576,3 | 25.750.586,8 | 26.636.031,5 | 27.551.922,6
Total das

despesas / RCL 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02

Fonte: Relatério Resumido da Execucéo Or¢camentaria — 2° bimestre 2016.

A tabela acima, retirada do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas,
integrante do RREO, reflete a contabilizacdo dos respectivos contratos no patriménio
do ente publico e da transparéncia ao cumprimento do limite das despesas

derivadas das parcerias publico-privadas em relacdo a RCL.

Quanto a esse aspecto, cumpre destacar que o Estado de Pernambuco

encontra-se dentro do limite imposto pelo artigo 28 da Lei n®11.079/2004.



