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INTRODUCAO

A Consultoria Legislativa (Consuleg) da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe) apresenta, por meio deste Boletim Informativo, alguns aspectos
considerados relevantes sobre as gestdes fiscal e orcamentaria conduzidas pelo
Governo do Estado de Pernambuco.

Foram analisados o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do terceiro
quadrimestre de 2015 e o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria (RREO)
do sexto bimestre de 2015, publicados pelo Poder Executivo estadual no Diario
Oficial do Estado (DOE) do dia 30 de janeiro de 2016".

Esses relatorios sdo previstos pelo artigo 48 pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal. Nessa perspectiva, procuram assegurar uma
gestdo governamental dos recursos publicos responsavel, a partir da publicidade
dada a indicadores fiscais, 0 que permite o controle e 0 monitoramento, por parte
dos 6rgdos de controle e da prépria sociedade, sobre a consecucéo, ou ndo, das
metas fixadas para os agentes publicos.

Nesse sentido, o presente Boletim Informativo pretende colaborar para a
disseminacdo de informacfes relevantes sobre o andamento da gestédo fiscal no
ambito do Estado de Pernambuco. Procura-se, dessa forma, ampliar o controle
social sobre a gestao publica por meio da consolidacao de diversos dados em um
unico documento, de facil leitura e entendimento para o publico.

Para este trabalho, os dados daqueles relatérios foram comparados com 0s
dados correspondentes de relatérios anteriores, preferencialmente aqueles
publicados a partir do exercicio financeiro de 2006, com o intuito de se identificar o
comportamento de importantes parametros fiscais ao longo do ultimo decénio, bem

como avaliar o desempenho atual desses indicadores em relacdo a anos anteriores.

' O RGF foi publicado no DOE de 30/01/2016 nas paginas 26 a 28. O RREO esta na mesma publicacdo, nas
paginas de 09 a 25. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF foi republicado
na pagina 08 do DOE do dia 02/02/2016, com a corre¢do de algumas inconsisténcias e associado ao Balancete
da Execugdo Orgamentaria nas Fontes do Tesouro. Disponiveis em:
http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160130/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160130).pdf e
http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160202/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160202).pdf. Acesso:
04/02/2016.



http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160130/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160130).pdf
http://200.238.105.211/cadernos/2016/20160202/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20160202).pdf
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Em virtude disso, cabe esclarecer que, sob o aspecto metodologico, todos os
valores apresentados por este Boletim foram atualizados pela inflacdo® até
dezembro de 2015, o que possibilita a comparacdo temporal entre eles. Ou seja, 0
presente trabalho evidencia a evolucao real, j& considerados os efeitos da inflacao,
dos diversos indicadores da gestao fiscal e orcamentéaria estadual.

1. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2015

De acordo com o artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os titulares dos
Poderes e 6rgaos deverdo emitir, ao final de cada quadrimestre, o Relatério de

Gestéao Fiscal (RGF), o qual devera conter:

Art. 55. O relatorio contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
Il - indicagcdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;
lIl - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condic¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

Desse modo, o RGF do Poder Executivo estadual referente ao terceiro
quadrimestre do exercicio de 2015 apresenta 0s seguintes demonstrativos:
e Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

? Foi utilizado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;
e Demonstrativo das Operagfes de Crédito;
e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

e Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Cada um desses demonstrativos sera examinado individualmente, nas
sessdes seguintes. Antes, porém, a proxima sessao tratard da Receita Corrente

Liquida (RCL) e sua evolucéo ao longo dos ultimos dez anos.

1.1.Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL) é legalmente definida pelo inciso IV do artigo
2° da LRF.

A partir dos termos legais, é possivel concluir que a RCL representa o
somatério de todas as receitas correntes do ente (receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi¢cos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes), deduzidas, no caso do estado, as
transferéncias constitucionais aos seus municipios e a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira dos diversos regimes de previdéncia
social.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o principal objetivo da RCL é

[...] servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacBes de crédito, do servico da divida, das operacdes de crédito por
antecipacdo da receita orcamentaria e das garantias do ente da Federagz?xo.3

Assim, observa-se que a RCL é o parametro atualmente utilizado no
comparativo entre os limites de gastos de que trata o inciso | do artigo 55 da LRF,
mencionado acima. Por isso que o RGF traz, em seus demonstrativos, 0s
percentuais da despesa total com pessoal, da divida consolidada, do total das

garantias concedidas e das operacdes de crédito frente & RCL.

3 A . . . . . .
Portal eletronico da  Secretaria do  Tesouro Nacional. Conceito disponivel em:

http://www.tesouro.gov.br/pt/web/stn/-/receita-corrente-liquida. Acesso: 04/02/2016.



http://www.tesouro.gov.br/pt/web/stn/-/receita-corrente-liquida
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De acordo com o 8§ 3°do artigo 2° da LRF, a RCL é apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades. Dessa forma, a RCL que consta do RGF do terceiro quadrimestre de
2015 é referente aos meses de janeiro a dezembro do aludido exercicio.

Nesse intervalo, a RCL apurada pelo estado de Pernambuco foi de R$ 19,65
bilhdes, sendo este o valor usado como base para os limites estabelecidos na LRF.

O gréfico 1, a seguir, demonstra a sua evolucdo nos ultimos dez anos. Os
valores foram atualizados pela inflagdo acumulada até dezembro de 2015, conforme
anunciado anteriormente, o que possibilita a comparacao temporal. Os dados foram
obtidos dos relatorios de gestédo fiscal do terceiro quadrimestre de cada ano, e,
conforme dito acima, compreendem o periodo que vai de janeiro a dezembro de

cada exercicio.

Gréfico 1 — Evolucao da RCL, 2006 — 2015
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Fonte: Relatérios de Gestado Fiscal, 2006 — 2015.

Percebe-se uma reducdo na RCL entre o exercicio de 2014 e o de 2015,
interrompendo a sequencia de crescimento real que perdurava desde 2006. O
montante alcancado ao longo do exercicio de 2015 representa uma queda real de
cerca de 3,9% em relacdo ao exercicio anterior, o que, em valores absolutos, daria

algo em torno de R$ 797 milhdes.
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A Lei Estadual n° 15.436/2014 — Lei Orcamentaria de 2015 propunha, no item
B do seu Demonstrativo da Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal, uma meta
de RCL equivalente a R$ 20,16 bilhdes®. O total alcancado ao final do exercicio

representa, portanto, a concretizacéo de 97,44% desse objetivo.

1.2.Demonstrativo da Despesa com Pessoal

O artigo 18 da LRF define como despesa total com pessoal o somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 estabelece, ainda, trés limites para
a despesa total com pessoal do Poder Executivo estadual em relagcdo a receita
corrente liquida, a saber:

e Limite de alerta (90% do maximo legal): 44,10% da RCL;
e Limite prudencial (95% do maximo legal): 46,55% da RCL;
e Limite maximo legal: 49,00% da RCL.

De acordo com os dados divulgados no RGF do terceiro quadrimestre de
2015, o Poder Executivo do Estado de Pernambuco ultrapassou o limite de alerta.

Este resultado pode ser melhor visualizado na tabela abaixo.

* Lei Estadual n® 15.436, de 23 de dezembro de 2014, encontrada no Portal eletrénico da Secretaria Estadual de
Planejamento e Gastao. Disponivel em:
http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get file?p | id=938&folderld=4440&nam
e=DLFE-2703.pdf. Acesso: 04/02/2016. O demonstrativo em questdo encontra-se na pagina 591.



http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get_file?p_l_id=938&folderId=4440&name=DLFE-2703.pdf
http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get_file?p_l_id=938&folderId=4440&name=DLFE-2703.pdf
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Tabela 1 — Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Pernambuco, 3°

guadrimestre de 2015 R$ milhares
Despesa com pessoal - Poder Executivo Valor SZ%rr%eggélL
Despesa total com pessoal para fins de apuracdo do limite da LRF 9.075.557 46,19%
Limite de Alerta 8.664.961 44,10%
Limite Prudencial 9.146.347 46,55%
Limite Maximo 9.627.734 49,00%

Fonte: Relatério de Gestéao Fiscal, 3° quadrimestre de 2015.

No RGF do segundo quadrimestre de 2015, a despesa com pessoal havia
atingido o indice de 50,33% da RCL, ultrapassando o limite maximo estabelecido na
LRF. A reducédo desse percentual no quadrimestre seguinte se deve a dois fatores: a
gueda da despesa liquida com pessoal e 0 aumento da RCL.

O primeiro é explicado pelo adiantamento da gratificacdo natalina (13° salario)
do funcionalismo estadual. Em 2015, foi pago no segundo quadrimestre,
antecipando o dispéndio realizado costumeiramente no terceiro. Assim, o periodo
envolvido pelo RGF anterior contemplava o pagamento dessa gratificacdo em dois
exercicios financeiros, o que ndo ocorre neste ultimo, justificando a atual reducéo da
despesa liquida com pessoal.

O segundo fator, aumento da RCL, foi alcancado devido a receita de cesséo
do direito de operacionalizacdo da folha de pagamento de pessoal, que registrou o
montante de R$ 705 milhdes. Tal receita é considerada extraordinaria, ja que o
contrato da venda tem vigéncia de cinco anos. Isso indica que os ganhos dessa
operacao nao se repetirdo no proximo quinquénio.

Conforme visto acima, a despesa total com pessoal encontra-se R$ 410,6
milhdes acima do limite de alerta estabelecido na LRF. No entanto, a propria lei ndo
estabelece medidas corretivas para tal situacdo, determinando apenas que oS
tribunais de contas alertem a situacédo ao Poder correspondente (inciso Il do § 1° do
artigo 59).

O gréfico 2, a seguir, demonstra a evolugéo da relagdo entre despesas com
pessoal e receita corrente liquida nos ultimos dez anos. Note-se que, mesmo com a
mencionada receita extraordinaria, essa relacdo encontra-se muito proxima do

percentual encontrado em 2014, o maior da série.
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Gréfico 2 — Evolucéo darelagcdo Despesas com Pessoal / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal, 2006 — 2015.

A estabilizacdo desse indicador se deve ao fato de que as despesas com
pessoal diminuiram em 4%, em termos reais, entre 2014 e 2015, enquanto a RCL
caiu 3,9% (diferenca de 0,1%). Essa queda sugere que, devido a conjuntura
econdbmica, o Poder Executivo do estado tentou evitar aumento de gastos com

servidores em 2015, visando atingir equilibrio fiscal.

Grafico 3 - Evolucédo anual da RCL e das despesas com pessoal
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, 2006 — 2015.

Caso a receita extraordinaria da venda do direito de operacionalizacdo da
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Jor

folna de pagamento do funcionalismo estadual ndo fosse realizada, a RCL seria
3,59% menor. Isso teria impacto no percentual de gastos com pessoal, que passaria
de 46,19% para 47,91%, ultrapassando o limite prudencial (que é de 46,55%). Nessa
situacdo, o governo estadual sofreria restricbes, nos termos do paragrafo Unico do

artigo 22 da LRF:

Art. 22 [...]
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
[l - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagédo, salde e seguranca;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias.

Dessa forma, o estado ainda precisa, durante o0s exercicios seguintes,
aumentar a receita corrente liquida ou diminuir os gastos com pessoal para evitar as
penalidades previstas na LRF, tendo em vista que ndo hé a perspectiva de obtencéo

de novas receitas extraordinarias.

1.3.Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida traz informagfes quanto aos
valores da divida publica do Estado de Pernambuco. Estdo discriminados valores
referentes a divida mobiliaria, a divida contratual, aos precatérios, e também a divida
previdenciaria.

A Resolugéo n° 40/2001, expedida pelo Senado Federal para disciplinar a
matéria, prevé, em seu artigo 3°, inciso I, que a divida consolidada liquida dos
estados néo podera exceder a duas vezes a RCL.

Em Pernambuco, ao final do exercicio de 2015, a relacdo Divida Consolidada
Liquida/RCL encontrava-se em 62,7%, bem abaixo, portanto, do limite normativo.

O grafico 4 traz a evolucdo dessa relacdo desde o exercicio de 2006.
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Percebe-se uma tendéncia ascendente da relagéo a partir de 2010, ainda que ela

tenha-se mantido sempre abaixo do limite.

Gréfico 4 — Evolucao darelacdo Divida Consolidada Liquida / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal, 2006 — 2015.

A tabela 2, a seguir, detalha a evolugdo da divida consolidada bruta, sem as

deducdes, entre os exercicios de 2014 e 2015.

Tabela 2 — Detalhamento da divida consolidada bruta R$ Milhares
Item 2014 2015 Variagao
Divida Mobiliaria - - -
Divida Contratual 14.736.908 15.734.004 6,8%
Interna 9.239.846 8.343.274 -9,7%
Externa 5.497.062 7.390.730 34,4%
Precatorios 522.615 423.268 -19,0%
Outras Dividas - - -
Total 15.259.523 16.157.272 5,9%

Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2014 — 2015.

Parte do incremento ocorrido em 2015 pode ser explicada pela alta do délar,

uma vez que a divida externa foi o Unico item da divida consolidada que apresentou

crescimento real no periodo (34,4%). Esse item é fortemente influenciado pela

variacdo cambial, e, nesse sentido, € oportuno registrar que o real apresentou uma
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desvalorizac&o frente ao délar americano equivalente a 58% entre 2014 e 2015°.

Em relacdo a divida consolidada liquida previdenciaria, verifica-se um salto
em sua evolucdo a partir do ano de 2014, conforme ilustrado no gréafico 5. Essa
variacao é explicada por um aumento significativo do passivo atuarial registrado pelo
Estado nos demonstrativos do RGF a partir do 3° quadrimestre de 2014. De acordo
com a nota de rodapé constante de tal demonstrativo, esse ajuste decorre de uma
“alteracdo do critério de avaliacdo no parecer do atuario, resultando na mudanca de
projecdo dos aportes do Estado para cobertura das obrigacdes previdenciarias”.

Nesse sentido, observando a Avaliagdo Atuarial e Financeira presente nas
LDO 2015 e 2016, é possivel verificar mudancas em dois critérios utilizados no
parecer do atuario: a reducéo da taxa de juros de 6% para 0% e a desconsideracao
da hip6tese de reposicdo integral da massa de ativos no Fundo Financeiro de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (Funafin).

Grafico 5 - Evolucédo da Divida Consolidada Liquida Previdenciaria
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Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2006 — 2015.

> De acordo com a taxa de cambio comercial para compra: real (RS) / dolar americano (USS) — média do
periodo, fonte: Banco Central do Brasil.
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1.4.Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores tem por objetivo
assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros pelo estado e verificar
os limites estabelecidos pela LRF, bem como das contragarantias vinculadas,
decorrentes das operacfes de crédito internas e externas.

O artigo 9° da Resolucdo n° 43/2001, também do Senado Federal, definiu que
o saldo global das garantias concedidas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios ndo pode exceder a 22% da RCL.

O valor das garantias e contragarantias concedidas pelo Estado de
Pernambuco tem-se situado, historicamente, bastante abaixo do limite estabelecido.
Nos ultimos 10 anos, o valor das garantias concedidas nunca esteve, ao final de
cada ano, acima de 0,5%.

De acordo com o RGF do terceiro quadrimestre de 2015, o valor das garantias
concedidas pelo Governo de Pernambuco situa-se atualmente em 0,02% da RCL,

conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 — Garantias concedidas pelo Governo de Pernambuco R$ milhares
Garantias de valores Valor Percentual sobre a RCL
Total de garantias concedidas 2.995,3 0,02
Limite definido pelo Senado Federal 4.171.331,8 22,00

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2015.

1.5.Demonstrativo das Operacgfes de Creédito

O Demonstrativo das OperacbOes de Crédito evidencia os valores recebidos
por meio de operagbes de crédito no exercicio. Assim, o RGF do terceiro
quadrimestre de 2015 abrange as operacbes de crédito internas e externas,
inclusive por antecipacao da receita, entre janeiro e dezembro de 2015.

De acordo com o inciso | do artigo 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado
Federal, o0 montante global das operacdes de crédito interno e externo dos estados
realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% da RCL.

O grafico 6 demonstra a evolucao da relacédo entre o valor das operacdes de
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crédito e a RCL no terceiro quadrimestre de cada ano, de 2006 a 2015. Percebe-se
uma grande retracdo no patamar das operacoes de crédito, frente a RCL, nos
altimos trés exercicios. Essa relacdo caiu de 14,8% em 2012 para 2,1% no ualtimo

RGF divulgado, mesmo patamar do ano de 2008.

Gréfico 6 - Evolucéo da relacdo Operacdes de Crédito / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal, 2006 — 2015.

Apesar de estar bastante abaixo do limite legal estabelecido, esse resultado
indica a dificuldade do Estado de Pernambuco em captar novos recursos por meio
de operacdes de crédito. Nesse sentido, vale ressaltar a decisdo do Governo
Federal de suspender a autorizacdo, durante todo o ano de 2015, para que 0s entes
federativos tivessem acesso a empréstimos internacionais.

A piora da economia, 0 encarecimento das operacfes de crédito e o
rebaixamento da nota do Brasil e de varios estados pelas agéncias de classificacdo
de risco internacionais obrigaram o Tesouro Nacional a adotar postura mais
conservadora em relacdo a politica de garantias e de expanséo da divida publica.

Nessa esteira, 0 Tesouro Nacional, que é o 6rgao responsavel pelas garantias
aguelas operacdes, solicitou a Comissdo de Financiamentos Externos que

retirasse de pauta a analise de todos os pedidos de empréstimos feitos pelos
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governos estaduais e municipais®.

Na préatica, isso significou que governadores e prefeitos estavam
temporariamente impedidos de solicitar financiamentos junto a organismos
internacionais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

1.6.Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

De acordo com o artigo 55, inciso lll, alinea “a”, da LRF, os Poderes e 6rgaos
com poder de autogoverno, (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Tribunal de Contas e Ministério Publico) deverdo apresentar o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa acompanhando o Relatorio de Gestdo Fiscal do ultimo
quadrimestre de cada exercicio:

Art. 55. O relatério contera: [...]
lIl - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

O artigo 42 da LRF veda, ao titular daqueles Poderes ou 6rgaos, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, a contracdo de obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Na interpretacdo feita pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (62 Edicao),

elaborado pelo Tesouro Nacional,’

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo no seu Ultimo ano de
mandato, o gestor deve verificar previamente se podera pagéa-la, valendo-se
de um fluxo de caixa que levara em consideragdo ‘os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio’ e ndo apenas nos dois
ultimos quadrimestres.

® 0 atual ministro da Fazenda deu, recentemente, indicacdes de que pretende rever essa suspensdo. Um
exemplo é a matéria “Barbosa promete a governadores retomada de empréstimos a Estados”, publicada no
sitio eletronico do Valor Econémico. Disponivel em: http://www.valor.com.br/politica/4419544/barbosa-
promete-governadores-retomada-de-emprestimos-estados. Acesso: 04/02/2016.

7 Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional no
endereco https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 04/02/2016. Pagina 636.



http://www.valor.com.br/politica/4419544/barbosa-promete-governadores-retomada-de-emprestimos-estados
http://www.valor.com.br/politica/4419544/barbosa-promete-governadores-retomada-de-emprestimos-estados
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
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Consoante orientagdo contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 62 Edicdo, também elaborado pela STN, a natureza da receita
orcamentaria busca identificar a origem dos recursos segundo seu fato gerador, mas
persiste a necessidade de identificar a destinagdo dos recursos arrecadados. Para
tanto, foi instituido 0 mecanismo denominado fonte ou destinac&o de recursos®.

Destinacdo de recursos é o0 processo pelo qual os recursos publicos sao
correlacionados a uma aplicacéo, podendo ser classificada em: destinacdo vinculada
(processo de vinculacao entre a origem e a aplicagcédo de recursos, em atendimento
as finalidades especificas estabelecidas pela norma) e destinacdo ordinéaria
(processo de alocacéo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades).

O inciso | do artigo 50 da LRF determina que a disponibilidade de caixa
conste de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou
despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.

Nessa inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

Desse modo, o demonstrativo € estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacGes financeiras, segregado por
vinculacédo de recursos. O resultado obtido desse confronto ira permitir a inscricdo
dos restos a pagar ndo processados.

Ou seja, o demonstrativo de disponibilidade de caixa apresenta informacdes
sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obriga¢fes financeiras e a disponibilidade
de caixa liquida para cada recurso vinculado, bem como dos nado vinculados. Sao
apresentadas também informacgdes sobre os valores relativos ao regime proprio de
previdéncia dos servidores (RPPS).

Observando os Demonstrativos de Disponibilidade de Caixa do Poder

Executivo publicados no Relatério de Gestdo Fiscal dos ultimos quadrimestres de

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico publicado no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro
Nacional no endereco http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%
A30 Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773. Acesso: 04/02/2016. Pagina 118.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
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cada exercicio, extraimos as informagfes referentes a disponibilidade de caixa

liquida resumidas na tabela seguinte:

Tabela 4 — Disponibilidade de Caixa Liquida R$ em Milhares
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liquida
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Disponibilidade R.ecurls?js 0 0 0 0 | 1557 | 1.740 | 2.000 | 3.156 | 1.971 | 1.541
de caixa liquida [YMnculados

~ (antes da R.ecurls‘(’js nao 1 o 0 0 0 11 | -198 | -311 | -350 | -1.004 | -1.129

inscrigdo em vinculados

restos a pagar Total -144 293 658 714 1.568 | 1.542 | 1.689 | 2.806 967 412
néo processados

do exercicio) RPPS 218 104 168 157 180 29 -26 24 -69 -2

Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2006-2015.

A tabela 4, acima, demonstra a evolucédo da disponibilidade de caixa liquida,
que € a diferenca entre a disponibilidade de caixa bruta e as obriga¢fes financeiras.
Nela, percebe-se que a classificagdo “recursos vinculados” apresentou valores
positivos no periodo 2010 a 2015. Ja a classificacdo “recursos nédo vinculados”
apresentou valor positivo apenas no ano de 2010, pois incorreu em valores
negativos nos exercicios seguintes. E o campo total, fruto do confronto entre
“recursos vinculados” e “recursos nao vinculados”, apresentou valor negativo apenas
no ano de 2006, possuindo valores positivos de 2007 em diante.

Ainda na tabela 4, destaca-se a disponibilidade de caixa liquida do RPPS, que
apresentou resultados positivos no periodo de 2006 a 2011 e resultados negativos
no periodo de 2012 a 2015.

Gréfico 7 — Disponibilidade de Caixa Liquida R$ em Milhares
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-1.129.312
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, 2006-2015.
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O gréfico 7, acima, evidencia os valores pertencentes a classificacdo
“recursos nao vinculados”. O ano de 2010 apresentou valor positivo. Ja o periodo de
2011 a 2015 apresentou valores cada vez mais negativos. Nesse sentido, vale
destacar o déficit do exercicio de 2015, que alcangcou o valor de R$ 1,1 bilhdo
negativo.

Apesar de ndo haver nenhuma irregularidade aparente nos demonstrativos
analisados, percebeu-se que a maior parte das disponibilidades financeiras é
referente a recursos vinculados. Como a execucao desses esta estritamente limitada
ao objeto da sua destinacdo, nao podem, assim, ser utilizados para pagamentos de

despesas diversas da sua finalidade. Retomando as definicdes do MCASP®,

Receitas e Despesas Orcamentéarias Ordinarias

Compreendem as receitas e despesas orcamentarias de livre alocacao
entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades.

Receitas e Despesas Orcamentarias Vinculadas

Compreendem as receitas e despesas or¢camentarias cuja aplicacdo dos
recursos é definida em lei, de acordo com sua origem. (grifos nossos)

A legislacdo vigente nado disciplina esse tipo de situacdo, logo, ndo ha
ilegalidade. No entanto, a forma adequada de gestédo de “restos a pagar” recomenda

reservar disponibilidades financeiras em recursos néo vinculados em montante

suficiente para cobri-los, juntamente as demais obrigacdes financeiras, com o intuito

de evitar possivel indisponibilidade de caixa para realizar pagamentos aos credores

do Poder Executivo. Isso evitaria eventual atraso em pagamentos e até mesmo

inadimpléncia.
1.7.Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo
O artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece que os restos a pagar

podem ser classificados como processados ou ndo processados.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 Edicao, define

° Idem, pdagina 322.
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restos a pagar processados como aqueles em que a despesa orcamentaria
percorreu 0s estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
estagio de pagamento. Ja4 os restos a pagar ndo processados compreendem as
despesas ndo liquidadas pelo poder publico.

Dessa forma, o Demonstrativo dos Restos a Pagar, presente no RGF,
apresenta dados de restos a pagar inscritos, processados e nao processados,
segregando os do exercicio e 0os de exercicios anteriores.

Abaixo, seguem a tabela 5 e gréfico 8, referentes aos restos a pagar
processados no exercicio e nos exercicios anteriores:

Tabela 5 — Restos a pagar processados no exercicio e nos anteriores (anos
2006 a 2016) R$ milhares

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Restos a Pagar

Processados
Exercicios - - - 24.141 | 27.925 36.987 - 36.207 32.585 58.274

Anteriores
Restos a Pagar

Processados no | 493.823 | 841.359 | 749.193 | 523.888 | 926.774 | 1.032.002 | 895.378 | 300.859 | 363.888 | 946.637
Exercicio

Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal, 2006 — 2015.

Grafico 8 — Restos a pagar processados no exercicio corrente e nos anteriores
(anos 2006 a 2016) R$ milhares

Restos a pagar processados
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Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2006 — 2015.

Os dados demonstram que, no exercicio de 2015, houve aumento de
160,14% nos restos a pagar processados do exercicio quando comparados com o

ano de 2014, constituindo-se no segundo maior valor da série historica analisada.
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No que tange aos restos a pagar processados nos exercicios anteriores,
verifica-se que no ano de 2015 houve expansédo de 44% nessas despesas frente ao
ano de 2014, constituindo-se no maior valor observado desde 2006.

Deve-se ressaltar que a série histérica demonstra que a maior parte dos
restos a pagar liquidados inscritos refere-se ao exercicio corrente. Ou seja, nota-se a
priorizacdo do pagamento de restos a pagar anteriores durante o exercicio
financeiro. No entanto, persiste a pratica de manutencédo de despesas empenhadas
e liquidadas que n&do sdo pagas durante a gestao financeira.

Abaixo, seguem a tabela 6 e o gréfico 9, referentes aos restos a pagar nao

processados no exercicio e nos anteriores:

exercicio e nos anteriores
R$ milhares
2014

Tabela 6 — Restos a pagar ndo processados no
(anos 2006 a 2016)
2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2015

Restos a Pagar
N&o Processados
Exercicios
Anteriores
Restos a Pagar
N&o Processados
do Exercicio
Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal, 2006 — 2015.

322 67 6.735 163

64.454 | 110.901 |133.833| 6.995 | 89.016 | 13.522

Grafico 9 — Restos a pagar ndo processados no exercicio corrente e nos

anteriores (anos 2006 a 2016) R$ milhares
Restos a pagar nao processados
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, 2006 — 2015.

Os dados apresentados demonstram que ao longo dos anos houve reducao



21
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

\§ @ Consultoria Legislativa
= Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

na inscricdo de restos a pagar ndo processados. Isso se deve, em grande parte, a
vedacdo de inscricdo de restos a pagar ndo processados no exercicio em curso,
conforme previsto nos Decretos de n°s 40.000/2013, 41.196/2014 e 42.356/2015.

2. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO SEXTO
BIMESTRE DE 2015

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) é exigido pela
Constituicdo Federal, que estabelece, em seu artigo 165, § 3° que o Poder
Executivo deve publica-lo até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre. O
objetivo dessa periodicidade € permitir que a sociedade, por meio dos seus
mecanismos de controle, conheca, acompanhe e analise o desempenho da
execucao orcamentaria dos governos federal, estaduais e municipais.

As normas para elaboracdo e publicacdo do RREO foram disciplinadas pela

LRF, que estabeleceu a sua composic¢ao, da seguinte maneira:

Art. 52.0 relatério a que se refere 0§ 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto
de:
| - balango orgcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como
a previsédo atualizada,
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execuc¢éo das:
a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previs@o atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;
b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;
¢) despesas, por fungéo e subfuncéo.
§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operagfes de crédito e nas despesas com
amortizagdo da divida.
§ 220 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancdes previstas no § 2° do art. 51.
Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o
final do exercicio;
Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;
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Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%
V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, 0os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.
8§ 12 O relatorio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:
| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo,
conforme o § 3° do art. 32;
Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos;
lll - da variag@o patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.
§ 2° Quando for o caso, seréo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;
Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢bes de
fiscalizag&o e cobranca.

O Manual de Demonstrativos Fiscais ainda menciona, com base no artigo 48
da LRF, a necessidade de publicacdo de Demonstrativo Simplificado do RREO, cujo
objetivo é

[...] evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as
execucdes orcamentaria e de restos a pagar, a apuracdo dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicagdo em salde e
educacdo, a apuracao do limite maximo constitucionalmente permitido para
contratacdo de operagdes de crédito, as projecdes atuariais dos Regimes de
Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor da Receita
Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado nominal e primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a aplicacdo da receita

de capital derivada da alienacéo de ativos. 10

As sessdes seguintes vao analisar de modo detalhado os dados contidos nos
demonstrativos relacionados no RREO do sexto bimestre de 2015, bem como
verificar seus comportamentos ao longo dos ultimos dez anos. Cabe esclarecer que
os dados constantes do RREO referem-se aos valores consolidados para o Estado

de Pernambuco, e ndo apenas ao Poder Executivo.

2.1.Balango Orgamentario

O primeiro demonstrativo do RREO a ser analisado no presente Boletim

' Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional no
endereco https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 _edicao_versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 04/02/2016. Pagina 482.
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https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
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Informativo sera o Balan¢go Orgamentario. Previsto como peca integrante do RREO
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, este demonstrativo procura evidenciar o total
das receitas e despesas orcamentarias'* previstas em confronto com as realizadas.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, o Balango Orgamentario

deve apresentar'*:

e Receitas: detalhadas por categoria econdmica, subcategoria econémica e
fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre atual, a realizada até o bimestre
atual e o saldo a realizar;

e Despesas: por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, os créditos adicionais, a dotacao
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas no bimestre atual e
até o bimestre atual, as despesas liquidadas no bimestre atual e até o

bimestre atual, e o saldo a liquidar.
2.1.1. Receitas

O grafico 10, a seguir, apresenta uma série temporal dos ultimos 10 anos,
comparando a receita efetivamente realizada no exercicio com a previsao da receita
anual atualizada. Pode-se observar uma gqueda, em termos reais, de 12% nas
receitas realizadas em 2015 em relacdo ao ano anterior. Tal retracdo foi capaz de
levar o montante das receitas realizadas para um nivel menor do que o registrado

em 2011 e apenas 1,7% superior ao verificado em 2010.

11 . . s . . . .
Foram consideradas todas as receitas e despesas orcamentarias, incluindo as receitas e despesas

intraorcamentdrias.

2 Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional no
endereco https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 04/02/2016. Pagina 126.
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Gréafico 10 — Receita Prevista Atualizada x Receita Realizada

40,00

35,00

R$ bilhdes

30,00

25,00

20,00

15,00
10,00

5,00

0,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

® Previsdo da Receita Anual Atualizada m Receita Realizada no Exercicio

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgamentéria, 2006 — 2015.

O gréfico 11, por sua vez, traz a relagéo percentual entre a previséo de receita
anual atualizada e a receita realizada em cada exercicio do periodo em analise.
Destaca-se que esta relagdo registrou o seu segundo valor mais baixo da série,
ilustrando a dificuldade em se atingir a previsdo da receita anual definida no
orcamento do estado.

Grafico 11 — Receita Realizada / Receita Prevista Atualizada (%)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria, 2006 — 2015.
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De forma a compreender melhor como se deu a diminuigdo das receitas
realizadas no ano de 2015, o gréafico 12, seguinte, apresenta a evolucao das receitas
correntes e das receitas de capital no periodo. Percebe-se que o impacto mais forte
foi sentido do lado das receitas de capital, as quais recuaram 74,7% entre 2014 e

2015, enquanto as receitas correntes apresentaram diminuigéo de 4,5%.

Gréfico 12 — Evolucao das Receitas Correntes e das Receitas de Capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentéria, 2006 — 2015.

A tabela 7 discrimina a variacdo das receitas de capital entre 2014 e 2015, em
termos reais. Pode-se perceber que as operacdes de crédito foram as maiores
responsaveis pela contracdo das receitas de capital. Isso porque, além de ser o
maior componente dessa categoria da receita, foi aguele que apresentou a maior
diminuicao entre 2014 e 2015, cerca de 80%.

Tabela 7 — Detalhamento da receita de capital R$ milhares
Receitas de Capital 2014 2015 Variagao
Operacgdes de Crédito 2.087.361 419.419 -79,9%
Alienacado de Bens 258 3.240 1156,6%
Amortizagdes de Empréstimos 115 399 246,7%
Transferéncias de Capital 531.145 238.673 -55,1%
Outras Receitas de Capital 504 434 -13,8%
Total 2.619.383 662.165 -74,7%

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucéo Orcamentaria, 2014 — 2015.
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Essa retracdo das operacdes de crédito foi examinada com maior

detalhamento no tépico “Demonstrativo das Operacdes de Crédito”.

2.1.2. Despesas

O grafico 13, seguinte, faz a comparacéo entre a dotacdo anual atualizada e
as despesas liquidadas em cada exercicio. Percebe-se que o montante de despesas
liguidadas cresceu em todos os exercicios entre 2006 e 2014. Em 2015, entretanto,
houve queda de 14,1% nas despesas liquidadas em relagdo ao ano anterior,

chegando a um nivel menor do que o registrado em 2011.

Grafico 13 — Dotacao Anual Atualizada x Despesas Liquidadas
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgcamentdria, 2006 — 2015.

O gréfico 14 calcula a propor¢cdo das despesas liquidadas em relacdo a
dotacdo anual atualizada, para cada ano da analise. Observa-se que o nivel dessa
relacdo apresentou queda de 6,0% entre 2014 e 2015, ainda que esteja condizente
com a média verificada no periodo (86,2%). Esta queda pode indicar certa prudéncia
na execucdo da despesa, devido a situacdo de instabilidade econdmica que

atravessa o pais.
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Gréfico 14 — Despesas Liquidadas / Dotagdo Anual Atualizada (%)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria, 2006 — 2015.

E importante entender como se deu a dindmica da reducdo das despesas em
2015. O grafico 15 evidencia, ano a ano, a evolucao das despesas liquidadas,
divididas em despesas correntes e despesas de capital. Por meio desse grafico,
pode-se perceber que as despesas de capital sofreram um corte mais profundo do
gue as despesas correntes: enquanto aquelas cairam 49,2%, essas diminuiram
apenas 5,7%. O patamar de gastos com despesas de capital tornou-se, em termos
reais, 0 menor registrado desde 2008.
Grafico 15 — Evolucéo das despesas correntes e das despesas de capital
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria, 2006 — 2015.
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O grafico 16, a seqguir, apresenta a evolucdo das despesas de capital de
forma mais detalhada. O Unico grupo de despesa que aumentou, entre 2014 e 2015,
foi Amortizacdo da Divida, com crescimento de 17,9%. Em sentido inverso, os
Investimentos recuaram 62,1% e as Inversdes Financeiras diminuiram 63,4%.

Gréfico 16 — Evolucédo das despesas de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Or¢camentdria, 2006 — 2015.

2.2.Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcao/Subfuncéo

A classificacdo funcional da despesa segrega as dotacdes orcamentarias em
funcdes e subfuncdes, buscando demonstrar em que area de acao governamental a
despesa foi realizada.

O uso dessa classificagdo é obrigatério no ambito dos municipios, dos
estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagcao nacional dos
gastos do setor publico. A atual classificacdo, que vale para os trés niveis de
governo, foi instituida pela Portaria n°® 42/1999, do entdo Ministério do Orgamento e
Gestao (MOG).

A funcdo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do
setor publico. Essa categoria reflete a competéncia institucional do 6rgado, como, por
exemplo, cultura, educacéo, saude, defesa. Ela guarda, por conseguinte, relacéo

com 0s respectivos ministérios e secretarias. Quando o 6rgdo possui mais de uma
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funcéo tipica, com competéncias institucionais relacionadas a mais de uma area de
despesa, deve-se selecionar a funcdo que tem mais a ver com a agao executada.

A subfuncao, por sua vez, representa o0 nivel de agregacdo imediatamente
inferior a fungdo. Diferentemente desta, ndo esta relacionada a competéncia
institucional do 6rgdo, mas a finalidade da acdo governamental em si. A funcao
educacdo, por exemplo, estd ligada, entre outras, as subfuncdes "Ensino
fundamental” e "Ensino Superior"”.

N&o é necessario, no entanto, que haja uma vinculacdo entre funcédo e
subfuncéo na hora de classificar um gasto. De acordo com a Portaria MOG n°
42/1999, é possivel combina-las (artigo 1°, § 4°).

Seria 0 caso de o Ministério da Saude realizar uma campanha publicitaria
sobre vacinas. Essa acdo poderia ser classificada com a funcdo Saude, ja que é a
categoria relacionada a competéncia do 6érgdo, e com a subfuncdo Comunicacéo
Social, que esté ligada originalmente a funcdo Administracao.

O gréfico 17, a seqguir, apresenta a evolucdo das despesas liquidadas
classificadas nas funcdes saude, educacdo e seguranca publica ao longo dos
altimos dez anos, em valores corrigidos para dezembro de 2015. Os gastos com
saude aumentaram 70%, em termos reais, enquanto os dispéndios com educacao e
seguranca publica cresceram, respectivamente, 67% e 59%, entre 2006 e 2015.

Gréfico 17 — Despesas liquidadas por Funcao (Educacéo, Saude e Seguranca)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgcamentéria, 2006 — 2015.
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O gréfico 18, no mesmo sentido, traz o percentual da despesa liquidada em
cada uma dessas trés funcdes em relacdo a despesa total. Pode-se perceber que a
proporcao dos gastos nessas trés funcdes manteve-se bastante estavel entre 2006 e
2015. Os gastos com saude, por exemplo, passaram de 16,2% para 15,7% dos
gastos totais. As despesas na funcdo educagéo, por sua vez, passaram de 10,9%
para 10,3% do dispéndio global, enquanto os gastos com seguranca publica

recuaram de 8,4% para 7,6%.

Grafico 18 — Despesas por Funcao (% do Gasto Total).
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria, 2006 — 2015.

Ressalta-se que os valores apresentados no grafico anterior ndo se referem
aos minimos legais de aplicagdo em saude e educacao, previstos pela Constituicdo.
Essas vinculacbes de destinacdo de recursos serdo tratadas em secéo posterior do

presente trabalho.
2.3.Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciéarias

O RREO traz, também, informacdes sobre as receitas e despesas

previdenciarias. De acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais (62 Edic&o)*?,

B Idem, pdagina 180.



31

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

esse demonstrativo “tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e
despesas previdenciarias do Regime de Previdéncia”.

O gréfico 19 traz os dados das receitas e despesas’* previdenciarias, inclusive
as intraorcamentarias, até o sexto bimestre de cada ano entre 2006 e 2015. A linha
verde evidencia o resultado previdenciario em cada um desses periodos, ou seja, a
diferenca entre a receita e a despesa previdenciarias apuradas até dezembro de

cada ano.

Grafico 19 — Receitas e Despesas dos Regimes de Previdéncia
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria, 2006 — 2015.

Percebe-se, pelo gréafico, que no exercicio de 2015 houve aumento no déficit
previdenciario, tendo sido registrado um valor negativo de R$ 841 milhdes. A queda
da receita previdenciaria é o principal fator que explica esse resultado negativo: ela
caiu 18,1%, em termos reais, entre os exercicios de 2014 e 2015. O aumento
expressivo no déficit previdenciario é decorrente de uma mudanga no registro
contabil do aporte realizado para cobertura de déficit financeiro.

2.4.Cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A lei de diretrizes orcamentéarias (LDO) estabelece, a cada ano, metas fiscais

14 . . .
No caso das despesas foram consideradas as liquidadas.
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que devem ser perseguidas pelo governo do estado. Conforme o Manual de

Demonstrativos Fiscais (62 Edicéo), do Tesouro Nacional*:

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento e a elaboracdo do
orcamento e sua execucdo. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacédo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De tal forma, o acompanhamento da realizagdo das metas fiscais deve ser
realizado bimestralmente, por meio dos dados constantes no RREO. Das metas
fiscais tratadas na LDO, destacam-se:

e Resultado Nominal: representa a variacdo da divida fiscal liquida num

determinado periodo; sdo consideradas todas as receitas e despesas;

e Resultado Primario: representa a diferengca entre as receitas e as

despesas primarias (ndo financeiras). Ou seja, corresponde ao resultado

nominal menos 0s juros nominais incidentes sobre a divida publica.

Gréafico 20 — Meta de Resultado Nominal
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orcamentéaria, 2006 — 2015.

® Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional no
endereco https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 04/02/2016. Paginas 207-208.
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O grafico 20 trata da consecuc¢éo do resultado nominal ao final de cada ano,
de 2006 a 2015. O resultado nominal deve ser entendido, de acordo com o critério
adotado pelo Governo do Estado, como a variacdo da divida fiscal liquida em
determinado periodo. Assim, um resultado nominal positivo indica expansdo da
divida fiscal liquida, ou seja, representa um déficit nominal.

Percebe-se, pelo grafico anterior, que a expansao da divida publica esteve, a
partir de 2013, abaixo do estabelecido pela meta na LDO de cada ano. Pode-se
concluir, portanto, que o Governo esteve dentro da meta de resultado nominal,
entendida como a meta de expansédo da divida fiscal liquida, ao final de cada ano, a
partir de 2013.

O grafico 21, a seguir, trata da meta de resultado primario ao final dos ultimos
10 anos. O resultado apurado no exercicio de 2015 encontra-se acima da meta
estipulada na LDO correspondente, fato que néo ocorria no Estado de Pernambuco
desde o ano de 2008.

Ressalte-se que, entre os anos de 2011 a 2014, houve o registro de
sucessivos déficits primarios.

Gréafico 21 — Meta de Resultado Primario
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria, 2006 — 2015.

7

Essencialmente, esse superavit primario acumulado no ano de 2015 é
direcionado para o pagamento de servicos da divida e contribui para a reducéo do
estoque total da divida liquida.
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2.5.Cumprimento dos Minimos Legais com Educacgéo e Saude

O RREO trata ainda do cumprimento dos limites constitucionais minimos de
gastos com educacédo e saude. Nesse sentido, existe previsdo de aplicagdo minima

de determinados recursos em trés areas:

e Manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE);
¢ Remuneracdo do magistério com ensino fundamental e médio; e

e Acodes e servicos publicos de saude.

Séo consideradas como despesas com MDE, para fins de célculo do limite, as
despesas voltadas a consecucdo dos objetivos béasicos das instituicbes
educacionais. O artigo 212 da Constituicdo Federal prevé que os estados deverdo
aplicar nunca menos do que 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
receita proveniente de transferéncias, com MDE.

O gréfico 22, a seguir, demonstra o valor aplicado com MDE de janeiro a
dezembro de cada ano. Percebe-se que esse valor vem se mantendo acima do

limite minimo de 25% desde 2006, atingindo o0 maximo de 29,31% em 2014.

Grafico 22 — Aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orcamentaria, 2006 — 2015.
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A Constituicho prevé, também, que pelo menos 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) deveréo ser destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio
(inciso Xl do artigo 60 das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias). O gréafico 23
evidencia a proporcdo dos recursos do Fundeb que foram destinados a
remuneracao do magistério entre janeiro e dezembro de cada ano da série. Nos
altimos 10 anos, o Estado tem-se situado acima do limite minimo legal, tendo
aplicado no ultimo exercicio 80% dos recursos do Fundeb com remuneragdo do

magistério.

Grafico 23 — Recursos do Fundeb na Remuneracédo do Magistério
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria, 2006 — 2015.

Cabe tratar, por fim, da vinculacdo de recursos destinados a agfes e servigos
publicos de saude. De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar Federal n°
141/2012, consideram-se como despesas com acdes e servigos publicos de saude,
para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, aquelas voltadas para a
promocgdo, protecdo e recuperagdo da saude, financiados com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

O artigo 6° da mesma lei estabelece que os estados devem aplicar, no minimo,

12% da arrecadacdo de certos impostos, estabelecidos na norma, deduzidas as
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parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios. Percebe-se no grafico
24 que Pernambuco sempre esteve acima do minimo legal, tendo aplicado, em
2015, cerca de 16% da arrecadacédo dos impostos definidos com acdes e servicos

publicos de saude.

Gréfico 24 — Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orcamentéaria, 2006 — 2015.

2.6.Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As parcerias publico-privadas sao disciplinadas no ambito federal pela Lei n°
11.079/2004 e no ambito estadual pela Lei n°® 12.765/2005. O artigo 2° deste altimo

diploma define a PPP nos seguintes termos:

Art. 2° Considera-se contrato de Parceria Publico-Privada o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administracdo Publica Estadual e agentes do setor
privado, para implantacdo, desenvolvimento, exploracdo ou gestdo, no
todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse
publico dele decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela exploracdo incumbam ao participe privado, sendo
este remunerado segundo o seu desempenho na execuc¢do das atividades
contratadas.

O interesse do Poder Publico nesse tipo de contrato, tomando como base as

caracteristicas do modelo de PPP, pode ser resumidamente explicado com base em



37

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Jor

pelo menos duas vantagens.

A primeira delas, de ordem financeira, diz respeito a possibilidade de superar
o problema decorrente da indisponibilidade de recursos publicos suficientes para a
execucdo de investimentos diretamente pelo Estado. A prestacdo de servigcos
publicos e outras atividades de interesse social exigem a execucdo de vultosos
investimentos, decorrentes, sobretudo, da execucdo de obras e aquisicdo de
equipamentos.

Com a delegacéo dos servicos, o delegatario devera aplicar capitais préprios
(ou de terceiros levantados no mercado financeiro) na execucgéo dos investimentos
decorrentes da execucédo do contrato de concessao.

O retorno desses investimentos ao delegatéario ocorre ao longo da concessao,
com a remuneracao proveniente da prestacéo propriamente dita dos servigos. Dessa
forma, o contrato de concesséao possibilita que o valor dos investimentos necessarios
para satisfazer uma necessidade publica atual seja diluido no decorrer do prazo de
vigéncia do contrato, a0 mesmo tempo em que libera o Poder Publico da
incumbéncia de realizar investimentos diretamente.

A segunda vantagem (e uma caracteristica-chave do modelo de PPP) é
relativa a satisfacdo do principio da eficiéncia administrativa, uma vez que a Lei n®
11.079/2004 expressamente admitiu a remuneracdo atrelada ao desempenho do
concessionario (artigo 6°, 8 1°). Trata-se de real inovagéo, que se coaduna com a
ideia de regulacao por resultados — em contraposi¢éo a regulacao por meios, propria
das contratacOes publicas tradicionais.

Superado o periodo inicial no uso das PPPs, atualmente podemos verificar
trés projetos ja contratados ou em fase de estruturagdo no Estado de Pernambuco.
Séo eles: PPP da Praia do Paiva, PPP da Copa 2014 e PPP do Centro Integrado de
Ressocializacao de Itaquitinga.

A PPP do Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga teve a
intervencado e situacdo de emergéncia decretada na data de 30 de janeiro de 2015
(artigo 6° do Decreto n° 41.448/2015).

Posteriormente, em 7 de agosto de 2015, foi instaurado processo

administrativo para apurar descumprimentos contratuais da Sociedade de Propdésito
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Especifico Reintegra Brasil S.A, com prazo de 60 dias para concluséo dos trabalhos
(Portaria n° 18/2015, do Gabinete de Projetos Estratégicos). Esse processo
administrativo foi prorrogado por mais duas vezes, cada dilatacdo com prazo de
sessenta dias, nas datas de 6 de outubro de 2015 e 4 de dezembro de 2015.

O artigo 28 da Lei Federal n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacAdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica, estabelece que:

“Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes

excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.”

Segundo a norma transcrita acima, a contratacdo de uma parceria publico-
privada deve levar em consideragdo ndo somente as informacdes sobre a receita
atual, mas também as projecdes futuras da RCL, com base em critérios
tecnicamente bem engendrados. Essa preocupagédo com o comprometimento futuro
de receitas decorre da légica do modelo, que permite o estabelecimento de
vinculos longos entre o Poder Publico e agentes privados, que podem chegar a 35
anos (artigo 5°, inciso 1, da Lei 11.079/2004).

A limitacdo estabelecida pelo artigo 28 foi criada com o objetivo de evitar que
as PPPs fossem utilizadas como um instrumento de ocultacdo de endividamento dos
entes contratantes. Tal preocupacéo decorre, em grande parte, do fato de que os
contratos celebrados na forma de PPP, em regra®®, ndo sdo classificados como
operacdes de crédito (divida), o que afasta comandos previstos na LRF (artigos 30 e

32, § 1° inciso Ill) e em resolucdes editadas pelo Senado Federal estabelecendo

0 artigo 4° da Portaria 614 da STN/2006 prevé que a assuncdo pelo parceiro publico de parte relevante de
pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade ou constru¢do sera considerada condigdo
suficiente para caracterizar que a esséncia de sua relacdo econémica implica registro dos ativos contabilizados
na SPE no balango do ente publico em contrapartida a assun¢do de divida de igual valor decorrente dos riscos
assumidos. Isso significa que existem situacGes em que as PPPs podem, excepcionalmente, ser consideradas
operagoes de crédito. Disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria 614 210806.pdf. Acesso: 11/02/2016.



http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria_614_210806.pdf

39

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

limites de endividamento publico (especialmente as Resolucdes n°s 40 e 43) .

De acordo com o dispositivo acima, a extrapolacdo do limite percentual
previsto no artigo 28 acarreta duas consequéncias: nao recebimento de garantias

para realizar operacdes de crédito e ndo recebimento de transferéncias voluntérias.

Conforme verificado nos dados enviados pelo Governo de Pernambuco ao
Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi —
Tesouro Nacional) o estado de Pernambuco, no que tange as despesas com PPPs,

encontra-se dentro do limite imposto pelo artigo 28 da Lei n°® 11.079/2004.

2.7. Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas
de Capital

A LRF estabelece que o RREO referente ao ultimo bimestre de cada exercicio
deve conter demonstrativo que evidencie o atendimento ao disposto no inciso Ill do
artigo 167 da Constituicdo. Este dispositivo da Lei Maior, que ficou conhecido como
a “Regra de Ouro”, veda que, em cada exercicio financeiro, 0 montante das receitas
de operacBes de crédito sejam superiores ao total das despesas de capital, nos

seguintes termos:

Art. 167. S&o vedados: (...)

lll - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

Dessa forma, a finalidade desse demonstrativo é verificar o cumprimento da
Regra de Ouro: a vedacéo constitucional da realizacéo de receitas das operacdes de
credito excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvados 0s casos
previstos na propria Constituicao.

O objetivo desta restricdo € evitar o pagamento de despesas correntes com

recursos oriundos da contratacdo de operagfes de crédito. Ou seja, procura impedir

v BELSITO, B. G., VIANA, F. B. O limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida em contratos de
parceria publico-privada. Revista do BNDES, junho/2013, pagina 132. Biblioteca Digital do BNDES. Disponivel
em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%200%20limite%20de%20comprometi
mento%20da%20Receita P.pdf. Acesso: 12/02/2016.



https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
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que se recorra a endividamento publico para financiar despesas de custeio da
administracao publica.

Cabe destacar que esta vedacéao refere-se ao montante total das operacdes
de crédito em relacdo as despesas de capital e ndo constitui um impedimento, por si
sé, para que uma operacdo de crédito tenha por finalidade custear uma despesa

corrente. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edi¢ao:

A regra estabelece uma comparacéo entre os montantes de “operacdes de
crédito” e “despesas de capital” e, ndo, um vinculo direto entre despesas e
fontes de recursos, caso a caso. Isto €, nada impede que uma determinada
operacdo de crédito seja realizada para financiar determinada despesa
corrente, desde que 0s respectivos montantes ndo sejam excedidos ao final
do exercicio financeiro. Mais que isso, 0 descumJ)rimento da regra s6 pode
ser verificado no término do exercicio financeiro."

O gréfico 25, a seguir, traz a comparacao entre os montantes de operacdes
de crédito e despesas de capital realizadas pelo estado de Pernambuco entre 2006
e 2015. Percebe-se que o Estado respeitou, em todos os anos analisados, o
preceituado pela Regra de Ouro, ou seja: o0 montante de operacdes de crédito
encontrou-se abaixo do total de despesas de capital realizadas, em cada exercicio
dessa série temporal.

Grafico 25 - Verificagcdo do Cumprimento da Regra de Ouro
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢édo Orcamentaria, 2006 — 2015.

' |dem, pagina 371.
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Os maiores valores proporcionais de receitas de operagfes de crédito foram
registrados nos anos de 2012 e 2013, quando corresponderam a aproximadamente
65% das despesas de capital. No ano de 2015, por sua vez, essa propor¢cao recuou
para o patamar de 19%, devido a forte retracédo das receitas de operacdes de crédito
verificada no exercicio, a qual foi explicada na sec¢do que tratou do Demonstrativo

das Operacfes de Crédito do RGF.

2.8. Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores

Como dispde o inciso Il do § 1° do artigo 53 da LRF, o demonstrativo da
projecdo atuarial do regime de previdéncia préprio dos servidores publicos deve ser
elaborado no RREO referente ao ultimo bimestre de cada exercicio, visando
identificar a capacidade do ente federativo em honrar as obrigacdes previdenciarias
nos proximos 75 anos.

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, define que
os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, estados e
municipios deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre
outros critérios, a realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

Regulamentando a lei, a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008,
define como avaliacdo atuarial o estudo técnico baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econbémicas da populacdo analisada, com o objetivo
principal de estabelecer os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previdenciarios previstos pelo ente federativo.

Dessa forma, o demonstrativo identifica as despesas (aportes financeiros,
contribuicbes patronais e concessdo de beneficios), receitas (contribuicdo dos
servidores ativos e inativos e contribuicdes patronais), e, por fim, o resultado final
decorrente dos valores encontrados, indicando a situacdo do sistema previdenciario

do ente federativo.
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Em 2015, a projecdo atuarial ndo seguiu o0 mesmo padréo realizado dos

trés ultimos anos, como demonstra o gréafico seguinte:

Grafico 26 — Projecédo Atuarial de 2012 a 2015
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Fonte: Relatérios Resumidos de Execugéo Or¢camentéria, 2012 — 2015 (Gltimos bimestres).

Os dados acima indicam que, em 2015, diferentemente do que previsto em
exercicios anteriores, os resultados previdenciarios no estado de Pernambuco serao
crescentemente deficitarios até 2039, chegando a atingir R$ 4,90 bilhdes negativos,
com uma tendéncia de equilibrio atuarial nos anos seguintes, atingindo a marca de
apenas R$ 14,55 milhdes negativos em 2086.

Nos anos anteriores, 0 pior resultado com a previdéncia estava previsto para
2025, quando o estado atingiria, segundo a projecao atuarial do RREO referente ao
tltimo bimestre de 2014, o déficit de R$ 3,13 bilhdes (valor ja atualizado pelo
IPCA).

Para que seja possivel analisar os motivos das diferencas encontradas no
demonstrativo, é preciso compreender o funcionamento dos fundos previdenciarios
existentes no Estado.

A Lei Complementar Estadual n° 28, de 14 de janeiro de 2000, instituiu o

Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado
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(Funafin) e o Fundo de Aposentadorias e pensdes dos servidores do Estado de
Pernambuco (Funaprev).

O primeiro se encontra em funcionamento sob o regime financeiro reparticao
simples, em que as contribuigdes previdenciarias arrecadadas em um determinado
exercicio serdo utilizadas para o pagamento dos beneficios no mesmo ano, sem o
propdésito de acumulacéo de recursos.

Ja o Funaprev ainda necessita de regulamentacdo para ser implantado e
funcionara sob o regime financeiro de capitalizacao, no qual as contribuicdes serao
acrescidas ao patrimonio existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies
de aportes, com o fim de formar recursos suficientes para a cobertura dos
compromissos previdenciarios futuros. Este fundo funcionara separadamente do
Funafin no tocante aos aspectos or¢camentérios, financeiros e contabeis dos
registros e controles dos recursos e obrigacfes correspondentes.

A razdo dessa diferenca entre as projecdes deu-se em virtude de duas
mudancas nos critérios utilizados no parecer atuarial: a reducdo da taxa de juros de
6% para 0% e a desconsideracao de reposicao de servidores no Funafin.

Esta ultima alteracéo foi realizada em virtude da possivel implementacédo do
Funaprev. Dessa forma, com o passar dos anos, 0s servidores que ingressarem na
inatividade vinculados ao Funafin comecardo a receber beneficios previdenciarios,
porém, o montante arrecadado de contribuicbes destinadas ao fundo caira
exorbitantemente, tendo em vista que, a partir de uma determinada data, os novos
servidores ativos contribuirdo para o Funaprev, cujos recursos nao poderao ser
transferidos para o Funafin, em obediéncia ao 8 2° do artigo 21 da Portaria MPS n°
403/2008.

Portanto, a projecao atuarial encontrada no RREO do ultimo bimestre de 2015
evidencia os déficits previdenciarios que serdo resultantes da entrada em

funcionamento do Funaprev.
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2.9. Demonstrativo da Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicagcdo dos

Recursos

Conforme determinacdo expressa no artigo 53, 8§ 1°, inciso lll, da LRF, o
Demonstrativo da Receita de Alienagédo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos integra
o RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio, e devera ser publicado até trinta

dias ap0Os o encerramento do exercicio:

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos: (...)

Il - da variag&o patrimonial, evidenciando a alienac&o de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

Assim, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, o demonstrativo
apresenta a receita proveniente da alienacdo de ativos (previsdo atualizada, receitas
realizadas e saldo a realizar) e a correspondente aplicacdo dos recursos auferidos
(dotacdo atualizada, despesas executadas e saldo a executar), além do saldo
financeiro a aplicar®.

O demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia a destinacédo dos recursos
obtidos com a alienacéo de ativos, com vistas a preservacao do patriménio publico.

Vale ressaltar que é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia
Social e ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Entende-se por alienagéo de ativos, a transferéncia a terceiros do dominio de
ativos pertencentes ao ente da federacdo, devendo para tanto cumprir as exigéncias
legais especificas.

Nessa esteira, foram extraidos dos RREOs do Poder Executivo de

Pernambuco dos exercicios de 2006 a 2015 os valores referentes a alienacao de

¥ Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional no
endereco https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2015.pdf
/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso: 04/02/2016. Pagina 386.



https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
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ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes, conforme demonstrado na tabela

8 abaixo:

Tabela 8 — Demonstrativo de alienagcao de ativos e a aplicagdo dos recursos

dela decorrentes R$ em Milhares
Aplicacdo da Alienacao de Ativos
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rﬁ?gf:gége 90.410 | 1.497 5038 | 25515 | 5.491 564 8.492 7.400 421 3.647
Apggg‘ﬁf‘goios 93.662 | 1.079 - 49 543 75 340 134 588 5.900
Sdaédgxi‘:cfé’i‘j" 6.321 6.469 11.148 | 36.152 | 39.084 | 37.169 | 43272 | 48.122 | 46.823 | 40.054

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéaria — Poder Executivo de Pernambuco (2006-2015).

O grafico 27, abaixo, apresenta a evolucdo das receitas de alienacdo de
ativos, como também da aplicacdo desses recursos. Destaca-se que, no final do
exercicio de 2015, o saldo que ainda pode ser utilizado na aplicacdo de recursos
resultantes da alienacao de ativos é de mais de R$ 40 milhdes.

Gréfico 27 — Alienacéo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes
R$ em Milhares
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria, 2006-2015.




