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INTRODUCAO

A Consultoria Legislativa (Consuleg) da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe) analisa, por meio deste Boletim Informativo, alguns aspectos da
execucdo orcamentaria e da gestéo fiscal conduzidas pelo Governo do Estado de
Pernambuco.

Desta vez, foram analisados o0 Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO) do segundo bimestre de 2017 e o Relatério de Gestéo Fiscal
(RGF) do primeiro quadrimestre de 2017, publicados pelo Poder Executivo estadual
no Diario Oficial do Estado (DOE) do dia 30 de maio de 2017,

Esses relatorios sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, conforme
previsdo do artigo 48 pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nessa perspectiva, tanto o RREO quanto o RGF sdo mecanismos de refor¢o
da gestdo governamental responsavel dos recursos publicos, na medida em que dao
publicidade aos indicadores fiscais do ente federativo. ISso permite 0 monitoramento
por parte dos érgdos de controle e, até mesmo, da propria sociedade, quanto a
consecucao, ou nao, das metas fixadas para os agentes publicos.

Com essa premissa, 0 presente boletim pretende colaborar na disseminacao
de informacdes e no controle social sobre o andamento da gestédo fiscal no ambito
do Estado de Pernambuco, consolidando diversos dados relevantes em um Gnico
documento de facil entendimento por parte do leitor.

Para este trabalho, os dados desses relatorios foram comparados com 0s
dados correspondentes de relatorios anteriores, preferencialmente aqueles
publicados a partir do exercicio financeiro de 2007, com o intuito de se identificar o
comportamento de importantes parametros fiscais ao longo do periodo, bem como
avaliar o desempenho atual desses indicadores em relagcédo aos dos anos anteriores.

Em virtude disso, cabe esclarecer que, sob o aspecto metodolégico, todos os

! O RREO foi publicado no DOE de 30/06/2017 nas paginas 8 a 22. O RGF estd na mesma
publicacéo, nas paginas de 22 a 24. Disponiveis em:
<http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?bib=20170530&pasta=Maio\Dia%2030 >. Acesso:
1° jun. 2017.
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valores apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflagdo? acumulada até
abril de 2017, o que possibilita a comparacéo temporal entre eles.

Ou seja, o0 presente trabalho evidencia a evolucéo real, ja considerados 0s
efeitos da inflacdo, dos diversos indicadores das gestbes orcamentéria e fiscal
estaduais.

1. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
SEGUNDO BIMESTRE DE 2017 E RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2017

O Boletim retne as informacdes presentes tanto no Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) referente ao segundo bimestre de 2017 quanto no
Relatério de Gestao Fiscal do primeiro quadrimestre de 2017.

O RREO é uma exigéncia da Constituicdo Federal®, que determina sua
publicacdo, pelo Poder Executivo, até 30 dias apdés o encerramento de cada
bimestre. Essa periodicidade bimestral permite que a sociedade conhecga,
acompanhe e analise, de maneira préxima, o desempenho dos governos federal,
estaduais e municipais quanto a respectiva execucao orcamentaria (receitas e
despesas publicas).

Além disso, se for verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita pode ndo comportar o cumprimento das metas de resultado estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), os Poderes e o Ministério Publico devem
promover limitagdo de empenho e movimentacdo financeira nos trinta dias
subsequentes®.

A LRF, ao disciplinar a elaboracéo e a publicacdo do RREO®, estabelece que
ele é composto de:

e Balanco orcamentario, que especificara as receitas por fonte e as

despesas por grupo de natureza,

% Foi utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

® Artigo 165, § 3°.

* Artigo 9° da LRF.

° Artigos 52 e 53.
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e Demonstrativos da execucao:

a) das receitas, por categoria econbmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) das despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liguidada, no bimestre e no exercicio;

c) das despesas, por funcao e subfuncéo.

A LRF também prevé que o RREO deve ser acompanhado de outros
demonstrativos, gue devem conter as seguintes informacdes:

e Apuracao da receita corrente liquida (RCL), sua evolucdo e previsao de

seu desempenho até o final do exercicio;

e Receitas e despesas previdenciarias;

e Resultados nominal e primario;

e Restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo, os valores inscritos, 0s

pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), ainda menciona, com base no artigo 48 da LRF, a
necessidade de publicacdo do Demonstrativo Simplificado do RREO, cujo objetivo é

[...] evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as
execucdes orcamentaria e de restos a pagar, a apuragdo dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicagdo em salde e
educacdo, a apuracao do limite maximo constitucionalmente permitido para
contratacdo de operacdes de crédito, as projecdes atuariais dos Regimes de
Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor da Receita
Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado nominal e primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a aplicacdo da receita

de capital derivada da alienacéo de ativos.®

O RREO referente ao segundo bimestre de 2017, publicado pelo estado de
Pernambuco, contempla os demonstrativos exigidos pela legislacdo, consolidando

os dados de todos os Poderes e 0rgaos estaduais e serdo analisados nas sessbes

® Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edicdo. Publicado no sitio eletrdnico da STN. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao 24 04 2
015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386¢9f7b0f8>. Acesso: 1° fev. 2017.
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seguintes desse boletim.
De acordo com o artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os titulares dos
Poderes e 6rgdos independentes deverdo emitir, ao final de cada quadrimestre, o

Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o qual devera conter:

Art. 55. O relatdrio contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
¢) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
II - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;
[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condic¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

O RGF do Poder Executivo estadual referente ao primeiro quadrimestre do
exercicio de 2017 apresenta 0s seguintes demonstrativos:

e Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

¢ Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;

e Demonstrativo das Operacdes de Credito;

e Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Sendo assim, a estrutura do RGF do primeiro quadrimestre de 2017 é

compativel com o que dispfe a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois apresenta
todos os demonstrativos exigidos. Os principais demonstrativos serdo examinados

neste Boletim.
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1.1 Balan¢o Orcamentério

Previsto como peca integrante do RREO pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
este demonstrativo procura evidenciar o total das receitas e despesas orcamentarias
previstas em confronto com as realizadas.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais’, o Balanco
Orcamentario deve apresentar:

e Receitas: detalhadas por categoria econdmica, origem e espécie®,

especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada no bimestre, a realizada até o bimestre e o saldo a
realizar;

e Despesas: por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacé&o inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas no bimestre e até o bimestre, as despesas
liquidadas no bimestre e até o bimestre, os respectivos saldos e a

inscricdo em restos a pagar nao processados.
1.1.1 Receitas

O grafico 1 a seguir, apresenta uma série temporal do primeiro quadrimestre
de cada ano, desde 2007, comparando a receita realizada no periodo com a
previsdo da receita anual atualizada até entdo. A previsdo de receita anual,
atualizada até o més de abril de cada ano, vem caindo desde 2014, ano que marca o
agravamento da crise politico-econdmica no cenario nacional, com reflexos e
consequéncias para o0s entes estaduais e municipais.

Com isso, projeta-se a continuidade das dificuldades para os cofres estaduais
ao longo do ano de 2017: a receita estimada para esse ano encontra-se abaixo da

" Manual de Demonstrativos Fiscais publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em:
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7_edicao_05 04 17 versao 0
2 12 16.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-41d9f6bedf55>. Pagina 132. Acesso: 06 jun. 2017.

® O texto da LRF faz referéncia & antiga classificacdo da receita: categoria econémica, subcategoria
econdmica e fonte.
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que foi estimada no inicio do ano de 2011. Posto de outra forma: espera-se que a
receita do Estado seja menor do que a prevista para seis anos atras.

No entanto, a receita efetivamente realizada no 1° quadrimestre do presente
ano, apesar de ainda situar-se em patamares inferiores ao ano de 2012, apresentou
uma leve recuperacdo quando comparada com o mesmo periodo de 2016

(acréscimo de 4,26%).

Gréfico 1 — Receita Orcamentaria Prevista Atualizada x Receita Realizada
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

O grafico 2, por sua vez, traz a relacdo percentual entre a previsdo de receita
anual atualizada e a receita realizada até abril de cada ano. Percebe-se que essa
relacdo, para o primeiro quadrimestre de 2017, situou-se acima da média dos
altimos anos, com 33,6% de realizacdo da receita prevista para 0 ano nos quatro
primeiros meses.

Foi o percentual mais alto de receita efetivamente realizada desde 2008, o
que pode indicar duas situagdes: (i) uma recuperacdo da atividade econdmica - que
se reflete num maior dinamismo na arrecadacao tributaria; (ii) uma previsdo da

receita mais realista por parte do Governo Estadual.
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Gréfico 2 — Receita Realizada / Receita Or¢camentaria Prevista Atualizada (%)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug&o Orgcamentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Visando a melhor compreensdo de como se deu a distribuicdo das receitas
realizadas, o grafico 3 apresenta a evolucao das receitas correntes e das receitas de

capital nos primeiros quadrimestres, desde 2007.

Grafico 3 — Evolucdo das Receitas Correntes e das Receitas de Capital

0%
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2009 2010 M 2012

-30%
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgcamentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Percebe-se que as receitas correntes apresentaram uma ligeira elevagao

entre 2016 e 2017, causada principalmente pelo acréscimo de 4,1% nas receitas
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tributarias, conforme observado na Tabela 1 abaixo®, o que reforca a hipétese de um
inicio de recuperacao na atividade econémica.

Por outro lado, as transferéncias correntes, que incluem a cota-parte do FPE,
ainda ndo apresentaram uma recuperacao consistente, sinalizando uma atividade
econdmica a nivel nacional bastante deprimida, o que limita consideravelmente a
retomada estadual.

Tabela 1 — Analise desagregada das Receitas Correntes R$ Milhares
Receitas correntes 2016 2017 Variacéo
Tributéria 5.169.459 5.383.692 4,1%
Contribuicbes 330.312 401.283 21,5%
Patrimonial 221.731 119.773 -46,0%
Agropecudria 942 383 -59,3%
Industrial 241 332 37,7%
Servicos 52.574 50.949 -3,1%
Transferéncias Correntes 2.985.770 3.021.107 1,2%
Outras Receitas Correntes 160.872 245.229 52,4%
Total 8.921.900 9.222.747 3,4%

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

ApOs recuarem 81% entre 2014 e 2015 e 16% entre 2015 e 2016, as receitas
de capital apresentaram uma elevacdo de quase 70% entre o 1° quadrimestre de
2017 e 0 mesmo periodo de 2016.

Merecem destaque as receitas de capital relacionadas a operacdes de
crédito. O acréscimo de quase 20% observado em relacdo ao 1° quadrimestre do
ano passado deveu-se unicamente as operacfes de crédito internas. Afinal, o
Governo Federal continua sem conceder, aos entes federados, as garantias
necessarias para a celebracédo de empréstimos e financiamentos externos.

Assim, mesmo com a crise afetando todos os niveis de governo, as
administracdes regionais sofrem uma restricdo ainda maior em virtude da sua
capacidade limitada de se endividar com o mercado. Ainda assim, o Estado de

Pernambuco registrou um aumento real de receitas de operacgdes de crédito.

® Importante destacar que todos os valores anteriores a 2017 encontram-se atualizados pelo indice
oficial de inflagdo — IPCA — até abril de 2017.
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Outro fato que chama a atencdo é o aumento das “Outras Receitas de
Capital”. Enquanto em 2016 a arrecadacdo desta origem representou R$ 5 mil no
primeiro quadrimestre, 0 mesmo periodo de 2017 resultou no ingresso de R$ 130,44
milhdes. As razdes desse aumento n&o foram esclarecidas nos documentos oficiais.

A tabela 2 permite uma analise desagregada dos itens que compdem as

receitas de capital.

Tabela 2 — Analise desagregada das Receitas de Capital R$ Milhares
Receitas de Capital 2016 2017 Variacéo
Operacdes de Crédito 32.540 38.728 19,0%
Alienacado de Bens 1.757 - -
Amortizagbes de Empréstimos 385 554 43,8%
Transferéncias de Capital 89.847 39.761 -55,7%
Outras Receitas de Capital 5 130.439 |2.724.380,3%
Total 124.533 209.482 68,2%

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

1.1.2 Despesas

O gréfico 4 faz a comparacao entre a dotacao orcamentéaria anual atualizada e
as despesas liguidadas até o final do primeiro quadrimestre de cada ano, de 2007 a
2017. Observa-se que as dotacdes anuais, atualizadas até abril de cada ano, vém
sendo reduzidas desde o ano de 2013. Com isso, a dotacdo atualizada ao final dos
primeiros quatro meses de 2017 foi a menor, em termos reais, desde 2011.

A andlise das despesas liquidadas nesse quadrimestre fornece um panorama
semelhante. Apesar de terem crescido 3,68% em relagcdo ao ano passado, recuaram
13,5% quando comparadas ao pico da série, em 2014. Além do mais, as despesas
realizadas no primeiro quadrimestre de 2017 séo inferiores ao registrado no mesmo
periodo de 2013 e praticamente idénticas as registradas em 2012, ou seja, 0

governo possui atualmente capacidade de gastos semelhante ha cinco anos.



12

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Gréfico 4 — Dotacdo Orcamentaria Anual Atualizada x Despesas Liquidadas
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgcamentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.

O gréafico 5 calcula a proporcdo das despesas liquidadas em relacdo a
dotacdo anual atualizada, para cada ano da andlise. Observa-se que o nivel dessa
relacdo em 2017 é o maior da série historica: 30,54%.

Esse percentual indica que 2017, em comparagdo com anos anteriores, € o
ano em que a maior parte da dotacdo anual ja foi comprometida nos primeiros quatro
meses do exercicio. Pode indicar, ademais, que o governo tera dificuldades de
respeitar, até o final do ano, o nivel de despesas fixado no orgamento para o
exercicio, sobretudo se levarmos em consideracdo que ha um impulso fiscal
negativo nos ultimos quadrimestres do ano em fun¢do do pagamento do 13° salario
do funcionalismo estadual.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Gréafico 5 — Despesas Liquidadas / Dotacdo Anual Atualizada (%)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.

O gréfico 6 evidencia a evolucdo das despesas liquidadas nos primeiros
guadrimestres, ano a ano, divididas em despesas correntes e despesas de capital.

Por meio desse gréafico, pode-se perceber que as despesas correntes em
2017 sofreram um acréscimo de 5% em relacao ao primeiro quadrimestre de 2016.
As despesas de capital, por outro lado, sofreram um corte significativo no 1°
quadrimestre do ano de 2017 (-11%), apOs a recuperacdo observada em 2016
(+8%).

Constata-se ainda, mediante uma simples analise visual do grafico, que as
despesas de capital apresentam uma variabilidade bem maior do que as despesas

correntes ao longo da série histérica analisada.
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.
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O gréfico 7, a seguir, apresenta a evolucéo das despesas de capital de forma

mais detalhada. Percebe-se que a reducdo verificada entre 0s primeiros

quadrimestres de 2016 e 2017, deveu-se principalmente a um corte nos

investimentos publicos. Anteriormente, entre 2014 e 2015, o corte nos investimentos

havia sido maior ainda.

Esses dados evidenciam que o Governo do Estado vem realizando o ajuste

fiscal mediante reducdo nas despesas de capital, notadamente nos investimentos

publicos, ao invés de cortar as despesas correntes. I1sso pode ser explicado em parte

pela rigidez orcamentaria e administrativa do setor publico brasileiro em relacdo aos

gastos correntes e em parte pelas prioridades adotadas pela administracdo estadual.
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Gréfico 7 — Evolucédo das despesas de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (2° bimestre), 2006 — 2017.

1.2 Cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece, a cada ano, metas
fiscais que devem ser perseguidas pelo Governo do Estado. Conforme o Manual de

Demonstrativos Fiscais (72 Edic&o), do Tesouro Nacional*:

As metas fiscais sdo o0 elo entre o planejamento e a elaboracdo do
orcamento e sua execucdo. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio € nos montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De tal forma, o acompanhamento da realizagdo das metas fiscais deve ser
realizado bimestralmente, por meio dos dados constantes no RREO. Das metas
fiscais tratadas na LDO, destacam-se:

e Resultado Nominal: representa a variagdo da divida fiscal liquida num

determinado periodo; sdo consideradas todas as receitas e despesas;

e Resultado Primario: representa a diferenca entre as receitas e as

despesas primérias (ndo financeiras). Sua apuragdo fornece uma melhor

1% dem. Paginas 207-208.
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avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da
Federacdo. Superavits primarios que séo direcionados para o pagamento
de servicos da divida contribuem para a reducdo do estoque total da
divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do
aumento da divida, resultante do financiamento de gastos néo financeiros
que ultrapassam as receitas nao financeiras™'.

O grafico seguinte compara o resultado nominal obtido ao final do més de

abril com a respectiva meta estipulada, entre 2007 e 2017.

Gréfico 8 — Meta de Resultado Nominal
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Importante destacar que o conceito de resultado nominal deve ser entendido
como a variacdo da divida fiscal liquida em determinado periodo. Assim, um
resultado nominal positivo indica expansdo da divida fiscal liquida, ou seja,
representa na realidade um déficit nominal.

Como a meta de resultado nominal estipulada em 2017 é equivalente a R$
732,2 milhdes, esse valor representa quanto o Governo do Estado pretende
aumentar a sua divida fiscal liquida.

Percebe-se, pelo grafico anterior, que a expanséo da divida publica esteve, ao
longo de toda a série apresentada, abaixo do estabelecido pela meta na Lei de

Diretrizes Orgamentéarias de cada ano. Em outras palavras, o Governo do Estado

! |dem. Pagina 214.
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vem conseguindo cumprir com folga as metas de resultado nominal fixadas no anexo
de metas fiscais da LDO.

Em relacdo ao ano corrente, é possivel concluir que o Governo do Estado,
pelo menos até o més de abril, esteve dentro da meta de resultado nominal,
reduzindo a divida fiscal liquida em R$ 2,04 bilhdes.

Essa reducdo deveu-se principalmente a conjugacdo de dois fatores: (i)
aumento da disponibilidade de caixa bruta no valor de R$ 842.200.900 e (ii) reducao
dos restos a pagar processados no valor de R$ 823.339.100, ambos comparados
com o saldo do final do exercicio anterior.

O gréfico 9 trata da meta de resultado primario em abril desde o ano de 2007.
O resultado apurado até o 1° quadrimestre do exercicio de 2017 foi bastante
parecido com o apurado em 2016, sendo o terceiro menor valor da série analisada,
sendo superior apenas aos anos de 2016 e 2014.

De qualquer modo, ressalta-se que o resultado primario apurado até abril do
ano corrente, R$ 685,4 milhdes, encontra-se acima da meta estabelecida pela LDO
2017. Nesse sentido, vale destacar que, pela primeira vez ao longo da ultima
década, a meta de resultado primario fixada na LDO pelo governo foi negativa (cerca
de R$ 256 milhdes), tornando seu cumprimento mais facil.

Gréafico 9 — Meta de Resultado Priméario
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgcamentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.
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2. SAUDE, EDUCACAO E SEGURANCA PUBLICA
2.1 Saude

Antes de adentrar nos valores referentes a execucdo orcamentaria cumpre
discorrer sobre a classificacdo funcional da despesa. A classificacdo funcional da
despesa segrega as dotacdes orcamentarias em funcdes e subfungdes, buscando
demonstrar em que area de a¢do governamental a despesa foi realizada.

O uso dessa classificacdo € obrigatério no ambito dos municipios, dos
estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico. A atual classificacdo, que vale para os trés niveis de
governo, foi instituida pela Portaria n® 42/1999, do entdo Ministério do Orgamento e
Gestdo (MOG)*.

A funcdo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacao do
setor publico'®. Ela reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo,
cultura, educacdo, saude, defesa, guardando, por conseguinte, relacgdo com os
respectivos ministérios e secretarias.

Quando o o6rgdo possui mais de uma funcado tipica, com competéncias
institucionais relacionadas a mais de uma area de despesa, deve-se selecionar a
fungdo que tem mais a ver com a acao executada.

A subfuncao, por sua vez, representa o nivel de agregacdo imediatamente
inferior a funcdo. Diferentemente desta, ndo esta relacionada a competéncia
institucional do 6rgéao, mas a finalidade da acado governamental em si.

A funcdo saude, por exemplo, esta ligada, entre outras, as subfuncbes
"Atencado basica" e "Assisténcia hospitalar e ambulatorial”. De acordo com a Portaria
MOG n° 42/1999'*, é possivel combina-las, por exemplo, a subfuncdo “Outros

encargos especiais” possui entre as fungdes: “ Legislativo” e “ Administragao”

2 As funcdes e subfuncdes estdo discriminadas no Anexo da Portaria n® 42/1999. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.
3 Artigo 19, § 1°, da Portaria MOG n° 42/1999.

" Art. 10, § 4°.


http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf
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Os valores apresentados neste topico referem-se a liquidacéo™ nos meses de
janeiro a abril. Segue abaixo tabela e grafico com os valores liquidados na funcao

saude, nos anos de 2007 a 2017.

Tabela 3 - Valores liguidados funcédo saude entre os meses de janeiro a

abril, nos anos de 2007 a 2017 R$1,00
Funcdo Saude Valor Liquidado
2007 796.852.553,87
2008 889.103.364,30
2009 1.131.703.847,61
2010 1.295.959.268,95
2011 1.360.513.852,06
2012 1.529.094.990,13
2013 1.557.520.939,99
2014 1.745.617.718,57
2015 1.646.219.518,36
2016 1.536.548.339,76
2017 1.559.881.100,00

Fonte : Tabela elaborada pelos autores a partir dos dados presentes nos RREQO’s do 2° bimestre dos
anos 2007 a 2017.

Grafico 10 - Valores liquidados na fungcdo saude entre os meses de janeiro a
abril, nos anos de 2007 a 2017
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Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir dos dados presentes nos RREO’s do 2° bimestre dos
anos 2007 a 2017.

A liquidac&o, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, é o segundo estagio da despesaque
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.
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A tabela 3 revela que no periodo de 2007 a 2014 a funcdo saude

experimentou incrementos sucessivos na liquidacéo, no entanto a primeira queda da

série historica ocorreu no ano de 2015 e representou aproximadamente 12% dos

valores liquidados até o 2° bimestre de 2014.

A queda se repetiu no ano de 2016 e representou um decréscimo de 7% com

relacdo a liquidacdo ocorrida em 2015. No ano corrente os dados apresentados

revelam uma timida recuperacao no percentual de 1,52%, no entanto esses valores

séo inferiores na ordem de R$ 185.736.618,57, com relacéo a liquidagdo ocorrida no

2° bimestre de 2014.

Na sequéncia apresenta-se tabela com os valores liqguidados nas subfuncées

de saude até o 2° bimestre de 2017 e grafico com a representacédo proporcional dos

valores presentes na tabela:

Tabela 4 - Tabela com valores liquidados nas subfuncdes relacionadas a

funcdo saude (janeiro a abril de 2017)

R$1,00

Subfuncbes Valor Liquidado
Planejamento e Orcamento 500
Administracdo Geral 74.267.200
Normatizacdo e Fiscalizacdo 74.600
Tecnologia da Informacdo 15.217.200
Formacédo de RH 677.300
Comunicacao Social 1.000
Assisténcia Comunitéria 428.200
Atencdo Basica 3.237.400
Assist. Hosp. e Ambul. 1.399.811.300
Suporte Profilatico e terapéutico 43.770.000
Vigil. Sanitaria 763.800
Vigil. Epidemioldgica 8.188.500
Outros Encargos Especiais 13.444.100

Valor Total

1.559.881.100,00

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir dos dados presentes nos RREO’s do 2° bimestre dos

anos 2007 a 2017.
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Gréfico 11 - Divisado proporcional da liquidacao até o 2° bimestre de 2017 nas
subfuncdes de salude

Valor Liquidado
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Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir dos dados presentes nos RREO’s do 2° bimestre dos
anos 2007 a 2017.

Os dados presentes na tabela 4 e no grafico 11 revelam que quase 90% da
liquidagdo no periodo encontra-se na subfuncdo “assisténcia hospitalar e
ambulatorial”’, que é a principal subfuncao finalistica da area de saude no Or¢camento

Fiscal.

2.1.1 Cumprimento do Minimo Legal com Saude

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012,
consideram-se como despesas com acdes e servigos publicos de saude, para fins
de apuracéo da aplicacao dos recursos minimos, aquelas voltadas para a promocao,
protecdo e recuperacao da saude, financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude.

O artigo 6° da mesma lei estabelece que os Estados devem aplicar, no

minimo, 12% da arrecadacdo de certos impostos, estabelecidos na norma,
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deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.
Percebe-se, no grafico adiante, que Pernambuco sempre esteve acima do
minimo legal, tendo aplicado no periodo de janeiro a abril do ano corrente o
percentual de 15,16% em acdes e servi¢os publicos de saude.
Os dados encontram-se presentes apenas a partir de 2012, uma vez que foi
nesse ano que houve a regulamentacéo legal, dessa forma a série histérica abarca o
periodo de 2012 a 2017.

Gréfico 12 — Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude nos meses de
janeiro a abril dos anos de 2012 a 2017
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Cumpre destacar que a apuracao dos valores para fins de cumprimento das

exigéncias legais ocorre no final do exercicio.

2.2 Educacao

As definicbes quanto a classificacao funcional da despesa or¢camentaria foi
suficientemente explanada no tépico referente a funcdo saude. Desse modo,
apresentaremos os valores liquidados na funcdo educacéo entre 2007 a 2017, nos

meses de janeiro a abril, conforme tabela e grafico que se seguem:
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Tabela 5 - Valores Liquidados na funcao educacéo, 2007 a 2017

(Janeiro a abril de cada exercicioi R$ 1,00

2007

405.968.550,99

2008

485.798.923,94

2009

669.117.346,55

2010

799.957.230,36

2011

763.920.898,97

2012

926.689.678,72

2013

851.674.076,74

2014

1.059.832.694,24

2015

945.882.926,43

2016

795.916.829,12

2017

779.795.600,00

Fonte: Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgcamentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Gréfico 13 - Valores Liquidados na funcéo educacéo (2007 a 2017, de janeiro a

abril)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgcamentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.

A tabela 5 e o gréfico 13 revelam que no periodo de 2007 a 2014 ha uma

tendéncia de incremento da liquidacdo, sendo que apenas nos anos de 2011 e 2013

esse comportamento ndo é verificado.

A partir de 2015, a nivel nacional, ocorre uma grave crise fiscal e econémica
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que também impactou o Estado de Pernambuco. Em face dessa situacdo a funcéo
educacao foi especialmente impactada, sendo que em 2015 houve um decréscimo

percentual na ordem de 10,75% em comparacao com 2014.

Ja em 2016 a queda foi ainda mais acintosa na ordem de 15,85% com
relagdo ao mesmo periodo de 2015. No ano corrente, a tendéncia de queda
mantém-se no patamar de 2,03% com relacdo ao ano de 2016. Outro dado
preocupante é que a liguidacdo do ano corrente encontra-se em valores reais

inferiores ao do ano de 2010.

Na sequéncia apresenta-se tabela com os valores liquidados nas subfung¢des
de educacao até o 2° bimestre de 2017 e grafico com a representacdo proporcional

dos valores presentes na tabela:

Tabela 6 - Tabela com valores liguidados nas subfuncdes relacionadas a

funcdo educacdao (janeiro a abril de 2017) R$ 1,00
Subfunc¢bes Valor Liguidado
Planejamento e orcamento 450.700
Administracdo geral 117.647.100
Tecnologia da informacao 2.014.300
Formacdo de recursos humanos 72.100
Ensino fundamental 285.707.800
Ensino médio 168.655.600
Ensino profissional 12.330.100
Ensino superior 43.352.200
Educacdao infantil 276.900
Educacdo de jovens e adultos 114.200
Educacéo especial 18.500
Educacao bésica 111.710
Difuséo cultural 296.700
Direitos individuais, coletivos e difusos 18.500
Assisténcia aos povos indigenas 8.068.600
Desenvolvimento cientifico 81.800
Outros encargos especiais 28.980.200
Valor Total 779.795.600,00

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.
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Gréfico 14 - Divisao proporcional da liquidacéo até o 2° bimestre de 2017 nas
subfuncdes de educacao
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

A tabela 6 e o grafico 14 demonstram que as subfunc¢bes: ensino medio,
ensino fundamental, educacéo basica e administracdo geral correspondem a 88% do
total liquidado na funcdo educacdo. Um ponto importante a ser delineado é a alta
representatividade da subfungdo administracdo geral, sendo que a maioria dessa
liquidacdo corresponde ao grupo de natureza da despesa pessoal e encargos

sociais.
2.2.1 Cumprimento dos Minimos Legais com Educacéo

O RREO trata ainda do cumprimento dos limites constitucionais minimos de
gastos com educacdo. Nesse sentido, existe previsdo de aplicacdo minima de
determinados recursos em duas areas:

e Manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE); e

¢ Remuneracdo do magistério com ensino fundamental e médio.

Sao consideradas como despesas com MDE, para fins de célculo do limite, as

despesas voltadas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicbes
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educacionais. A Constituicdo Federal prevé'® que os Estados deverdo aplicar nunca
menos do que 25% da receita resultante de impostos, compreendida a receita
proveniente de transferéncias, com MDE.

O gréfico a seguir demonstra o valor aplicado com MDE de janeiro a abril de
cada ano.

Grafico 15 — Aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

O grafico 15 revela que na série histérica apenas em 2014 o Estado de
Pernambuco alcancou o minimo legal de 25% no 1° quadrimestre, no entanto para
fins de cumprimento dos ditames legais esse minimo legal € apurado apenas no final
do exercicio, portanto se ao longo do ano esse indicador estiver abaixo do
legalmente previsto ndo ha nenhuma ilegalidade.

A Constituicdo prevé, também, que pelo menos 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) deverdo ser destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio’.

'8 Art. 212. Em 2016 ainda n&o vigorava o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional
n° 95.
7 Art. 60, inciso XII, das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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O proximo gréafico evidencia a proporcao dos recursos do Fundeb que foram

destinados a remuneracao do magistério entre janeiro e abril de cada ano da série.

Gréfico 16 — Recursos do Fundeb na Remuneracdo do Magistério
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

O indice apresentado até o 2° bimestre do ano corrente de aplicacdo dos
recursos do Fundeb na remuneracdo do magistério € o terceiro menor da série
histérica, no entanto apesar de estar abaixo do exigido legalmente isso né&o
demonstra nenhuma ilegalidade uma vez que o cumprimento da lei é apurado

apenas ao final do exercicio.

2.3 Segurancga Publica

As defini¢cdes quanto a classificacdo funcional da despesa orcamentaria foram
suficientemente explanadas no topico referente a funcdo saude. Desse modo,
passa-se a apresentacao dos valores liqguidados na funcdo seguranca publica entre

2007 a 2017, nos meses de janeiro a abril, conforme tabela e grafico que se segue:
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Tabela 7 - Valores liguidados na fungéo seguranca publica, entre janeiro a

abril, nos anos de 2007 a 2017 R$ 1,00
Anos Valor Liquidado
2007 379.235.974
2008 444.459.050
2009 498.903.601
2010 584.987.839
2011 772.905.019
2012 826.803.299
2013 723.233.677
2014 679.981.649
2015 732.094.918
2016 692.861.080
2017 698.884.600

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgcamentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Grafico 17 - Valores liquidados na funcdo seguranca publica, entre janeiro a
abril, nos anos de 2007 a 2017
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢éo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

A tabela 7 e o gréfico 17 revelam, inicialmente, que no periodo de 2007 a
2012 a liquidacéo da funcdo seguranca publica obteve incrementos sucessivos, no
entanto os anos de 2013 e 2014 foram de quedas no patamar de liquidacdo, sendo

que em 2014 a liquidagéo foi 17,76% inferior ao ano de 2012.

No ano de 2015 em movimento inverso ao das outras funcbes analisadas,

educacdo e saude, ha o incremento da liquidacdo até o 2° bimestre na ordem de
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7,66%. J& no ano de 2016 h& uma ligeira queda de 5,4%, por fim o ano corrente até

0 més de abril verifica-se um leve incremento real de 0,87%.

No entanto, a liquidacéo até 1° quadrimestre do ano corrente encontra-se em
valores reais inferiores ao mesmo periodo no ano de 2011, demonstrando o forte
impacto da crise fiscal na area de seguranca publica.

Na sequéncia apresenta-se tabela com os valores liquidados nas subfuncdes
de seguranca publica até o 2° bimestre de 2017 e grafico com a representacao

proporcional dos valores presentes na tabela:

Tabela 8 - Tabela com valores liquidados nas subfuncdes relacionadas a
funcé@o seguranca publica ( janeiro a abril de 2017)

Subfuncéo Valor Liquidado
Administracéo Geral 26.341.000,00
Normatizacdo e Fiscalizacdo 27.900,00
Tecnologia da Informacgéo 3.991.100,00
Formacédo de RH 3.594.200,00
Comunicacao Social
Policiamento 515.877.700,00
Defesa Civil 62.279.300,00
Informacéo e Inteligéncia 232.900,00
Direitos Individuais, coletivos e
difusos 1.444.400,00
Outros encargos especiais 85.096.000,00
Valor Total 698.884.600

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.
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Gréfico 18 - Divisao proporcional da liquidacéo até o 2° bimestre de 2017 nas
subfuncdes de seguranca publica

Valor Liquidado
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m Outros encargos especiais

Fonte: Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgcamentdria (2° bimestre), 2007 — 2017.

A tabela 8 e o grafico 18 revelam inicialmente que 74% da liquidacdo da
funcéo seguranca publica encontra-se presente na subfungéo “policiamento” que é a
principal subfungéo finalistica, além disso os dados revelam que apenas R$

232.900,00 foram liquidados na subfuncéao “informagao e inteligéncia”.

2.4  Comparativo entre as fungdes saude, educacdo e seguranca publica

O objetivo do presente capitulo é efetuar um comparativo entre os valores
liquidados nas func¢des saude, educagdo e seguranca publica com o valor total
liquidado até o 2° bimestre, no periodo de 2007 a 2017.

Abaixo segue tabela com a relacdo entre despesa total e o percentual da

despesa liquidada em cada uma dessas trés funcodes.
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Gréfico 19 — Despesas por Funcédo — Saude, Educacao e Seguranca Publica
(% do Gasto Total), liquidacao até abril de cada ano

20,0% ~ 18,6%
. 18,0%
18,0% | 16.5%
16,0% -
14,0% -
12,0% - 10,7%
10,0% - ‘J—/’\v/v—_\\%o%
7,99
8,0% -
° 1 84% 8,3% 8,1%
6,0% T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—o—Educacdo =—e=—Salde Seguranca Publica

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgcamentéria (2° bimestre), 2006 — 2016.

Pode-se perceber que a proporcao dos gastos de cada uma dessas trés
funcdes vem se mantendo relativamente estavel desde 2007.

Os gastos com saude, por exemplo, passaram de 16,5%, em 2007, para
18,0% dos gastos totais, em 2017. As despesas na funcédo educagéo, por sua vez,
passaram de 7,9% para 9,0% do dispéndio global, enquanto os gastos com
seguranca publica variaram de 8,4% para 8,1%.

No somatorio, o valor das trés funcées em estudo representa, em relacdo ao
total da despesa liquidada, 32,8 % até abril de 2007 e 35,91 até abril de 2017.

Outro ponto relevante a ser salientado € que com a crise fiscal iniciada a partir
de 2015 ha uma queda na participacdo da funcédo saude de 18,6% em 2015 para
18% no ano corrente. Ja na fungdo educacdo a queda foi de 10,7% em 2015 para
9% em 2017. Por fim, a fungcédo seguranca publica dentre as fun¢des analisadas foi a
que apresentou maior regularidade variando na proporcao de 8,3% em 2015 para
8,1% no ano corrente.

Ressalta-se que os valores apresentados no grafico anterior ndo se referem
aos minimos legais de aplicacdo em saude e educacéo, previstos pela Constituicao.
Essas vincula¢cdes de destinacdo de recursos foram tratadas em secéo especifica no

presente trabalho.
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3. PREVIDENCIA PROPRIA

3.1 Resultado Previdenciario

As informacdes pertinentes a situacdo financeira da previdéncia propria no
exercicio compdem um dos demonstrativos constantes do RREO. O demonstrativo
das Receitas e Despesas previdenciarias tem a finalidade de assegurar a
transparéncia do equilibrio financeiro de uma das areas mais relevantes para a
saude fiscal publica.

O gréfico 20 traz os dados das receitas e despesas®® previdenciarias, inclusive
as intraorcamentarias, até o segundo bimestre de cada ano entre 2007 e 2017. A
linha verde evidencia o resultado previdenciario em cada um desses periodos, ou
seja, a diferenca entre a receita e a despesa previdenciarias apuradas até o

primeiro quadrimestre de cada ano.

Gréfico 20 — Receitas e Despesas e Resultado Previdenciario do Regime
Préprio de Previdéncia Estadual

2,00 -

1,50

Milhoes

1,00

0,50

0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-0,50 - 038 0,33

-0,47 -0,57 -0,57
-1,00 - -0,77

- . o -0,86
I Receitas Previdencidrias (exceto aporte) mmml Despesas Previdenciarias

Resultado Previdenciario

Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orcamentéria, 2007 — 2017.

O gréfico acima demonstra que ha uma tendéncia de aumento do déficit

18 . . .
No caso das despesas foram consideradas as liquidadas.
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Jor

previdenciério, alcancando o montante de R$ 859 milhdes de reais no primeiro
guadrimestre de 2017, confirmando as expectativas existentes no calculo atuarial
publicado no RREO referente ao ultimo bimestre de 2016.

Em relacdo as trés alteracbes relevantes destacadas no gréfico, as
justificativas encontradas sao:

e Aumento da receita entre 2009 e 2010 (1): aumento da contribuicao
patronal em dezembro de 2009, passando de 20% para 27%,
resultando na elevagéo da receita previdenciaria;

e Reducao da receita entre 2015 e 2016 (2): passagem de servidores
para a inatividade, reduzindo as receitas de contribuicdes® (as
despesas ndo cresceram em termos reais, mas houve aumento de
7,54% se a inflacdo ndo for considerada); e

e Aumento das despesas entre 2016 e 2017 (3): R$ 114,61 milhdes de
beneficios referentes a dezembro de 2016 s6 foram reconhecidos e
pagos no primeiro quadrimestre de 2017, a titulo de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA). Este procedimento é viavel tendo em

vista que o pagamento da folha ocorre somente no més subsequente.

4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A receita corrente liquida (RCL) é legalmente definida pelo inciso IV do artigo
2° da LRF e representa o somatério de todas as receitas correntes do ente (receitas
tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes), deduzidas, no caso do
estado, das transferéncias constitucionais aos seus municipios e a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira dos diversos regimes de
previdéncia social.

Para a STN, o principal objetivo da RCL é:

% Segundo o Relatério de Remuneracéo dos Servidores Inativos do Poder Executivo, o quantitativo
de inativos e pensionistas do Estado de Pernambuco em fevereiro de 2016, comparado a0 mesmo
més de 2015, cresceu 83,96%.
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[...] servir de pardmetro para o montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacdes de crédito, do servico da divida, das operacbes de crédito por
antecipacdo da receita orcamentdria e das garantias do ente da
Federacao.”

Assim, observa-se que a RCL é o parametro preconizado para balizamento
dos limites instituidos pela LRF?.. Por isso, o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
também analisado por este boletim, traz, em seus demonstrativos, os percentuais da
despesa total com pessoal, da divida consolidada, do total das garantias concedidas
e das operacdes de crédito frente a RCL.

Além disso, LRF também exige a apresentacdo da apuracdo da RCL em
demonstrativo proprio do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO).
Nele, a RCL € apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades?.

Dessa forma, a RCL que consta do Demonstrativo da Receita Corrente
Liguida do RREO do segundo bimestre de 2017 é referente aos meses de maio de
2016 a abril de 2017. Nesse intervalo, a RCL apurada pelo estado de Pernambuco
foi de R$ 21,28 bilhdes, sendo esse o valor usado como base para os limites
estabelecidos na LRF.

O grafico a seguir mostra a evolugdo da RCL nos ultimos onze anos. Os
valores foram atualizados pela inflacdo acumulada até abril de 2017, conforme
anunciado anteriormente, o que possibilita a comparacao temporal. Os dados foram
obtidos dos RREOs do segundo bimestre de cada ano, e, conforme dito acima,
compreendem o periodo que vai de maio do exercicio anterior a abril do exercicio

vigente.

% Pportal eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional. Conceito disponivel em:

<http://www.tesouro.gov.br/pt/web/stn/-/receita-corrente-liquida>. Acesso: 02 fev. 2017.
L Art. 55, inciso |.
2 Art. 2°, § 3°, da LRF.


http://www.tesouro.gov.br/pt/web/stn/-/receita-corrente-liquida
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Gréfico 21 — Evolucado da RCL, 2007 — 2017
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execug¢éo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

O gréafico 21 demonstra que até o primeiro quadrimestre de 2014 a RCL
acumulou incrementos reais sucessivos, embora esse crescimento ja ndo fosse tao
expressivo a partir do primeiro quadrimestre de 2013, demonstrando a dificuldade
enfrentada pelo Governo de Pernambuco em manter os niveis de expansédo da RCL.

A partir do segundo bimestre de 2015 ha uma alteracdo da tendéncia
ocorrendo um leve decréscimo da RCL no indice de 0,2% em comparacdo ao
mesmo periodo no ano de 2014. Ja no primeiro quadrimestre de 2016 o recuo é
ainda maior na ordem de 1,2% em relacdo ao quadrimestre correspondente do ano
anterior. O 1° quadrimestre do ano de 2017 demonstra uma recuperagao da RCL na
ordem de 3,7% se comparado ao mesmo periodo no ano de 2016.

O incremento na RCL se deve principalmente ao crescimento da arrecadacéo
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e comunicacdo (ICMS), bem como das receitas
provenientes das transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),

conforme tabela que se segue:
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Gréfico 22 - Evolucao da arrecadacéo do ICMS e FPE
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Os dados presentes no grafico 22 foram obtidos dos RREOs do segundo
bimestre de cada ano e compreendem o periodo que vai de maio do exercicio
anterior a abril do exercicio vigente.

O grafico 22 demonstra que no ano corrente as espécies de receita que
sofreram maior variacdo positiva foram o ICMS com um incremento na ordem de
4,03% e o FPE com um crescimento real de 13,10%, se comparados ao primeiro
quadrimestre de 2016, e foram as que mais impactaram no crescimento real da RCL.

Esse aumento pode ser explicado, no caso do ICMS, pelo Programa Especial
de Recuperacéo de Créditos Tributarios de 2016 (instituido pela Lei Complementar
Estadual n® 333, de 14 de setembro de 2016). Quanto ao FPE, a receita corrente
liquida se elevou por forca da repatriacdo de recursos, bens e direitos.

Por fim, a Lei Estadual n°® 15.979/2016 (Lei Orcamentéaria de 2017) propds, no
item B do seu Demonstrativo da Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal, uma
meta de RCL, até dezembro de 2017, equivalente a R$ 20,71 bilhdes?. O total

alcancado até o final do primeiro quadrimestre representa um valor 2,76% acima

% Lej Estadual n° 15.979, de 26 de dezembro de 2016, encontrada no Portal eletrnico da Secretaria
Estadual de Planejamento e Gestao. Disponivel em:
<http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get file?p | id=938&folderld=4440
&name=DLFE-4452.pdf>. Acesso: 06 jun. 2017. O demonstrativo em questao encontra-se na pagina
617.
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desse objetivo.

5. DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

O artigo 18 da LRF define como despesa total com pessoal o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 estabelece, ainda, trés limites para
a despesa total com pessoal do Poder Executivo estadual em relacdo a receita
corrente liquida, a saber:

e Limite de alerta (90% do maximo legal): 44,10% da RCL;

e Limite prudencial (95% do maximo legal): 46,55% da RCL;

e Limite maximo legal: 49,00% da RCL.

De acordo com os dados divulgados no RGF do primeiro quadrimestre de
2017, o Poder Executivo do Estado de Pernambuco esté abaixo do limite prudencial.
Este resultado pode ser melhor visualizado na tabela abaixo.

Tabela 9 — Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Pernambuco, 1°

guadrimestre de 2017 R$ milhares
: Percentual
Despesa com pessoal - Poder Executivo Valor sobre a RCL

Despesa total com pessoal para fins de apuracdo do limite da LRF 9.843.725,8 46,25%

Limite de Alerta 9.385.471,5 44,10%
Limite Prudencial 9.906.886,6 46,55%
Limite Maximo 10.428.301,6 49,00%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal, 3° quadrimestre de 2016.

No RGF do primeiro quadrimestre de 2016, a despesa com pessoal havia
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atingido o indice de 47,13% da RCL, evidenciando assim uma reducdo de
aproximadamente 1% em 2017. Com a queda do indicador, o Poder Executivo ficou
abaixo do limite prudencial, atendendo, portanto aos ditames da LRF.

Conforme visto acima, a despesa total com pessoal encontra-se R$ 458,25
milhdes acima do limite de alerta estabelecido na LRF. No entanto, a prépria lei ndo
estabelece medidas corretivas para tal situacdo, determinando apenas que 0s
tribunais de contas alertem a situacdo ao Poder correspondente (inciso Il do § 1° do
artigo 59).

O grafico 23, a seguir, demonstra a evolucao da relacao entre despesas com

pessoal e receita corrente liquida nos ultimos anos.

Gréfico 23 — Evolucéo darelacdo Despesas com Pessoal do Poder
Executivo/RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (1° quadrimestres), 2007 — 2017.

Note-se que o Estado, até o primeiro quadrimestre de 2017, conseguiu reduzir
o indice de despesas com pessoal a um patamar que se encontra abaixo do limite
prudencial, o0 que ndo ocorreu nas apuragdes dos primeiros quadrimestres de 2015 e
de 2016.

Com fins de analisar a razédo da queda do indicador em tela, foi realizado um
cotejo entre a evolugdo da despesa com pessoal e o valor da Receita Corrente

Liquida:
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Gréfico 24 — Evolucéo anual da RCL e das despesas com pessoal do Poder
Executivo
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (1° quadrimestres), 2007 — 2017.

Do grafico acima é possivel verificar que a RCL sofreu aumento de 3,7% em
termos reais, quando comparada ao mesmo quadrimestre do exercicio anterior. A
despesa com pessoal também aumentou, porém, em percentual menor, equivalente
a 1,7%, o que explica a queda do indicador de despesa total com pessoal no ambito
do Poder Executivo. Esse fato sugere uma possivel contencédo na gestédo da politica
de pessoal do Estado.

Outro aspecto que pode ser abordado no Demonstrativo de Despesa Total
com Pessoal é a segregacdo dos componentes do demonstrativo. A DTP é
calculada levando em consideragéo o total gasto com ativos e inativos, deduzindo-
se: as receitas de contribuicbes previdenciarias, os incentivos e indenizacdes, 0s
cumprimentos de decisdes judiciais e as despesas de exercicios anteriores (DEA).

O grafico seguinte destaca o historico das ultimas trés deducdes

mencionadas:
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Gréfico 25 - Incentivos, Decisdes Judiciais e Despesas de Exercicios
Anteriores Deduzidas da Despesa Total com Pessoal Bruta — 2007 a 2017
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (1° quadrimestres), 2007 — 2017.

Dos dados apresentados, foram considerados relevantes:

e O crescimento de 129,78% de decisfes judiciais entre 2009 e 2010;

e A gqueda, em 2012, de 70,06% das despesas com pessoal oriundas de
sentencas do Poder Judiciario;

e O crescimento de 248,57% de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) entre 2013 e 2014,

e O crescimento de 126,18% de DEA entre 2016 e 2017.

Os motivos que causaram os fatos acima listados ndo foram encontrados por

meio da observacdo dos demonstrativos divulgados.

6.

6.1

DiVIDA PUBLICA

Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo visa explicitar as

despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio, acompanhando seus
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respectivos saldos no fim de cada bimestre.

A Lei Federal n°® 4.320/1964 estabelece que os restos a pagar podem ser
classificados como processados ou hdo processados.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico, 72 Edigcdo, define
restos a pagar processados como aqueles em que a despesa or¢camentéria
percorreu 0s estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente, apenas, O
estagio de pagamento. JA os restos a pagar ndo processados compreendem as
despesas empenhadas e nédo liquidadas pelo poder publico.

O demonstrativo dos restos a pagar, presente no Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentaria, apresenta a situacdo dos restos a pagar processados e

nao processados no término do 2° bimestre de cada exercicio.
Abaixo segue tabela 10 e grafico 6 referentes aos saldos dos restos a pagar

processados:

Tabela 10 — Saldo dos restos a pagar processados (Anos 2007 a 2017)

R$ milhares
Anos Orgamentéario Intra-orcamentario Saldo a pagar RPP
2007 156.753 2.516 159.269
2008 122.492 5.778 128.270
2009 80.342 98 80.441
2010 71.079 963 72.043
2011 185.947 4.563 190.510
2012 208.244 8.249 216.493
2013 191.647 1.948 193.596
2014 59.410 3.506 62.917
2015 97.983 13.418 111.401
2016 320.609 17.688 338.297
2017 356.130 25.784 381.914

Fonte: Relatérios Resumidos da Execug¢éo Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.
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Gréfico 26— Saldo dos restos a pagar processados (anos 2007 a 2017)
R$ milhares
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execug&o Or¢camentéria (2° bimestre), 2007 — 2017.

Os dados demonstram que houve um aumento de 12,89% dos restos a pagar
processados, quando comparado, os valores do 2° bimestre de 2017 com 2016. O
2° bimestre do exercicio 2017 se destaca como o maior saldo a pagar da série
histérica analisada, atingindo R$ 381,9 milhdes.

Vale frisar ainda, que o saldo pagar dos restos a pagar processados vem
crescendo desde o ano de 2014, o que sinaliza algum tipo de dificuldade do ente
governamental, no que diz respeito a realizacao desses pagamentos.

Outro ponto que vale discorrer, se refere aos exercicios 2010 e 2014, onde
apresentaram os menores valores da série estudada. Contudo, cabe realcar que nos
exercicios citados ocorreram eleicbes estaduais, as quais enquadram 0sS

governadores na regra contida no art. 42, da Lei n°® 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. (Grifo nosso)

Abaixo segue tabela 11 e gréafico 27 referentes aos saldos dos restos a pagar

nao processados:
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Tabela 11 — Restos a pagar nao processados (anos 2007 a 2017) R$ milhares
F}estos a pagar Orgamentario Intra- » Saldo a pezlgar -
ndo processados orcamentario RNPB=
2007 50.746 0 50.746
2008 60.647 0 60.647
2009 82.099 0 82.099
2010 7.114 0 7.114
2011 38.268 0 38.268
2012 7.287 0 7.287
2013 698 0 698
2014 170 0 170
2015 0 0 0
2016 0 0 0
2017 0 0 0
Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Orcamentéaria (2° bimestre), 2007 —2017.
Grafico 27 — Restos a pagar ndo processados (Anos 2007 a 2017) R$ milhares
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Fonte: Relatérios Resumidos de Execugéo Or¢camentaria do 2° bimestre dos exercicios de 2007a2017.

Os dados apresentados demonstram que ao longo dos anos houve uma

reducdo na inscricdo de Restos a Pagar ndo processados. E a partir de 2012 néo ha

inscricdo de Restos a Pagar ndo processados no exercicio em curso, apenas valores

remanescentes de exercicios anteriores, devido a vedacdo expressa nos Decretos
n° 38.783/2012, 40.000/2013, 41.196/2014, 42.356/2015 e 43.732/2016.

** Restos a pagar ndo processados.
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6.2 Demonstrativo das Operacfes de Crédito

O demonstrativo das operacdes de crédito faz parte do Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2017 e evidencia as operacfes de crédito
internas e externas, inclusive por antecipacdo da receita, entre janeiro e abril de
2017. De acordo com a Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal, o limite méximo
das operacoes de crédito dos Estados ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da Receita Corrente Liquida, em cada exercicio financeiro.

O gréfico 28 mostra a evolucao da relacdo entre o valor das operagbes de
crédito e a RCL no primeiro quadrimestre de cada ano, de 2007 a 2017. Percebe-se
que os indices das operacbes de crédito sdo relativamente baixos. Contudo,
destaca-se a queda do respectivo indice de 2,1% em 2014 para 0,2% em 2015.
Frisa-se que a relacdo entre o valor das operacdes de crédito e a RCL se manteve

em 0,2% nos exercicios 2016 e 2017.

Grafico 28 - Evolucao da relacao Operacdes de Crédito / RCL
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Fonte: Relatoérios de Gestédo Fiscal, 2007 —2017.

N&o obstante os indices acima estarem bastante abaixo do limite legal
estabelecido, esse resultado, especificamente, em 2016 e 2017, indica que o Estado
de Pernambuco pode estar enfrentando dificuldade em captar novos recursos, por
meio de operacoes de crédito. Nesse sentido, vale ressaltar que, no ano de 2016, o

Tesouro Nacional responsavel pelas garantias a essas operagfes, solicitou a



45

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Jor

Comissao de Financiamentos Externos, que retirasse de pauta a analise de todos os
pedidos de empréstimos feitos pelos governos estaduais e municipais. No fim de
2016, o governo federal voltou a conceder aval para alguns financiamentos a
Estados, apds acordo fechado entre governadores e o governo federal — intitulado
de “pacto” pelo equilibrio fiscal.

J4, no ano de 2017, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria
STN n® 9 de 05/01/2017, regulando assim, os procedimentos e condicbes para a
contratacdo de operacBes de crédito externo ou interno e para a concessdo de
garantias aos estados, Distrito Federal e municipios.

Por fim, vale dizer que apesar do “pacto” pelo equilibrio fiscal e da
regulamentacao ocorrida, no inicio de 2017, o demonstrativo acerca das operacdes
de créditos evidencia que o ente publico, em estudo, continua enfrentando
dificuldade na captagcéo de novas operacdes no 1° quadrimestre de 2017, haja vista

qgue o percentual atual é praticamente igual ao exercicio de 2016, ano de forte crise.

6.3 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN)?, a Divida Consolidada ou Fundada, corresponde ao total
das obrigacdes financeiras do Ente publico (excluidas obrigacBes entre 6rgaos da
administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas®®:

a) pela emisséo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da
realizacdo de operacoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses;

c) pela realizagdo de operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12
meses, tenham constado como receitas no orgamento.

d) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo

** Manual de Demonstrativos Fiscais - 72 Edicdo (valido a partir de 2017). Disponivel em:

<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/mdf>. Acesso: 30 mai. 2017
%% LRF, art. 29, inciso | e § 3°. Resolucédo n° 40/2001, do SF, art. 1° §1° inciso Il
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pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos®’;
e) pela realizacdo de operacdes equiparadas a operacdes de crédito pela LRF,
para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da
Divida Consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacfes
financeiras e os demais haveres financeiros®. Entende-se que compdem os demais
haveres financeiros, os valores a receber liquidos e certos (deduzidos dos ajustes
para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e
financiamentos concedidos.

A Resolucao n° 40/2001, expedida pelo Senado Federal disciplina, em seu
artigo 3°, inciso |, que a divida consolidada liquida dos estados ndo podera exceder
a duas vezes a RCL. Em Pernambuco, ao final do 1° quadrimestre de 2017, a
relagdo Divida Consolidada Liquida/RCL encontrava-se em 49,85%, bem abaixo,
portanto, do limite normativo de 200%.

O grafico 29 traz a evolucdo dessa relacdo desde o exercicio de 2007.
Percebe-se uma tendéncia ascendente da relagdo, no periodo de 2011 a 2016,

mesmo estando sempre abaixo do limite.

Grafico 29 — Evolucéo da relacdo Divida Consolidada Liquida / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2007 —2017.

"L RF, art. 30, § 7°.
28 Resolucdo n°® 40 de 2001 do Senado Federal, art. 1°, § 1°, inciso V.
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No exercicio de 2016 a relagdo DCL/RCL atingiu 57,6%, o nivel mais elevado
da série historica, ainda assim muito abaixo do limite maximo. Ja no exercicio de
2017, esse indice comeca a declinar. Esse declinio, entre 2016 e 2017, representou

cerca de 7,7% e, pode ser melhor visualizado na tabela a seguir:

Tabela 12 — Detalhamento da Divida Consolidada Liquida R$ Milhares
ITEM 2016 2017 Variacéo
DiVIDA CONSOLIDADA (1) 15.251.415,8 14.728.749,4 -3,4%
Divida Mobiliaria - - -
Divida Contratual 14.724.089,3 14.140.055,7 -4,0%
Empréstimos 14.724.089,3- 10.540.494,0 -
Interna 8.234.357,0 4.445.544,2 -46,0%
Externa 6.489.732,3 6.094.949,7 -6,1%
Reestruturacédo da Divida de Estados e Municipios - 3.566.718,2 -
Parcelamento e Renegociacgédo de dividas - 32.843,5 -
Precatérios 527.326,6 588.693,7 11,6%
DEDUCOES (ll) 3.881.133,9 4.119.382,3 6,1%
Disponibilidade de Caixa 3.799.248,8 4.033.183,2 -
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.125.396,5 4.416.912,1 7,1%
(-) Restos a Pagar Processados -326.147,7 -383.728,8 17,7%
Demais Haveres Financeiros 81.885,1 86.199,1 5,3%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (llI) = (I - I) 11.370.281,9 10.609.367,1 -6,7%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 19.727.049,2 21.282.248,2 7,9%
% DA DCL SOBRE A RCL (lll/RCL) 57,64% 49,85% -

Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal, 2016 —2017.

Cabe destacar que, entre 2016 e 2017, os empréstimos de origem interna
diminuiram R$ 3,7 milhdes, enquanto que os empréstimos de origem externa
diminuiram R$ 394,7 mil. Ressalva-se que, no 1° quadrimestre de 2016, ndo houve
valores relacionados a “Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios” e
“Parcelamento e Renegociagéo de dividas”. Logo, o surgimento desses passivos, no
exercicio 2017, contribuiu para o aumento da divida em R$ 3,5 milhdes e R$ 32, 8
mil, respectivamente.

De modo geral, a divida contratual diminuiu cerca de R$ 584,0 milhdes, entre
2016 e 2017, em decorréncia, basicamente, da amortizacdo de empréstimos
efetuados em exercicios anteriores, na medida em que o0 ente governamental

enfrenta dificuldade na obtencéo de novos emprestimnos.
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Ademais, ndo foi apresentado valor, no exercicio de 2016, para a
disponibilidade de caixa, ao passo que, no ano de 2017, ela alcancou o valor de R$
4,0 bilhdes.

6.4 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As parcerias publico-privadas sdo disciplinadas, no ambito federal, pela Lei n°
11.079/2004 e, no ambito estadual, pela Lei n® 12.765/2005. O artigo 2° deste ultimo
diploma define a PPP nos seguintes termos:

Art. 2° Considera-se contrato de Parceria Publico-Privada o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administracdo Publica Estadual e agentes do setor
privado, para implantacdo, desenvolvimento, exploracdo ou gestdo, no
todo ou em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse
publico dele decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela exploragdo incumbam ao participe privado, sendo
este remunerado segundo o seu desempenho na execucao das atividades
contratadas.

O interesse do poder publico nesse tipo de contrato, tomando como base as
caracteristicas do modelo de PPP, pode ser resumidamente explicado com base em
pelo menos duas vantagens.

A primeira delas, de ordem financeira, diz respeito a possibilidade de superar
o problema decorrente da indisponibilidade de recursos publicos suficientes para a
execucdo de investimentos diretamente pelo Estado. A prestacdo de servicos
publicos e outras atividades de interesse social exigem a execucdo de vultosos
investimentos, decorrentes, sobretudo, da execucdo de obras e aquisicdo de
equipamentos.

Em um momento de desaquecimento da atividade econémica e grave crise
fiscal, como o vivenciado atualmente, essas parcerias adquirem uma importancia
ainda maior. Com a delegacédo dos servi¢cos, 0 delegatario devera aplicar capitais
proprios (ou de terceiros levantados no mercado financeiro) na execug¢do dos
investimentos decorrentes da execug¢ao do contrato de concesséo.

O retorno desses investimentos ao concessionario ocorre ao longo da
concessao, com a remuneracdo proveniente da prestacdo propriamente dita dos

servigos, bem como contraprestacfes adicionais do poder publico.
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Dessa forma, o contrato de concessao possibilita que o valor dos
investimentos necessarios para satisfazer uma necessidade publica atual seja
diluido no decorrer do prazo de vigéncia do contrato, ao mesmo tempo em que libera
0 poder publico da incumbéncia de realizar investimentos diretamente.

A segunda vantagem (e uma caracteristica-chave do modelo de PPP) é
relativa a satisfacdo do principio da eficiéncia administrativa, uma vez que a Lei n°®
11.079/2004 expressamente admitiu a remuneracdo atrelada ao desempenho do
concessionario®. Trata-se de real inovacdo, que se coaduna com a ideia de
regulacdo por resultados — em contraposicdo a regulacdo por meios, propria das
contratacdes publicas tradicionais.

O artigo 28 da Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo

publica, estabelece que:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.

Segundo a norma transcrita acima, a extrapolacdo do limite percentual de 5%
da RCL no ano anterior acarreta duas consequéncias: (i) ndo recebimento de
garantias para realizar operacdes de crédito e (ii) ndo recebimento de transferéncias
voluntarias.

Além disso, a contratacdo de uma parceria publico-privada deve levar em
consideracdo ndao somente as informacdes sobre a receita atual, mas também as
projecOes futuras da RCL, com base em critérios tecnicamente bem engendrados.
Essa preocupacdo com o comprometimento futuro de receitas decorre da l6gica do
modelo, que permite o estabelecimento de vinculos longos entre o poder publico e
agentes privados, podendo chegar a 35 anos®.

A limitacdo estabelecida pelo artigo 28 foi criada com o objetivo de evitar que

? O artigo 6°, § 1°, da Lei n° 11.079/2004 afirma que o contrato de PPP podera prever o pagamento
ao parceiro privado de remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
andrc”)es de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Artigo 5°, inciso |, da Lei 11.079/2004.
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as PPPs fossem utilizadas como um instrumento de ocultacdo de endividamento dos
entes contratantes. Tal preocupacéo decorre, em grande parte, do fato de que os
contratos celebrados na forma de PPP, em regra®, ndo sdo classificados como
operacdes de crédito (divida). Essa constatacdo afasta comandos previstos na LRF
(artigos 30 e 32, § 1° inciso Ill) e em resolucdes editadas pelo Senado Federal
estabelecendo limites de endividamento publico (especialmente as Resoluc¢des n° 40
e 43)%.

Atualmente, o estado de Pernambuco possui alguns projetos ja contratados
ou em fase de estruturacdo sob o modelo de PPP. S&o eles: PPP da Praia do Paiva
(CGPE 001/2006) e PPP da Copa 2014 (CGPE 001/2010). De acordo com RREO do

2° bimestre de 2017, essas PPPs possuem as seguintes projecdes de despesas®:

% 0O artigo 4° da Portaria 614 da STN/2006 prevé que a assuncdo pelo parceiro publico de parte
relevante de pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade ou construcdo sera
considerada condi¢céo suficiente para caracterizar que a esséncia de sua relagdo econ6mica implica
registro dos ativos contabilizados na SPE no balango do ente publico em contrapartida a assuncéo de
divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos. Isso significa que existem situacdes em que as
PPPs podem, excepcionalmente, ser consideradas operagfes de crédito. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria 614 210806.pdf>. Acesso: 02 fev.
2017.

%2 BELSITO, B. G., VIANA, F. B. O limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida em
contratos de parceria publico-privada. Revista do BNDES, junho/2013, pagina 132. Biblioteca Digital
do BNDES. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%200%20limite%20de%20comp
rometimento%20da%20Receita P.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.

% A despesa referente & PPP - Praia do Paiva, em 2016 e 2017 sdo valores executados em cada
exercicio, jA em 2018 e 2019 sao valores projetados. A PPP - Arena da Copa 2014, em 2016 refere-
se a valores executados.



http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria_614_210806.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
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Tabela 13 — Despesas de PPP R$ milhares
Des%esgs de 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Praia do Paiva 8.543,9 1.878,9 3.409,6 1.704,8 - -
Arena Multiuso 43,455,9 - - - - -

TOTAL 51.999,9 1.878,9 3.409,6 1.704,8 - -
RCL 20.853.041,1 | 21.570.081,6 | 22.311.777,9 | 23.078.977,8 - -
Total das 0.25 0,01 0,02 0,01 - -

despesas / RCL

Despesas de

PPP 2022 2023 2024 2025 2026 -

Praia do Paiva - - - - - -

Arena Multiuso - - - - - -

TOTAL - - - - - -

RCL - - - - - -

Total das
despesas / RCL

Fonte: Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria — 2° bimestre 2017.

A tabela acima, retirada do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
integrante do RREO, reflete a contabilizagdo dos respectivos contratos no patriménio
do ente publico e da transparéncia ao cumprimento do limite das despesas
derivadas das parcerias publico-privadas em relacdo a RCL.

No entanto, deve-se ressaltar que os valores de despesas projetadas com a
PPP da Arena Multiuso foram totalmente reformulados em comparagcdo com o0s
apresentados no RREO do 6° bimestre de 2016 de forma que ndo ha valores
executados no ano corrente, nem projetados para 0S proOXimos exercicios
subsequentes.

No RREO referente ao 6° bimestre de 2016, nenhum dos valores projetados
para a PPP da Arena Multiuso ficou abaixo do montante de R$ 30 milhdes. Além
disso, ndo ha nenhuma nota explicativa quanto a essa modificacdo. A despeito
disso, cumpre destacar que o estado de Pernambuco encontra-se dentro do limite
imposto pelo artigo 28 da Lei n° 11.079/2004.




