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INTRODUCAO

A Consultoria Legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco analisa, por meio deste Boletim Informativo, alguns aspectos da
execucdo orcamentaria e da gestéo fiscal conduzidas pelo Governo do Estado de
Pernambuco.

Essa analise € subsidiada pelos dados do Relatorio Resumido de Execucéao
Orcamentaria (RREO) do sexto bimestre de 2017 e do Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF) do terceiro quadrimestre de 2017. Esses relatérios sdo instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, conforme previsdo do artigo 48 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nessa perspectiva, tanto o RREO quanto o RGF sdo mecanismos de reforgo
da gestdo governamental responsavel dos recursos publicos, na medida em que dao
publicidade aos indicadores fiscais do ente federativo. Isso permite o monitoramento
por parte dos 6rgdos de controle e, até mesmo, da propria sociedade, quanto ao
cumprimento, ou ndo, das metas fixadas para os agentes publicos.

Com essa premissa, 0 presente boletim pretende colaborar na disseminacao
de informacdes e no controle social sobre a gestao fiscal do Estado de Pernambuco,
consolidando diversos dados relevantes em um unico documento.

Para este trabalho, os dados desses relatérios foram comparados com os de
relatérios anteriores, preferencialmente aqueles publicados a partir do exercicio
financeiro de 2010, com o intuito de identificar o comportamento de importantes
parametros fiscais ao longo do periodo, bem como avaliar o desempenho atual
desses indicadores em relacdo aos dos anos anteriores.

Em virtude disso, cabe esclarecer que, sob o aspecto metodoldgico, todos os
valores apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflagdo® acumulada até
dezembro de 2017, o que possibilita a comparacéo temporal entre eles.

Ou seja, o presente trabalho evidencia a evolugcdo real dos diversos
indicadores das gestdes orcamentéria e fiscal estaduais, ja considerados os efeitos

da inflagc&o.

! Foi utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1 CENARIO ECONOMICO

ApOs dois anos extremamente negativos para a economia brasileira, a
trajetdria recente dos principais indicadores de atividade econdmica mostra sinais
compativeis com uma recuperacao gradual da economia. Esse viés otimista, ainda
gue moderado, pode ser vislumbrado nos dados apresentados a seguir.

O gréfico 1 demonstra a evolucao da atividade econémica nacional (PIB) e da
inflagdo (IPCA) entre 2011 e 2017, bem como as expectativas de mercado para
2018.2

Grafico 1 — Evolucédo PIB x IPCA
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Fonte: IBGE (2011 a 2017), Banco Central do Brasil (2017 e 2018).
* Indice de Atividade Econ6mica do Banco Central (IBC-Br).
** Expectativas de mercado conforme o Relatorio Focus de 16/2/2018.

Nos anos de 2015 e 2016, houve uma das piores crises econdmicas
experimentadas pelo pais, marcada por recessdo profunda e inflacdo elevada,

cenario conhecido na teoria econdmica por estagflagdo. De acordo com o Comité de

% Para o PIB de 2017, que sera divulgado apenas em marco de 2018 pelo IBGE, foi utilizado o indice
de Atividade Econdmica do Banco Central (IBC-Br).
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Datacdo de Ciclos Econémicos da Fundacgéo Getulio Vargas (Codace/FGV), essa foi
a recess&o mais intensa ja registrada®.

O ano de 2017, por sua vez, marcou o inicio da recuperacdo, com reducao
consistente da inflagdo e evolucgéo positiva do PIB. Nesse sentido, o crescimento de
1% da economia no primeiro trimestre de 2017 interrompeu uma sequéncia de oito
trimestres consecutivos de retracdo do PIB, desde o 2° trimestre de 2014.

Para o exercicio de 2018, a expectativa € de consolidacdo da recuperacao
econdmica. Espera-se que o crescimento seja maior que o apresentado nos quatro
exercicios anteriores e que a inflacdo volte a convergir para o centro da meta®.

O processo de desinflacdo em curso (o IPCA caiu de 10,67% em 2015 para
2,95% em 2017) tem permitido ao Banco Central realizar uma reducéo consistente
na taxa basica de juros: apOs alcancar, em julho de 2015, 14,25% ao ano,
atualmente a Taxa Selic esta em 6,75% ao ano, minima histérica. A diminuicdo da
Selic estimula a economia ao baratear o crédito e incentivar a produ¢céo, o0 consumo
e 0 investimento.

Dessa forma, € esperada uma recuperacdo do consumo, favorecida pelo
aumento da massa de rendimentos reais (destacando-se o impacto da reducao da
inflacdo na preservacdo do poder aquisitivo dos salarios), pela reacao do crédito no
segmento de pessoas fisicas (refletindo o efeito dos cortes na taxa bésica de juros e
0 estagio avancado do processo de reducédo de dividas das familias), pela gradativa
recuperacdo da confianca dos consumidores e, finalmente, pela reducao esperada
na taxa de desemprego.

Com relagdo a esse ultimo indicador, a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) projeta uma diminuicdo na taxa de desemprego no Brasil pela primeira vez
desde 2014. Em relatério sobre as Perspectivas do Emprego e Questdes Sociais®, a

agéncia da ONU estima que a taxa deve alcancar 11,9% em 2018 comparada a

® Esse comité iniciou a datagdo dos ciclos econdmicos no inicio da década de 1980.
* Desde 1999, o Brasil adota o regime de metas de inflagdo. Nesse regime, o objetivo do Banco
Central é manter a inflagdo o mais préximo possivel do centro da meta, com certa margem de
tolerancia, para mais e para menos. Atualmente, a meta de inflacdo é de 4,5% ao ano, com limite
minimo de 3,0% e méaximo de 6,0%.

Documento disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_615594.pdf>. Acesso em 06/02/2018.
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12,7% em 2017. Significa que o numero de desempregados no pais deve cair de
13,4 milhdes para 12,5 milhdes, ou seja 900 mil pessoas voltardo a ter trabalho®.

No entanto, na maioria das vagas geradas, predominam rela¢gdes informais de
trabalho, ou seja, 0 emprego com carteira assinada vem dando lugar a posi¢cdes sem
carteira de trabalho ou a trabalhadores autbnomos. Esses postos sao considerados
de menor qualidade e seguranca. Assim, € aguardada para 2018 a recuperacao do
emprego, mas com pontos negativos, como o aumento da informalidade e a queda
nas vagas com carteira assinada, ou seja, vagas com qualidade inferior em relacao
ao trabalho formal.

O cenario externo, por sua vez, tem se mostrado favoravel na medida em que
a atividade econdémica global vem se recuperando sem pressionar em demasia 0s
indices de preco nas economias avangadas. Isso contribui para manter as taxas de
juros internacionais em patamares reduzidos e, consequentemente, incentivar o
apetite ao risco em relacdo a economias emergentes.

Em resumo, o cenéario de aceleracdo do crescimento econdmico global e
reduzidas taxas de inflagdo e de juros, e a perspectiva de que o aperto monetario em
andamento nos EUA e na Europa prosseguird de forma gradual, continuam
beneficiando as economias emergentes, embora nos Ultimos meses o0 apetite ao
risco tenha se reduzido marginalmente.

Essa melhora na conjuntura reflete-se diretamente na confianca dos agentes
econdmicos. O grafico 2 traz a evolucdo do indice de Confianca da Industria (ICI),
elaborado pela FGV. ApoOs seis altas consecutivas, o ICI encerrou 0 ano de 2017
cerca de 15 pontos acima do registrado no mesmo més do ano anterior. A maioria
dos segmentos industriais pesquisados registrou alta na confianca e, ao final de

janeiro de 2018, o indice encontrava-se no maior nivel desde o inicio de 2014.

® O mercado de trabalho brasileiro ainda esta longe de se recuperar das perdas sofridas durante a
Gltima recessao: em 2014, havia 6,7 milhdes de desempregados, metade do ndmero observado ao
final de 2017.
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Gréfico 2 — indice de Confianca da Industria
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Fonte: Fundacgéo Getulio Vargas (FGV).

E importante frisar que o cenario econémico de Pernambuco nio pode ser

analisado fora desse contexto analisado acima. E, pois, o Governo Central que traca

as politicas macroeconémicas do pais, afetando diretamente todos os entes

federados, de forma que as economias regionais seguem de perto os indicadores

nacionais.

O grafico 3 traz, justamente, a comparacdo entre o nivel de atividade

econdmica do Brasil e de Pernambuco, medido pelo indice de Atividade Econdmica

do Banco Central. Observa-se que a economia estadual € bastante influenciada pelo

comportamento nacional, com movimentos na mesma diregéo.
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Grafico 3 — Atividade Econdmica: PE x Brasil
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).
* Comparacgéao entre novembro de 2017 e novembro de 2016.

Percebe-se, entdo, que a grave crise gque atingiu o pais também surtiu efeitos
graves na economia estadual. Nessa esteira, 0 Governo de Pernambuco tem sofrido
com o agravamento das financas publicas, pois a reducédo da atividade econdmica
atinge diretamente a capacidade de arrecadacdo de receitas publicas, limitando o
poder de atuacdo do Estado.

A LDO 2018 aponta que o arrefecimento da crise econdmica experimentado
no ano de 2017, até aqui, tem gerado “reflexos ainda inconstantes nas receitas
publicas estaduais, exigindo a manutencdo de grande esforco para garantia do
equilibrio fiscal”.

A tabela 1 traz o crescimento real médio das principais receitas de
Pernambuco no periodo anterior, durante a crise e no ano passado. Destaca-se que

tais valores ja foram ajustados pela inflacdo, o que permite a comparacéo temporal.
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Tabela 1 — Evolucdo das principais receitas de PE

Receita

Média de crescimento (jan — dez)

2011 - 2013 2014 - 2016 2017
ICMS 5,3% -2,6% 3,2%
FPE 4,9% 1,0% -6,1%

Fonte: RREOs do 6° bimestre, 2010 — 2017.

Percebe-se uma retomada do crescimento da arrecadagdo do ICMS, ainda

gue em patamar menor do que o registrado antes da crise. Destaca-se que, de

acordo com o Poder Executivo, as receitas do ICMS tém exibido grande oscilacéo, o

que prejudica o planejamento orcamentario, apesar do crescimento apontado. O

FPE, por outro lado, ainda ndo se recuperou, tendo caido mais de 6% no ano

passado.

Além das financas publicas, a recessdao afeta severamente a vida da

populacdo pernambucana. O gréfico 4 apresenta o saldo de geracdo de empregos

formais por ano em Pernambuco. Em 2017, apesar da perda de mais de 6 mil vagas,

o resultado foi o melhor dos ultimos quatro anos, sinalizando que em 2018 o Estado

pode voltar a criar empregos formais.

Grafico 4 — Geracao de empregos formais em PE

70.062
27.800
IIIII 8.062
|| —
[ ]
2011 2012 2013 . 2017
6.612
2014
-25.517
2016
-48.486
2015
-92.100

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) / Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social.
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A combinacdo entre a deterioracdo das finangas publicas e o aumento das
necessidades da sociedade pernambucana gera um complexo desafio para o
Governo estadual. Pode-se esperar, de todo modo, que a retomada gradual do
crescimento econdmico nacional tenha repercussao positiva sobre a arrecadacéo
publica, de forma que o Poder Publico resgate um pouco do seu poder de atuagéo

junto a populacao.

2 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) é legalmente definida pelo inciso IV do
artigo 2° da LRF.

A partir dos termos legais, é possivel concluir que a RCL representa o
somatério de todas as receitas correntes do ente (receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes), deduzidas, no caso dos estados, as
transferéncias constitucionais aos seus municipios e a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, além das receitas
provenientes da compensacdo financeira dos diversos regimes de previdéncia
social.

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para o montante da reserva
de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida, das operagcbes
de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria e das garantias do ente da
Federacdo. Assim, observa-se que a RCL €& o parametro preconizado para
balizamento dos limites instituidos pela LRF.

Sua apuracéao é realizada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades’. Dessa forma, a RCL que
consta do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do RREO do sexto bimestre
de 2017 é referente aos meses de janeiro a dezembro do aludido exercicio.

Nesse intervalo, a RCL apurada pelo Estado de Pernambuco foi de R$ 21,51

" Art. 2°, § 3°, da LRF.



11

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

bilhGes, sendo esse o valor usado como base para os limites estabelecidos na LRF.
O grafico a seguir mostra a evolugdo da RCL nos ultimos oito anos. Os
valores foram atualizados pela inflacdo acumulada até dezembro de 2017, conforme
anunciado anteriormente, o que possibilita a comparacao temporal. Os dados foram
obtidos dos RREOs do sexto bimestre de cada ano, e, conforme dito acima,

compreendem o periodo que vai de janeiro a dezembro de cada exercicio.

Gréafico 5 — Evolucéo da RCL de 2010 a 2017
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

Apos dois anos consecutivos de queda, a RCL superou o valor observado em
2016, sinalizando um possivel inicio de recuperacdo na atividade econdémica.
Percebe-se, entretanto, que o valor ainda € cerca de 4% menor, em termos reais, do

que o registrado em 2014.

3 RECEITAS E DESPESAS POR NATUREZA

A sequir, é descrito 0 comportamento das receitas e despesas, tendo em vista
sua previsao e o valor efetivamente observado durante a série histérica de 2010 a

2017.
Também se visualizam os valores de acordo com a classificagdo por natureza
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quanto a categoria econémica, origem de receita e grupo de despesa segundo o

Manual Técnico de Orcamento do exercicio de referéncia.

3.1 Receitas

Em 2017, o Estado arrecadou cerca de R$ 32,34 bilh&es em receitas publicas,
0 que corresponde a um aumento de 3,87% em relacdo ao ano anterior, sinalizando
uma recuperacdo econdémica. Ademais, no ano passado, a arrecadacdo do Estado

correspondeu a 97,6% das receitas projetadas® para o exercicio:

Grafico 6 — Receita Orcamentéria Prevista x Receita Realizada
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orcamentéaria (6° bimestre), 2010 — 2017.

Analisando a composicdo das receitas entre corrente e capital, € possivel
verificar um crescimento da participagdo das receitas de capital no total de receitas,
com pico em 2013.

Com a crise econbmica intensificada em 2015, as receitas de capital

® As receitas previstas correspondem ao campo “Previsdo Atualizada” do RREO, que reflete as
modificacdes realizadas pelo Poder Executivo nas suas projec6es ao longo do ano.
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reduziram-se fortemente, permanecendo baixas até o ano de 2017, quando

representaram apenas 3,2% do total:

Grafico 7 — Evolucéo das Receitas Correntes e das Receitas de Capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (6° bimestre), 2010 — 2017.

A reducdo no montante de receitas de capital, fator que dificulta a realizacao
de investimentos pelo Governo estadual, justifica-se em grande medida pela
dificuldade em captagéo de operacdes de crédito a partir de 2015.

Da mesma forma, a crise econdmica também prejudicou a capacidade da
Unido em realizar convénios para repasse de recursos, resultando assim na queda
acentuada da rubrica de transferéncias de capital.

No ano de 2017, as operacOes de crédito representaram apenas R$ 387
milhdes; ja as transferéncias, somente R$ 364 milhdes:
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Gréafico 8 — Receitas de Capital por Origem
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢é@o Orgcamentéria (6° bimestre), 2010 a 2017.
3.2 Despesas

No exercicio de 2017, o Estado liquidou cerca de R$ 33,32 bilhdes. Isso
corresponde a um aumento da liquidagdo na ordem de 7,2% em compara¢ao com o
exercicio de 2016. Além disso, a liquidacdo no ano passado representou 97,2% das

despesas projetadas® para o exercicio.

® As despesas projetadas representam o campo Dotacdo Atualizada do RREO e refletem as
modificagdes propostas pelo Poder Executivo em suas proje¢des ao longo do exercicio.
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Gréafico 9 — Dotacao Anual x Despesa Liquidada
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

A andlise das despesas correntes e de capital revela que o exercicio de 2017
apresenta a menor participacdo dos dispéndios de capital da série histérica ora
analisada, na ordem de R$ 5,9%.

Outro ponto a ser salientado é que as despesas correntes tiveram um
incremento de liquidacdo na ordem de aproximadamente R$ 1,48 bilhdo, em
comparacao com o ano de 2016. O principal fator que levou a essa expanséao foi a
elevacdo em aproximadamente R$ 1,12 bilhdo dos gastos referentes ao grupo de

natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais.
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Gréfico 10 — Evolucao das despesas correntes e de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

Na sequéncia, o grafico demonstra que a grande dificuldade enfrentada pelo
Governo de Pernambuco na obtencdo de operagBes de crédito resultou em uma

reducdo drastica nos niveis de investimento a partir do exercicio de 2014.
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Gréfico 11 — Despesas de capital por grupo de natureza de despesa
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.
4 DESPESAS COM SAUDE, EDUCAQAO E SEGURANCA PUBLICA

A classificacdo funcional da despesa segrega as dotacdes orcamentarias em
funcdes e subfuncdes, buscando demonstrar em que area de acao governamental a
despesa foi realizada. O uso dessa classificagcdo € obrigatério no ambito dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a
consolidagédo nacional dos gastos do setor publico.

A atual classificacdo, que vale para os trés niveis de governo, foi instituida
pela Portaria n® 42/1999, do entéo Ministério do Orcamento e Gestéo (MOG)™.

A funcdo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do
setor publico'’. Ela reflete a competéncia institucional do 6rgéo, por exemplo, nas
areas de cultura, educacédo, saude e defesa, guardando, por conseguinte, relacao
com 0s respectivos ministérios e secretarias.

Quando o o6rgdo possui mais de uma funcdo tipica, com competéncias

9 As funcdes e subfuncdes estdo discriminadas no Anexo da Portaria n® 42/1999. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.
1 Artigo 1°, § 1°, da Portaria MOG n° 42/1999.


http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf
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institucionais relacionadas a mais de uma area de despesa, deve-se selecionar a
funcdo que tem mais a ver com a acdo executada.

A subfuncao, por sua vez, representa o nivel de agregacao imediatamente
inferior a funcdo. Diferentemente desta, aquela ndo esta relacionada a competéncia
institucional do 6rgdo, mas a finalidade da acdo governamental em si. A funcao
Educacao, por exemplo, esta ligada, entre outras, as subfunc¢des Ensino Profissional
e Educacéo Infantil.

O grafico adiante apresenta a evolucdo das despesas liquidadas classificadas
nas funcbes Saude, Educacdo e Seguranca Publica ao longo dos ultimos oito anos.

Gréfico 12 — Despesas liquidadas por Funcado (Educacéo, Saude e Seguranca)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Or¢camentdria (6° bimestre), 2010 — 2017.

Todas as trés fungdes representadas no grafico 12 receberam incremento real
de valor, de 2016 a 2017. Educacédo passou de R$ 2,87 bilhdes para R$ 2,95
bilhdes; Saude, de R$ 4,67 bilhdes para R$ 4,88 bilhdes; e Seguranga Publica, de
R$ 2,38 bilhdes para R$ 2,53 bilhdes.

Em 2017, as despesas totais liquidadas, para todas as fun¢des do orcamento,
foram de R$ 33,32 bilhdes; em 2016, de R$ 31,07 bilhdes. Sendo assim, também

houve incremento real das despesas para todo o orgcamento.
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Em relacdo a essas despesas totais, o percentual da despesa liquidada em

cada uma dessas trés funcdes teria a seguinte conformacao:

Gréfico 13 — Despesas por Funcéo (% do Gasto Total)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

Se houve incremento das despesas, nas funcées do grafico 13, em termos
monetarios, ndo se pode dizer o mesmo do percentual de gastos em relacdo as
despesas totais. Os gastos com a funcdo Saude cairam de 15% para 14,6%;
Educacéo, de 9,2% para 8,8%; e Seguranca Publica, de 7,7% para 7,6%.

Ressalta-se que os valores apresentados no grafico anterior ndo se referem
aos minimos legais de aplicagdo em saude e educagédo, previstos pela Constituicdo
Federal. Essas vinculagcdes de destinacdo de recursos serdo tratadas em secéo

posterior do presente trabalho.
4.1 Cumprimento dos Minimos Legais com Educacéo e Saude
S&o consideradas despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

(MDE), para fins de calculo do limite, as despesas voltadas ao cumprimento dos

objetivos basicos das instituicdes educacionais. A Constituicdo Federal prevé que os
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estados deverdo aplicar nunca menos do que 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a receita proveniente de transferéncias, com MDE. O
grafico a seguir demonstra o valor aplicado com MDE de janeiro a dezembro de
cada ano. Percebe-se que esse valor vem se mantendo acima do limite minimo de
25% desde 2010, atingindo o méaximo de 29,31% em 2014.

Grafico 14 — Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012,
consideram-se despesas com acdes e servicos publicos de saude, para fins de
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, aquelas voltadas para a promocéo,
protecdo e recuperacao da saude, financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude.

O artigo 6° da mesma lei estabelece que os estados devem aplicar, no
minimo, 12% da arrecadacdo de certos impostos, estabelecidos na norma,

deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

2 Art. 212. Em 2016, ainda nao vigorava o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional
n° 95,



21

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

Percebe-se, no grafico adiante, que Pernambuco sempre esteve acima do

minimo legal. Em 2017, o valor registrado foi de 16,35%.

Grafico 15 — Aplicacdo em Agdes e Servigcos Publicos de Saude
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug&o Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

5 DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O artigo 18 da LRF define como despesa total com pessoal o somatério dos
gastos do ente da Federagao com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

A LRF estabelece, ainda, trés limites para a despesa total com pessoal do
Poder Executivo estadual em relacdo a receita corrente liquida, a saber:

e Limite de alerta (90% do maximo legal): 44,10% da RCL;
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e Limite prudencial (95% do maximo legal): 46,55% da RCL;
e Limite maximo legal: 49,00% da RCL.

O Poder Executivo do Estado de Pernambuco ultrapassou o limite prudencial

em 2017. Esse resultado pode ser visualizado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Pernambuco,

3° quadrimestre de 2017 R$ milhares
Despesa com pessoal - Poder Executivo Valor SF;irr%eggg:_
Despesa total com pessoal para fins de apuracgdo do limite daLRF 110.533.102,1 48,97%
Limite de Alerta 9.486.395,2 44,10%
Limite Prudencial 10.013.417,1 46,55%
Limite Maximo 10.540.439,1 49,00%

Fonte: Relatério de Gestéao Fiscal, 3° quadrimestre de 2017.

Conforme visto acima, a despesa total com pessoal encontra-se R$ 519,68

milhdes acima do limite prudencial e apenas R$ 7,34 milhdes abaixo do limite

maximo estabelecido na LRF. Nessa situacdo, o Poder Executivo esta sujeito as

vedacOes apontadas no art. 22 da LRF:

e Concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial

ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral

anual (art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal).

e Criacao de cargo, emprego ou funcéo.

e Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

e Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca.

e Contratagcdo de hora extra, salvo as situacdes previstas na lei de

diretrizes orgcamentarias.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo da relacdo entre despesas com

pessoal e receita corrente liquida nos ultimos anos:
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Gréfico 16 — Evolucao da relacdo Despesas com Pessoal / RCL
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Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2010 — 2017.

E possivel ainda comparar a evolucdo da despesa com pessoal e o valor da
RCL:

Gréfico 17 — Evolucéo anual da RCL e das despesas com pessoal
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2010 — 2017.

Do grafico 17, é possivel verificar que a RCL de 2017 manteve-se
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praticamente inalterada em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, aumentando
apenas 0,2% em termos reais. Em contrapartida, a despesa com pessoal de 2017

teve importante aumento, em termos relativos, no valor de 7,2%.

6 CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

A LDO estabelece, a cada ano, metas fiscais que devem ser perseguidas pelo
Governo do Estado. Conforme o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) do

Tesouro Nacional:

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento e a elaboracdo do
orcamento e sua execucdo. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Puablico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De tal forma, o acompanhamento da realizacdo das metas fiscais deve ser

realizado bimestralmente, por meio dos dados constantes no RREO.

Das metas fiscais tratadas na LDO, destacam-se:

e Resultado Nominal: representa a variacdo da divida fiscal liquida em um
determinado periodo; sdo consideradas todas as receitas e despesas;

e Resultado Primario: representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor
avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da
Federacdo. Superavits primarios, que séo direcionados para o pagamento
de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da
divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do
aumento da divida, resultante do financiamento de gastos néo financeiros

gue ultrapassam as receitas ndo financeiras.13

¥ BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edicao. Disponivel
em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao 24 04 2
015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386¢c9f7b0f8>. Acesso em: 1° fev. 2017.p. 218.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
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O grafico seguinte compara o resultado nominal obtido ao final de cada ano

com a respectiva meta estipulada, entre 2010 e 2017:

Grafico 18 — Meta de Resultado Nominal
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2010 — 2017

O resultado nominal deve ser entendido, de acordo com o critério adotado
pelo Governo do Estado, como a variacdo da divida fiscal liquida em determinado
periodo. Assim, um resultado nominal positivo indica expansdo da divida fiscal
liquida, ou seja, representa um déficit nominal.

O RREO apresentou resultado nominal de R$ 526 milhdes positivo em 2017,
0 gque representa aumento da divida fiscal liquida.

Considerando que a meta estabelecida para 2017 era uma expansao da
divida em até R$ 732 milhdes, fica evidente que houve menor endividamento por
parte do Governo.

O gréfico 19 trata da meta de resultado primario ao final dos ultimos anos.
Como é possivel constatar, o resultado apurado no exercicio de 2017 encontra-se

préximo da meta estipulada na LDO correspondente:
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Grafico 19 — Meta de Resultado Primario
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgcamentéria (6° bimestre), 2010 — 2017.

O RREO do sexto bimestre de 2017 apresenta resultado primério de cerca de

R$ 292 milhdes negativos, ao passo que a meta estipulada na LDO foi de R$ 256

milhdes negativos. Ressalte-se que, entre os anos de 2011 a 2014, houve o registro

de sucessivos déficits primarios, sendo restabelecido o cumprimento da meta em

2015 e em 2016, para retornar a um resultado deficitario em 2017.

7 CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO

A “Regra de Ouro”, prevista no inciso lll do art. 167 da Constituicdo Federal,

veda que, em cada exercicio financeiro, o montante das receitas de operacdes de

crédito sejam superiores ao total das despesas de capital, nos seguintes termos:

Art. 167. S&o vedados: [...]

lll - a realizacdo de operagfes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; [...]

Cabe destacar que essa vedacao refere-se ao montante total das operacoes

de crédito em relacdo as despesas de capital e ndo constitui um impedimento, por si
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sé, para que uma operacdo de crédito tenha por finalidade custear uma despesa

corrente. De acordo com o MDF:

A regra estabelece uma comparagao entre os montantes de “operagbes de
crédito” e “despesas de capital” e, ndo, um vinculo direto entre despesas e
fontes de recursos, caso a caso. Isto é, nada impede que uma determinada
operacdo de crédito seja realizada para financiar determinada despesa
corrente, desde que os respectivos montantes ndo sejam excedidos ao final
do exercicio financeiro. Mais que isso, o0 descumprimento da regra s6 pode
ser verificado no término do exercicio financeiro.

O gréfico a seqguir faz a comparacao entre os montantes de operagcfes de

crédito e despesas de capital realizadas pelo Estado de Pernambuco entre 2010 e

2017:

Gréfico 20 — Verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Orgcamentaria (6° bimestre), 2010 — 2017.

A Despesa de Capital Liquida corresponde a Despesa de Capital Bruta
deduzida de incentivos fiscais a contribuintes na forma de empréstimos ou
financiamentos, de acordo com o § 3° do art. 32 da LRF.

Percebe-se que o Estado cumpriu, em todos os anos analisados, o0

preceituado pela Regra de Ouro, ou seja: 0 montante de operagdes de crédito ficou
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abaixo do total de despesas de capital realizadas, em cada exercicio dessa série
temporal.

Os maiores valores proporcionais de receitas de operagdes de crédito foram
registrados nos anos de 2012 e 2013, quando corresponderam a aproximadamente
65% das despesas de capital. No ano de 2017, essa proporcao recuou para o

patamar de 16%.

8 RESULTADO PREVIDENCIARIO

A diferenca entre o total de receitas e despesas previdenciarias ano a ano
corresponde ao resultado previdenciario. Eventuais aportes para cobertura de
necessidades financeiras ndo sao computados como receita, uma vez que O
resultado deve evidenciar as reais necessidades do sistema.

Em toda a série historica, verifica-se um elevado e crescente déficit
previdenciario, que encerrou 0 ano de 2017 em cerca de 2,49 bilhdes negativos, um

aumento real de cerca de 15% em relagao a 2016:
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Grafico 21 — Resultado Previdenciario
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2007 — 2017.

9 DIVIDA PUBLICA

9.1 Restos a Pagar do Poder Executivo

A Lei Federal n°® 4.320/1964 estabelece que os restos a pagar podem ser
classificados como processados ou nao processados. Restos a pagar processados
sdo aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho e
liquidacdo, restando pendente, apenas, 0 estidgio de pagamento. Ja 0s restos a
pagar ndo processados compreendem a despesas nado liquidadas pelo Poder
Publico.

A tabela seguinte se refere aos restos a pagar processados no proprio

exercicio e nos exercicios anteriores:
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Tabela 3 — Restos a pagar processados no exercicio e nos anteriores (2010 a
2017)

R$ milhares
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Restos a Pagar
Processados 30.557 40.473 0 39.619 35.656 63.767 149.680 193.935
Ex. Anteriores

Restos a Pagar
Processados 1.014.128 | 1.129.273 | 981.920 | 329.216 | 398.187 | 1.035.862 | 1.067.458 1.269.856
do Exercicio

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre dos exercicios de 2010 a 2017.

O valor dos Restos a Pagar processados em exercicios anteriores vem
crescendo, em termos reais, desde o ano de 2014, o que sinaliza algum tipo de
dificuldade do ente governamental para realizar esses pagamentos.

Vale frisar ainda que os dados demonstram que, a partir de 2013, os restos a
pagar processados do exercicio cresceram, em termos reais, sendo que, entre 0s
exercicios de 2016 e de 2017, esse tipo de restos a pagar aumentou 18,96%.

No tocante aos restos a pagar ndo processados no exercicio e nos anteriores,

seguem as informacdes adiante:

Tabela 4 — Restos a pagar ndo processados no exercicio e nos anteriores (2010
a 2017)

R$ milhares
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Restos a Pagar
N&o Processados 74 7.370 0 178 0 0 0 0
Ex. Anteriores
Restos a Pagar
N&o Processados 97.406 14.796 0 0 0 0 0 0
do Exercicio

Fonte: Relatdrios de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre dos exercicios de 2010 a 2017.

Os dados apresentados demonstram que, ao longo dos anos, houve uma
reducdo na inscricdo de Restos a Pagar ndo processados e inexisténcia de inscricao
a partir de 2012.

Isso se deve a vedacado expressa nos decretos 38.783/2012, 40.000/2013,
41.196/2014, 42.356/2015, 43.732/2016 e 45.278/2017, que regulam o assunto.

O grafico a seguir consolida os dados referentes aos restos a pagar, tanto
processados quanto ndo processados, demonstrando o saldo final dos restos a

pagar ao término de cada exercicio:
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Gréfico 22 — Restos a Pagar ao final de cada Exercicio
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre dos exercicios de 2010 a 2017.

Ao analisar o gréafico 22, percebe-se uma expansao real a partir de 2013 dos
valores de restos a pagar inscritos em cada exercicio, sendo que entre 2016 e 2017
houve um aumento de 18,96% nas inscricdes de restos a pagar.

Ja4 os valores dos restos a pagar remanentes de exercicios anteriores
cresceram durante todo o periodo de 2014 a 2017, sendo que, entre 0S exercicios
de 2016 e de 2017, houve um aumento de 29,57% no saldo de restos a pagar

oriundos de exercicios anteriores.

9.2 Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse
efeito.

A disponibilidade de caixa liquida é resumida na tabela seguinte:
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Tabela 5 — Disponibilidade Ligquida de Caixa — Poder Executivo

R$ milhares
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liquida
- - 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Recursos
DISPONIBILIDADE | \/inciiados | 1708:977 | 1.903.777 | 2.190.176 [ 3.453.301 | 2.156.830 | 1.685.163 | 1.625.915 | 1.405.950
DE CAIXA LIQUIDA
(ANTES DA Recursos
e N&o 12.332 -216.747 | -328.874 | -383.079 |-1.099.067 | -1.234.496 | -703.892 | -1.306.090
INSCRIGAO EM Vinculados
RESTOS A PAGAR
NAO Total 1.716.311 | 1.687.030 | 1.861.302 | 3.070.223 | 1.057.764 | 450.667 922.023 99.860
PROCESSADOS
DO EXERCICIO) | RRPPS* 197.144 31.653 -31.740 26.582 -74.987 -2.020 -88.898

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2010-2017.

Percebe-se que a classificagdo “recursos vinculados” apresentou valores
positivos durante toda serie historica de 2010 a 2017. A classificagao “recursos nao
vinculados”, por sua vez, apresentou valor positivo apenas no ano de 2010 e valores
negativos no periodo de 2011 a 2017.

A disponibilidade de caixa liquida descrita no campo “total” advém do
confronto entre “recursos vinculados” e “recursos nao vinculados”. A disponibilidade
de caixa liquida do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores)
apresentou resultados positivos no periodo de 2010 a 2011 e em 2013, mas os
resultados do periodo de 2014 a 2016 foram negativos, assim como no ano de 2012.
Destaca-se que a publicacdo do RGF do 3° quadrimestre de 2017 (em 30 de janeiro
de 2018) néo divulgou essa informacao.

O proximo grafico ilustra a evolugdo dos valores descritos na tabela acima,

destacando a classificacao “recursos nao vinculados”:

1 A disponibilidade de caixa liquida do RPPS n&o consta mais no Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017.
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Gréfico 23 — Disponibilidade de Caixa Liquida
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2010-2017.

No que se refere aos “recursos nao vinculados”, o grafico mostra que o ano
de 2010 foi o Unico que apresentou valor positivo. Ja no periodo de 2011 a 2017,
todos os anos obtiveram valores negativos. Nesse sentido, vale destacar o exercicio
de 2017, que atingiu o valor negativo de R$ 1,3 bilhdo, um aumento de 85,55% em
relacdo a 2016.

A disponibilidade liquida de caixa sofreu uma queda significativa de 2016 para
2017 (89,17%), representando que o Estado podera passar por dificuldades de caixa
no exercicio seguinte, caso a arrecadacdo se mantenha nos mesmos niveis de
2017.

Vale ressaltar que, apesar de ndo haver nenhuma irregularidade aparente
nos demonstrativos analisados, percebeu-se que a maior parte das disponibilidades
financeiras é referente a recursos vinculados, que estdo estritamente limitados ao
objeto da sua liberacdo. Por conseguinte, ndo podem ser utilizados para
pagamentos de despesas diversas da sua finalidade.

A legislacéo vigente nao define normas juridicas para este tipo de situacao,

logo ndo ha ilegalidade.
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9.3 Divida Consolidada Liquida

De acordo com o MDF, a divida consolidada, também conhecida como divida

fundada, corresponde ao montante total das obrigacbes financeiras do ente

assumidas®®:

pela emissao de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses (divida mobiliaria);

em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e
da realizacdo de operacbes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a 12 meses;

pela realizacdo de operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a
12 meses, tenham constado como receitas no orgcamento.

com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos™®;

pela realizacdo de operacfes equiparadas a operacdes de crédito pela

LRF, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da

divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras

e os demais haveres financeiros'’.

O entendimento sobre a composi¢ao dos demais haveres financeiros engloba

os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos

ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balancos), como empréstimos e

financiamentos concedidos.

A Resolucédo n° 40/2001, expedida pelo Senado Federal para disciplinar a

matéria, prevé que a divida consolidada liquida dos estados n&o podera exceder a

duas vezes a RCL*,

Em Pernambuco, ao final do exercicio de 2017, a relacdo Divida Consolidada

LRF, art. 29, inciso | e § 3°. Resolugdo n°® 40/2001, do SF, art. 1° §1° inciso |II.
®LRF, art. 30, § 7°.
i; Resolucdo n° 40 de 2001 do Senado Federal, art. 1°, § 1°, inciso V.

Art. 3°, inciso I.
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Liquida/RCL estava em 60,96%, bem abaixo, portanto, do limite normativo de 200%.

O gréfico seguinte traz a evolucédo dessa relacdo. Percebe-se uma tendéncia
ascendente da relacao entre 2010 e 2015, enquanto em 2016 houve uma queda. Ja
em 2017, essa relagcdo voltou a subir levemente. Destaca-se ainda que o Estado

esteve sempre abaixo do limite legal.

Grafico 24 — Evolucéo da relacéo Divida Consolidada Liquida / RCL

Limite Legal: 200%

57,9% 2% 60,7% 61%
0 52,8% ,9% \/ 7%
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2010-2017.

Apos ter dado um salto significativo em 2015, a divida consolidada liquida se
manteve praticamente nos mesmos niveis em 2016 e 2017. O acréscimo entre 2016
e 2017 — cerca de 3,64 pontos percentuais na relagdo DCL/RCL — pode ser melhor

visualizado na tabela seguinte:
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Tabela 6 — Detalhamento da Divida Consolidada Liquida

R$ milhares
ITEM 2016 2017 Variacéo
DiVIDA CONSOLIDADA (1) 15.106.217,6 | 14.672.606,3 | -2,87%
Divida Mobiliaria - - -
Divida Contratual 14.428.000,3 | 14.112.170,0 | -2,19%
Empréstimos 14.428.000,3 | 10.614.664,3 | -26,43%
Interna 8.180.835,5 | 4.204.001,0 | -48,61%
Externa 6.247.164,8 | 6.410.663,2 2,62%
Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios - 3.410.200,6 -
Parcelamento e Renegociacéo de dividas - 87.305,1 -
Precatorios 678.217,3 560.436,3 -17,37%
DEDUCOES (ll) 2.452.134,7 | 1.557.758,2 | -36,47%
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.574.711,2 2.965.472,4 | -17,04%
Demais Haveres Financeiros 84.491 .4 83.577,7 -1,08%
(-) Restos a Pagar Processados -1.207.067,9 | -1.491.291,9 | 23,55%
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL () = (1= 1) 12.654.082,9 | 13.114.848,1 | 3,64%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 20.853.041,1 | 21.512.144,3 3,16%
% DA DCL SOBRE A RCL (lll/RCL) 60,68% 60,96% -

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2010-2017.

A Divida Contratual oriunda de Empréstimos diminuiu, em termos nominais,

cerca de R$ 3,8 bilhdes (-26,43%), sendo a maior parte dessa queda decorrente da
reducdo do endividamento interno. Vale citar que os Empréstimos equivalem a
75,22% da divida contratual, enquanto a Reestruturacdo da Divida de Estados e
Municipios e o Parcelamento e Renegociacdo de dividas representam, juntos,
24,78% da mesma divida.

Destaca-se ainda que, a Disponibilidade de Caixa Bruta apresentou um
decréscimo nominal de R$ 609,2 milhdes (17,04%) e os Restos a Pagar

Processados apresentaram um acréscimo nominal de R$ 284,2 milhdes (23,55%).

9.4 Parcerias Publico-Privadas

O artigo 28 da Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para

licitacAdo e contratacdo de parceria publico-privada, no ambito da Administracao
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Publica, estabelece que:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.

Segundo a norma transcrita, a extrapolacdo do limite de 5% da RCL no ano
anterior acarreta duas consequéncias: (i) ndo recebimento de garantias para realizar
operacdes de crédito e (ii) ndo recebimento de transferéncias voluntarias.

Atualmente, o Estado de Pernambuco possui como projeto ja contratado ou
em fase de estruturacdo sob o modelo de PPP o da Praia do Paiva (CGPE
001/2006). Além disso, até o ano de 2016, havia desembolsos ligados ao projeto
PPP da Copa 2014 (CGPE 001/2010). De acordo com o RREO do 6° bimestre de

2017, essas PPPs possuem as seguintes projecdes de despesas™®:

Tabela 7 — Despesas de PPP

R$ milhares

Praia do Paiva 8.543,9 6.538,1 3.471,7 1.735,9 - -
Arena Multiuso 43.455,9 - - - - -
TOTAL 51.999,9 6.538,1 3.471,7 1.735,9 - -
RCL 20.853.041,1 21.512.144,3 | 22.251.848,4 | 23.016.987,5 - -

Total das
despesas / RCL 0,25 0,03 0,02 0,01 - -

Praia do Paiva - - - - - -

Arena Multiuso - - - - - -
TOTAL - - - - - -
RCL - - - - - -

Total das
despesas / RCL

Fonte: Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria — 6° bimestre de 2017.

9 As despesas da PPP Praia do Paiva de 2016 e 2017 referem-se a valores executados em cada
exercicio. A partir de 2018, os valores sao projetados. Ja4 a despesa da PPP Arena da Copa 2014,
refere-se, em 2016, a valores executados no exercicio. A partir de 2017, ndo existe informacao por ter
deixado de ser PPP.
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A tabela 7, retrada do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
integrante do RREO, reflete a contabilizacdo dos respectivos contratos no patriménio
do ente publico e da transparéncia ao cumprimento do limite das despesas
derivadas das parcerias publico-privadas em relacdo a RCL.

No RREO do 6° bimestre de 2017, ndo ha qualquer previsdo de despesa com
o projeto PPP Copa a partir de 2017.

A nota explicativa ao Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
argumenta que o projeto atual de dispéndio da Arena de Pernambuco ndo se
encontra custeado pelo modelo de PPP, o que justificaria a auséncia de previsao de
custos no Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.

Por fim, cumpre destacar que o Estado de Pernambuco encontra-se dentro do
limite imposto pelo artigo 28 da Lei n°® 11.079/2004.



