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INTRODUCAO

A Consultoria Legislativa (Consuleg) da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe) analisa, por meio deste Boletim Informativo, alguns aspectos da
execucdo orcamentaria e da gestéo fiscal conduzidas pelo Governo do Estado de
Pernambuco.

Desta vez, foram analisados o0 Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO) do sexto bimestre de 2016 e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) do terceiro quadrimestre de 2016, publicados pelo Poder Executivo estadual
no Diario Oficial do Estado (DOE) do dia 28 de janeiro de 2017".

Esses relatorios sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, conforme
previsdo do artigo 48 pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nessa perspectiva, tanto o RREO quanto o RGF sdo mecanismos de refor¢o
da gestdo governamental responsavel dos recursos publicos, na medida em que dao
publicidade aos indicadores fiscais do ente federativo. ISso permite 0 monitoramento
por parte dos érgdos de controle e, até mesmo, da propria sociedade, quanto a
consecucao, ou nao, das metas fixadas para os agentes publicos.

Com essa premissa, 0 presente boletim pretende colaborar na disseminacao
de informacdes e no controle social sobre o andamento da gestédo fiscal no ambito
do estado de Pernambuco, consolidando diversos dados relevantes em um Unico
documento de facil entendimento por parte do leitor.

Para este trabalho, os dados desses relatdrios foram comparados com 0s
dados correspondentes de relatorios anteriores, preferencialmente aqueles
publicados a partir do exercicio financeiro de 2006, com o intuito de se identificar o
comportamento de importantes parametros fiscais ao longo do periodo, bem como
avaliar o desempenho atual desses indicadores em relagcédo aos dos anos anteriores.

Em virtude disso, cabe esclarecer que, sob o aspecto metodolégico, todos os

! O RREO foi publicado no DOE de 28/01/2017 nas paginas 13 a 30. O RGF estd na mesma
publicacéo, nas paginas de 30 a 32. Disponiveis em:
<http://200.238.105.211/cadernos/2017/20170128/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20170128).pdf>.
Acesso: 30 jan. 2017.
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valores apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflagdo? acumulada até
dezembro de 2016 o que possibilita a comparacédo temporal entre eles.

Ou seja, o presente trabalho evidencia a evolucéo real, ja considerados os
efeitos da inflacdo, dos diversos indicadores das gestbes orcamentéria e fiscal
estaduais.

1. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO SEXTO
BIMESTRE DE 2016

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) é uma exigéncia
da Constituicdo Federal®, que determina sua publicacdo, pelo Poder Executivo, até
30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Essa periodicidade bimestral permite que a sociedade conheca, acompanhe e
analise, de maneira proxima, o desempenho dos governos federal, estaduais e
municipais quanto a respectiva execucdo orcamentaria (receitas e despesas
publicas).

Além disso, se for verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita pode ndo comportar o cumprimento das metas de resultado estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), os Poderes e o Ministério Publico devem
promover limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos trinta dias
subsequentes”.

A LRF, ao disciplinar a elaboracéo e a publicacdo do RREO®, estabelece que

ele é composto de:

e Balanco orcamentario, que especificara as receitas por fonte e as

despesas por grupo de natureza;

e Demonstrativos da execucgao:

% Foi utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

® Artigo 165, § 3°.

* Artigo 9° da LRF.

° Artigos 52 e 53.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

a) das receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar,

b) das despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) das despesas, por funcao e subfuncéo.

A LRF também prevé que o RREO seja acompanhado de outros

demonstrativos, gue devem conter as seguintes informacoes:

e Apuracao da receita corrente liquida (RCL), sua evolucdo e previsdo de
seu desempenho até o final do exercicio;

e Receitas e despesas previdenciarias;

e Resultados nominal e primario;

e Restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo, os valores inscritos, os

pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

O RREO do ultimo bimestre do exercicio (novembro e dezembro) ainda tem
uma exigéncia adicional. Ele precisa ser acompanhado também de demonstrativos
de:

e Atendimento & “regra de ouro” das financas publicas®;

e ProjecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

e Variacdo patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacao dos

recursos dela decorrentes.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do

® A “regra de ouro” das financas publicas é um principio orcamentario que impede o financiamento de
despesas correntes por meio de receitas de capital. Esse principio foi positivado no ordenamento
juridico brasileiro no artigo 167, inciso lll, da Constituicao Federal e no artigo 12, § 2°, da LRF.
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Tesouro Nacional (STN), ainda menciona, com base no artigo 48 da LRF, a

necessidade de publicacdo do Demonstrativo Simplificado do RREO, cujo objetivo &

[...] evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as
execucdes orcamentaria e de restos a pagar, a apuracao dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicacdo em salde e
educacéo, a apuracao do limite maximo constitucionalmente permitido para
contratacéo de operacdes de crédito, as projecdes atuariais dos Regimes de
Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor da Receita
Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado nominal e primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a aplicacdo da receita

de capital derivada da alienacéo de ativos.’

O RREO referente ao sexto bimestre de 2016, publicado pelo estado de
Pernambuco, contempla os demonstrativos exigidos pela legislacdo, consolidando
os dados de todos os Poderes e érgaos estaduais.

Esses dados serdo analisados pelas sessdes seguintes deste boletim, que
também tentardo identificar o comportamento desses dados ao longo dos ultimos

onze anos.
1.1.Balan¢o Orgcamentario
Peca integrante do RREO, o Balanco Orcamentario deve demonstrar,
basicamente, as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas®.

Além da categoria econdmica, o Balanco Orcamentario deve especificar®:

¢ Receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a

previsao atualizada; e

e Despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para O

exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

" Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edi¢cdo. Publicado no sitio eletrdnico da STN no endereco
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2
015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8>. Acesso em: 1° fev. 2017.

® Artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/1964.

° Art. 52, inciso |, da LRF.
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O MDF esmiuca essa especificacdo, preconizando que o Balanco

Orcamentario contenha:

Receitas: detalhadas por categoria econdmica, subcategoria econémica e
fonte (destacando as receitas intraorcamentarias), especificando a
previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada

no bimestre atual, a realizada até o bimestre atual e o saldo a realizar;

Despesas: por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa
(destacando as despesas intraorcamentérias), discriminando a dotacdo
inicial, os créditos adicionais, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas no bimestre atual e até o bimestre atual, as
despesas liquidadas no bimestre atual e até o bimestre atual, e o saldo a

liquidar.

Segue a analise quanto as informacdes sobre as receitas e as despesas

publicas do estado de Pernambuco contidas no Balanco Orcamentario veiculado
pelo RREO do sexto bimestre de 2016.

1.1.1. Receitas

Em 2016, Pernambuco arrecadou R$ 30,18 bilhdes a titulo de receitas

publicas, incluidas as receitas intraorgamentarias.

Isso representa a realizacdo de 96,4% das receitas previstas para o ano, cujo

montante foi atualizado para R$ 31,29 bilhdes, e supera em 2,7% a meta de R$
29,39 bilhdes fixada pela LDO 2016.%°
O grafico a seguir apresenta o histérico de receitas publicas desde 2006,

comparando a receita realizada ao fim de cada exercicio financeiro com a previséo

atualizada até entéo.

19 Anexo de Metas Fiscais, Tabela A — Metas Anuais, Demonstrativo | da Lei n° 15.586/2015.

Disponivel

em:

<http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador repositorio_documento/get file?p | id=938&folderld=4417

&name=DLFE-3348.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.
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Gréafico 1 — Receita Orcamentaria Prevista Atualizada x Receita Realizada
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execuc¢do Or¢camentdria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Em termos reais, o nivel de receita realizada alcancado em 2016 é 2% maior
do que o de 2015 (R$ 29,59 bilhdes), interrompendo a sequéncia decrescente
verificada nos dois exercicios anteriores.

Esse dado pode sugerir que as medidas adotadas pelo governo para
preservar o patamar de arrecadacgao estdo apresentando algum resultado.

Apesar disso, a receita realizada em 2016 (R$ 30,18 milhdes) ndo € muito
superior a registrada em 2011, quando os cofres publicos auferiram R$ 29,80
bilhdes. Isso denota que a economia pernambucana ainda ndo se recuperou
completamente do impacto negativo provocado pela atual recessao.

Ciente dessa conjuntura, o Poder Executivo apresentou, em 2016, uma
previsdo de receita mais modesta (R$ 31,29 bilhdes), a menor desde 2010. A

despeito disso, tal previsdo se mostrou bastante realista, pois o Estado quase

conseguiu realiza-la plenamente, conforme se depreende do préoximo gréfico:
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Gréafico 2 — Receita Realizada / Receita Orcamentaria Prevista Atualizada (%)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Essa constatacdo, no entanto, ainda deve ser analisada com reserva, uma
vez que 12,4% das receitas obtidas pelo Estado em 2016 (R$ 3,76 bilhdes) foram
contabilizadas como receitas intraorcamentarias.

Despesas e receitas intraorcamentarias representam dispéndios de 6rgaos,
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes cujos recebedores
dos recursos também sdo entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social do mesmo ente da federacdo. S&o identificadas para evitar dupla
contagem.

O montante das receitas intraorcamentarias de 2016 foi 19,3% superior aos
R$ 2,96 bilhdes contabilizados em 2015.

Caso sejam desconsideradas as operagfes intraorcamentérias, as receitas
auferidas por Pernambuco em 2016 atingiram R$ 26,41 bilhdes, quase tudo (R$
25,67 bilhdes) a titulo de receitas correntes.

Apenas R$ 746,70 milhdes (2,8%) sao considerados receitas de capital.

A participacdo das receitas de capital j& foi bem maior no passado. No
exercicio de 2013, por exemplo, essa categoria representou 15,3% do total das
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receitas realizadas.

Uma explicacdo para essa significativa reducédo pode ser a politica restritiva
do Tesouro Nacional quanto a autorizacdo de empréstimos aos estados e a
respectiva concessao de garantia.

Mesmo assim, as receitas de capital de 2016 (exceto intraorgamentarias)
aumentaram 6,1% em relacao a 2015.

E o0 que se observa no proximo grafico, que compara as receitas por categoria
econOmica de cada ano em relagdo ao anterior, a0 mesmo tempo em que mostra o

nivel alcangcado em relacdo a 2006:

Gréafico 3 — Evolucao das Receitas Correntes e das Receitas de Capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgcamentdria (6° bimestre), 2006 — 2016.

As receitas correntes, por sua vez, mantiveram-se praticamente estaveis em
2016 (reducéo de apenas 0,2%), o que pode ser visto de maneira positiva diante da
queda de 4,5% observada em 2015 em relagé&o ao ano anterior.

A principal origem de receitas correntes em 2016 foi a tributaria, com R$
14,11 bilhdes, crescimento de 2%, em termos reais, sobre o total auferido em 2015,

conforme demonstrado na proxima tabela:
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Tabela 1 — Variacao das receitas por origem — 2015 X 2016 R$ milhares

Receitas correntes 2015 2016 Variagao
Tributaria 13.841.935,18 | 14.114.893,80 2,0%
Contribuicdes 1.266.389,12| 1.140.120,00 -10,0%
Patrimonial 1.116.465,70 484.940,70| -56,6%
Agropecuaria 1.912,48 2.137,00 11,7%
Industrial 745,09 666,60 -10,5%
Servigos 144.175,16 137.712,70 -4,5%
Transferéncias Correntes 8.853.192,99| 8.980.112,40 1,4%
Outras Receitas Correntes 507.649,22 810.439,40 59,6%
Total de receitas correntes 25.732.464,94 | 25.671.022,60 -0,2%
Receitas de Capital 2015 2016 | Variagao
Operacgodes de Crédito 445.800,46 321.858,80| -27,8%
Alienacdo de Bens 3.444,01 2.329,40| -32,4%
Amortizacdes de Empréstimos 424,10 1.312,50| 209,5%
Transferéncias de Capital 253.685,11 421.175,80 66,0%
Outras Receitas de Capital 461,40 32,10 -93,0%
Total de receitas de capital 703.815,07 746.708,60 6,1%

11

Fonte: Relatérios Resumidos da Execug¢édo Orcamentéria (6° bimestre), 2015 e 2016.

1.1.2. Despesas

Do lado das despesas, 0 Balangco Orcamentario apresenta uma dotacao total
atualizada de R$ 32,13 bilhdes, incluidas as despesas intraorcamentarias (R$ 3,95
bilhdes). Desse total, R$ 30,18 bilhdes haviam sido liquidados ao final do exercicio, 0
que redunda em execucao de 93,9% da dotacao atualizada.

O gréfico seguinte faz a comparacdo entre a dotacdo or¢camentaria anual
atualizada (exceto intraorgcamentarias) e as despesas liquidadas até o final de cada

exercicio entre 2006 e 2016.
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Grafico 4 — Dotacdo Orgcamentéaria Anual Atualizada x Despesas Liquidadas
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugé@o Orgamentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Observa-se que as dotagbes anuais atualizadas apresentaram quedas
sucessivas desde o ano de 2013. Com isso, a dotagcao atualizada ao final de 2016
(R$ 32,13 bilhdes) chega a ser menor do que a de 2010, que foi equivalente a R$
33,13 bilhdes.

Ja as despesas liquidadas (R$ 30,19 bilhdes) permaneceram estaveis em
relacdo a 2015, que liquidou R$ 29,98 bilhdes.

O valor liquidado em 2016 é 13,5% menor do que a liquidagédo efetuada em
2014, ponto mais alto da série, e corresponde ao que foi liquidado em 2011, o que
demonstra o esforco do Estado na contencao de suas despesas.

Ademais, o realismo orcamentario também apareceu do lado da despesa,
pois a liquidacdo total do exercicio de 2016 ficou muito proxima da dotacédo
atualizada (93,9%), sendo o maior nivel da série historica analisada pelo gréfico
seguinte:
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Gréafico 5 — Despesas Liquidadas / Dotacdo Anual Atualizada (%)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (6° bimestre), 2006 — 2016.

orcamentario para gerir suas despesas.

Por outro lado, esse dado sugere que o Estado ndo teve muito espaco

Quanto as categorias de despesa, o proximo gréafico evidencia a evolucao das

despesas correntes e de capital liquidadas ao final de cada ano em relacdo ao

anterior, ao mesmo tempo em que mostra o nivel alcancado em relacédo a 2006:
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Gréafico 6 — Evolucédo das despesas correntes e das despesas de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgcamentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Por meio desse grafico, é possivel perceber que o corte de despesas
correntes em 2016 foi pequeno (-2,3%), provavelmente em virtude do cunho
obrigatério das categorias integrantes deste grupo (pessoal, encargos sociais, juros
e encargos da divida).

Ainda assim, os R$ 24,04 bilhdes desse tipo de despesa, gastos em 2016,
representaram uma economia de R$ 559,85 milhdes em relagéo a 2015.

Do outro lado, as despesas de capital sofreram um grande corte no ano de
2015 (-49,2%) e mais um pouco em 2016 (-4,3%). Esses cortes sucessivos
reduziram as despesas de capital, entre elas investimentos, ao mesmo nivel de
2006.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo da despesa de capital decomposta
em investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida. Em relacdo aos
investimentos, percebem-se uma significativa reducdo em 2015 (-62,1%) e um leve

incremento em 2016 (0,2%).
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Gréfico 7 — Evolucao das despesas de capital
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Os gastos de 2016 com inversdes financeiras cresceram 3,2% e com

amortizagdo da divida cairam 12,5% em relacéo ao ano anterior.
1.2.Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcao/Subfuncéo

A classificacdo funcional da despesa segrega as dotacdes orcamentarias em
funcdes e subfuncdes, buscando demonstrar em que area de acao governamental a
despesa foi realizada.

O uso dessa classificagdo é obrigatério no ambito dos municipios, dos
estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagcao nacional dos
gastos do setor publico.

A atual classificacdo, que vale para os trés niveis de governo, foi instituida
pela Portaria n® 42/1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestio (MOG)™.

A funcdo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do

setor publico'®. Ela reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo,

1 As funcdes e subfuncdes estdo discriminadas no Anexo da Portaria n® 42/1999. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.
'2 Artigo 1°, § 1°, da Portaria MOG n° 42/1999.
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cultura, educacdo, saude, defesa, guardando, por conseguinte, relacgdo com os
respectivos ministérios e secretarias.

Quando o oOrgao possui mais de uma funcdo tipica, com competéncias
institucionais relacionadas a mais de uma area de despesa, deve-se selecionar a
fungéo que tem mais a ver com a acao executada.

A subfuncao, por sua vez, representa o nivel de agregacdo imediatamente
inferior a funcdo. Diferentemente desta, ndo esta relacionada a competéncia
institucional do érgao, mas a finalidade da acdo governamental em si.

A funcdo educacédo, por exemplo, esté ligada, entre outras, as subfuncées
"Ensino profissional" e "Educacéo infantil ".

N&o € necessario, no entanto, que haja uma vinculacdo entre funcdo e
subfuncdo na hora de classificar um gasto. De acordo com a Portaria MOG n°
42/1999"3, é possivel combina-las.

Seria 0 caso de a Secretaria de Saude implantar um programa para garantir
atencdo integral as gestantes, aos seus filhos e familias. Essa acdo poderia ser
classificada com a funcdo Saude, j& que é a categoria relacionada a competéncia do
orgdo, e com a subfuncao “Assisténcia comunitaria”, que esta ligada originalmente a
funcdo Assisténcia Social.

Considerando apenas as despesas por funcdo, ou seja, com exclusao das
despesas intraorcamentarias, a dotacdo atualizada para 2016 corresponde a R$
28,17 bilhdes, reducéo real de 10,2% em relagcédo a 2015.

O gréfico adiante apresenta a evolucao das despesas liquidadas classificadas
nas funcdes saude, educacdo e seguranca publica ao longo dos ultimos onze anos,

em valores corrigidos para dezembro de 2016.

13 Art. 1°, § 40,
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Gréafico 8 — Despesas liquidadas por Funcao (Educacéo, Saude e Seguranca)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execuc¢do Or¢camentdria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Analisando o grafico acima, nota-se que as despesas liquidadas com a funcao
salde sdo sempre superiores as demais despesas liquidadas em todo o periodo
estudado. Os dispéndios com a fung&o educacao, por sua vez, superaram oS gastos
com a funcéo seguranca publica ao longo do intervalo.

Em relacdo a 2015, os gastos com educacgédo e saude sofreram decréscimo
em 2016, nos percentuais de 9,8% e 3,8%, em termos reais.

Das trés funcbes acima, somente 0s gastos com seguranca publica
receberam incremento, da ordem de 2,1%, o que significou R$ 46,88 milh6es a mais
na respectiva rubrica.

Em relacdo a despesa total, o percentual da despesa liquidada em cada uma
dessas trés funcdes teria a seguinte conformacéao:



18

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

Gréafico 9 — Despesas por Funcao (% do Gasto Total).
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug&o Orgcamentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Pode-se perceber que a proporcao dos gastos de cada uma dessas trés
funcdes vem se mantendo relativamente estavel desde 2006.

Os gastos com saude, por exemplo, passaram de 16,2%, em 2006, para
15,0% dos gastos totais, em 2016. As despesas na funcdo educacgéo, por sua vez,
passaram de 10,9% para 9,2% do dispéndio global, enquanto os gastos com
seguranca publica passaram de 8,4% para 7,7%.

No somatorio, o valor das trés funcbes em estudo representa, em relacdo ao
total da despesa liquidada, 35,5% até dezembro de 2006 e 31,9% até dezembro de
2016.

Ressalta-se que os valores apresentados no grafico anterior ndo se referem
aos minimos legais de aplicagdo em saude e educagéo, previstos pela Constitui¢ao.
Essas vinculacbes de destinacdo de recursos serao tratadas em se¢ao posterior do

presente trabalho.

1.3. Receita Corrente Liguida

A receita corrente liquida (RCL) é legalmente definida pelo inciso IV do artigo

2° da LRF.
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A partir dos termos legais, é possivel concluir que a RCL representa o
somatorio de todas as receitas correntes do ente (receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes), deduzidas, no caso do estado, as
transferéncias constitucionais aos seus municipios e a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira dos diversos regimes de previdéncia
social.

Para a STN, o principal objetivo da RCL é

[...] servir de parametro para o0 montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operagBes de crédito, do servigo da divida, das operacdes de crédito por
antecipacdo da receita orcamentiria e das garantias do ente da
Federacéo."

Assim, observa-se que a RCL é o parametro preconizado para balizamento
dos limites instituidos pela LRF*. Por isso, o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
também analisado por este boletim, traz, em seus demonstrativos, 0s percentuais da
despesa total com pessoal, da divida consolidada, do total das garantias concedidas
e das operacdes de crédito frente a RCL.

Além disso, LRF também exige a apresentacdo da apuracdo da RCL em
demonstrativo proprio do RREO. Nele, a RCL é apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades™.

Dessa forma, a RCL que consta do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do RREO do sexto bimestre de 2016 é referente aos meses de janeiro a
dezembro do aludido exercicio.

Nesse intervalo, a RCL apurada pelo estado de Pernambuco foi de R$ 20,86
bilhdes, sendo esse o valor usado como base para os limites estabelecidos na LRF.

O grafico a seguir mostra a evolugcdo da RCL nos ultimos onze anos. Os

valores foram atualizados pela inflagdo acumulada até dezembro de 2016, conforme

Y Portal eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional. Conceito disponivel em:

<http://www.tesouro.gov.br/pt/web/stn/-/receita-corrente-liquida>. Acesso: 02 fev. 2017.
5 Art. 55, inciso I.
6 Art. 20, § 3°, da LRF.
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anunciado anteriormente, o que possibilita a comparacao temporal. Os dados foram
obtidos dos RREOs do sexto bimestre de cada ano, e, conforme dito acima,

compreendem o periodo que vai de janeiro a dezembro de cada exercicio.

Gréfico 10 — Evolucgédo da RCL, 2006 — 2016
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Percebe-se uma reducdo na RCL entre o exercicio de 2014 e o de 2015,
interrompendo a sequéncia de crescimento real que perdurava desde 2006.

Em 2016, a RCL manteve-se praticamente estavel. No entanto, 0 montante
apurado foi 3,9% superior a previsdo de R$ 20,07 bilhdes proposta inicialmente pela
Lei n° 15.436/2014 — Lei Orcamentaria de 20167 e 4,9% superior & previsdo
atualizada de R$ 19,89 bilhdes.

1.4.Receitas e despesas do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
O RREO traz, também, informacdes sobre as receitas e despesas

previdenciarias. De acordo com o MDF, esse demonstrativo tem a finalidade de

assegurar a transparéncia das receitas e despesas previdenciarias do regime de

' Jtem B do Demonstrativo da Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal. Disponivel em:

<http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador repositorio_documento/get file?p | id=938&folderld=4440
&name=DLFE-3501.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.



http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get_file?p_l_id=938&folderId=4440&name=DLFE-3501.pdf
http://www.seplag.pe.gov.br/c/publicador_repositorio_documento/get_file?p_l_id=938&folderId=4440&name=DLFE-3501.pdf
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previdéncia.

O grafico abaixo traz os dados das receitas e despesas®® previdenciarias,
inclusive as intraorcamentarias, até o sexto bimestre de cada ano entre 2006 e 2016,
em valores atualizados pelo IPCA. A linha verde evidencia o resultado previdenciario
em cada um desses periodos, ou seja, a diferenca entre a receita e a despesa

previdencidrias apuradas até dezembro de cada ano.

Gréfico 11 — Receitas e Despesas dos Regimes de Previdéncia
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Percebe-se, pelo gréafico, que no exercicio de 2016 o resultado previdenciario
apresentou aparente melhoria em relacdo ao do ano anterior, uma vez que foi
negativo em apenas R$ 323 milhdes, valor 63% menor que o do ano anterior.

Contudo, deve-se ter em mente que o referido resultado previdenciario foi
obtido mediante o computo do aporte de recursos para cobertura do déficit
financeiro, no valor de R$ 1,8 bilh&o.

A soma do valor do aporte no célculo do resultado previdenciario ndo é
recomendada, tendo em vista que ndo apresenta o valor real do desequilibrio do

regime, conforme indica o MDF:

N&o deverdo ser incluidos, nessa linha, os repasses para cobertura de
déficits financeiros ou atuariais, visto que o Resultado Previdenciario (item
VIl) devera representar a totalidade da necessidade de financiamento do

'® No caso das despesas, foram consideradas as liquidadas.
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regime previdenciario. Os aportes de recursos para cobertura de déficits
financeiros e atuariais sédo demonstrados em tabela especifica.

1.5.Cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias

A LDO estabelece, a cada ano, metas fiscais que devem ser perseguidas pelo

governo do estado. Conforme o MDF do Tesouro Nacional:

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento e a elaboracdo do
orcamento e sua execucdo. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De tal forma, o acompanhamento da realizacdo das metas fiscais deve ser
realizado bimestralmente, por meio dos dados constantes no RREO.

Das metas fiscais tratadas na LDO, destacam-se:

e Resultado Nominal: representa a variagdo da divida fiscal liquida num
determinado periodo; sdo consideradas todas as receitas e despesas;

e Resultado Primario: representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor
avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da
Federacdo. Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento
de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da
divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do
aumento da divida, resultante do financiamento de gastos néo financeiros
que ultrapassam as receitas nao financeiras.®:

O gréfico seguinte compara o resultado nominal obtido ao final de cada ano

com a respectiva meta estipulada, entre 2006 e 2016:

9 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edicao. Disponivel
em:

<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao versao 24 04 2
015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8>. Acesso em: 1° fev. 2017.p. 218.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
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Gréafico 12 — Meta de Resultado Nominal
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

O resultado nominal deve ser entendido, de acordo com o critério adotado
pelo governo do Estado, como a variacdo da divida fiscal liquida em determinado
periodo. Assim, um resultado nominal positivo indica expansdo da divida fiscal
liquida, ou seja, representa um déficit nominal.

O RREO apresenta um resultado nominal de R$ 2,2 bilhdes negativo em
2016, o que representa uma reducédo da divida fiscal liquida.

Tendo em vista a meta estabelecida para o ano ter sido uma expansdo da
divida em até R$ 998 milhdes, resta evidente que houve o cumprimento, pois nao
houve sequer aumento, mas reducao.

O gréfico abaixo trata da meta de resultado primario ao final dos
altimos anos. Como é possivel constatar, o resultado apurado no exercicio de 2016

encontra-se acima da meta estipulada na LDO correspondente:
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Gréfico 13 — Meta de Resultado Primario
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execuc¢do Or¢camentdria (6° bimestre), 2006 — 2016.

O RREO do sexto bimestre de 2016 apresenta resultado primario de cerca de
R$ 712 milhdes, atingindo com razoavel folga a meta estipulada na LDO. Frise-se,
porém que a referida meta de superavit primario estipulada para 2016 foi de apenas

R$ 10,5 milhdes, o menor valor de toda a série historica.

Ressalte-se que, entre os anos de 2011 a 2014, houve o registro de
sucessivos déficits primarios, sendo restabelecido o cumprimento da meta em 2015

e, Como se V€, novamente em 2016.

1.6.Cumprimento dos Minimos Legais com Educacéo e Saude

O RREO trata ainda do cumprimento dos limites constitucionais minimos de
gastos com educacgdo e saude. Nesse sentido, existe previsdo de aplicacdo minima

de determinados recursos em trés areas:

e Manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE);
e Remuneracao do magistério com ensino fundamental e médio; e

e Acodes e servigos publicos de saude.
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Sao consideradas como despesas com MDE, para fins de célculo do limite, as
despesas voltadas a consecucdo dos objetivos béasicos das instituicbes
educacionais. A Constituicdo Federal prevé?® que os estados deverdo aplicar nunca
menos do que 25% da receita resultante de impostos, compreendida a receita
proveniente de transferéncias, com MDE.

O grafico a seguir demonstra o valor aplicado com MDE de janeiro a
dezembro de cada ano. Percebe-se que esse valor vem se mantendo acima do
limite minimo de 25% desde 2006, atingindo o0 maximo de 29,31% em 2014.

Grafico 14 — Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢éo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

A Constituicdo prevé, também, que pelo menos 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) deverdo ser destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo
exercicio®.

O préximo grafico evidencia a proporcéo dos recursos do Fundeb que foram

0 Art. 212. Em 2016 ainda nao vigorava o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional
n° 95.
L Art. 60, inciso XII, das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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destinados a remuneracdo do magistério entre janeiro e dezembro de cada ano da
série. Nos ultimos 11 anos, o Estado tem-se situado sempre acima do limite minimo
legal, tendo aplicado no ultimo exercicio 80,5% dos recursos do Fundeb com

remuneracao do magisteério.

Gréfico 15 — Recursos do Fundeb na Remuneracdo do Magistério
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Cabe tratar, por fim, da vinculacdo de recursos destinados a acfes e servicos
publicos de saude.

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012,
consideram-se como despesas com acdes e servigos publicos de saude, para fins
de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, aquelas voltadas para a promocao,
protecado e recuperacao da saude, financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude.

O artigo 6° da mesma lei estabelece que os estados devem aplicar, no
minimo, 12% da arrecadacdo de certos impostos, estabelecidos na norma,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

Percebe-se, no grafico adiante, que Pernambuco sempre esteve acima do
minimo legal, tendo aplicado 15% da arrecadacdo dos impostos definidos com a¢des
e servigos publicos de saude em 2016.
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Gréfico 16 — Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgcamentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

1.7.Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As parcerias publico-privadas sdo disciplinadas, no ambito federal, pela Lei n°
11.079/2004 e, no ambito estadual, pela Lei n® 12.765/2005. O artigo 2° deste ultimo

diploma define a PPP nos seguintes termos:

Art. 2° Considera-se contrato de Parceria Publico-Privada o contrato
administrativo de concesséao, na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administracdo Publica Estadual e agentes do setor
privado, para implantacdo, desenvolvimento, exploracdo ou gestdo, no
todo ou em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse
publico dele decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela exploragdo incumbam ao participe privado, sendo
este remunerado segundo o seu desempenho na execucao das atividades
contratadas.

O interesse do poder publico nesse tipo de contrato, tomando como base as
caracteristicas do modelo de PPP, pode ser resumidamente explicado com base em
pelo menos duas vantagens.

A primeira delas, de ordem financeira, diz respeito a possibilidade de superar
o problema decorrente da indisponibilidade de recursos publicos suficientes para a

execucdo de investimentos diretamente pelo Estado. A prestacdo de servicos
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publicos e outras atividades de interesse social exigem a execucdo de vultosos
investimentos, decorrentes, sobretudo, da execucdo de obras e aquisicdo de
eguipamentos.

Em um momento de desaquecimento da atividade econdémica, como 0
vivenciado atualmente, essas parcerias adquirem uma importancia ainda maior. Com
a delegacdo dos servicos, o delegatario devera aplicar capitais préprios (ou de
terceiros levantados no mercado financeiro) na execuc¢do dos investimentos
decorrentes da execucéo do contrato de concessao.

O retorno desses investimentos ao delegatario ocorre ao longo da concessao,
com a remuneracao proveniente da prestacdo propriamente dita dos servicos. Dessa
forma, o contrato de concessao possibilita que o valor dos investimentos necessarios
para satisfazer uma necessidade publica atual seja diluido no decorrer do prazo de
vigéncia do contrato, ao mesmo tempo em que libera o poder publico da
incumbéncia de realizar investimentos diretamente.

A segunda vantagem (e uma caracteristica-chave do modelo de PPP) é
relativa a satisfacdo do principio da eficiéncia administrativa, uma vez que a Lei n°
11.079/2004 expressamente admitiu a remuneragdo atrelada ao desempenho do
concessionario®. Trata-se de real inovacdo, que se coaduna com a ideia de
regulacdo por resultados — em contraposicdo a regulacdo por meios, propria das
contratacdes publicas tradicionais.

O artigo 28 da Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao

publica, estabelece que:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.

Segundo a norma transcrita acima, a extrapolacéo do limite percentual de 5%

%2 0 artigo 6°, § 1°, da Lei n° 11.079/2004 afirma que o contrato de PPP podera prever o pagamento
ao parceiro privado de remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.



29

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

da RCL no ano anterior acarreta duas consequéncias: (i) ndo recebimento de
garantias para realizar operacdes de crédito e (ii) ndo recebimento de transferéncias
voluntarias.

Além disso, a contratacdo de uma parceria publico-privada deve levar em
consideracdo ndo somente as informacgfes sobre a receita atual, mas também as
projecBes futuras da RCL, com base em critérios tecnicamente bem engendrados.
Essa preocupacdo com o comprometimento futuro de receitas decorre da logica do
modelo, que permite o estabelecimento de vinculos longos entre o poder publico e
agentes privados, podendo chegar a 35 anos®.

A limitacéo estabelecida pelo artigo 28 foi criada com o objetivo de evitar que
as PPPs fossem utilizadas como um instrumento de ocultacdo de endividamento dos
entes contratantes. Tal preocupacéo decorre, em grande parte, do fato de que os
contratos celebrados na forma de PPP, em regra®, ndo sdo classificados como
operacdes de crédito (divida). Essa constatacdo afasta comandos previstos na LRF
(artigos 30 e 32, 8§ 1° inciso Ill) e em resolucdes editadas pelo Senado Federal
estabelecendo limites de endividamento publico (especialmente as Resoluc¢des n° 40
e 43)%.

Atualmente, o estado de Pernambuco possui alguns projetos ja contratados
ou em fase de estruturagcdo sob o modelo de PPP. S&o eles: PPP da Praia do Paiva
(CGPE 001/2006) e PPP da Copa 2014 (CGPE 001/2010). De acordo com RREO do

6° bimestre de 2016, essas PPPs possuem as seguintes projecdes de despesas®:

23 Artigo 5°, inciso |, da Lei 11.079/2004.

0O artigo 4° da Portaria 614 da STN/2006 prevé que a assuncdo pelo parceiro publico de parte
relevante de pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade ou construcdo sera
considerada condicéo suficiente para caracterizar que a esséncia de sua relacdo econdmica implica
registro dos ativos contabilizados na SPE no balango do ente publico em contrapartida a assuncéo de
divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos. Isso significa que existem situagdes em que as
PPPs podem, excepcionalmente, ser consideradas operagfes de crédito. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria 614 210806.pdf>. Acesso: 02 fev.
2017.

» BELSITO, B. G., VIANA, F. B. O limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida em
contratos de parceria publico-privada. Revista do BNDES, junho/2013, pagina 132. Biblioteca Digital
do BNDES. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%200%20limite%20de%20comp
rometimento%20da%20Receita P.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.

*® A despesa referente a PPP - Praia do Paiva e PPP - Arena da Copa 2014, em 2015 e 2016 s&o
valores executados no exercicio. A partir de 2017 os valores sdo projetados.



http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/ppp/downloads/Portaria_614_210806.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3265/1/RB%2039%20O%20limite%20de%20comprometimento%20da%20Receita_P.pdf
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Tabela 2 — Despesas de PPP

R$ milhares
Praia do Paiva 10.472,4 8.543,9 5.864,5 3.372,3 1.686,2 -
Arena Multiuso 53.704,1 43.455,9 34.130,8 34.894,2 33.738,8 33.489,0
TOTAL 64.176,5 51.999,9 39.995,3 38.266,5 35.424.9 33.489,0
RCL 19.648.437,0 | 20.859.631,0 | 21.576.898,1 | 22.318.828,8 | 23.086.271,1 | 23.880.102,2
Total das
despesas / RCL 0,33 0,25 0,19 0,17 0,15 0,14

Praia do Paiva - - - - - -
Arena Multiuso 32.565,1 32.152,3 32.202,0 31.795,6 30.989,6 -
TOTAL 32.565,1 32.152,3 32.202,0 31.795,6 30.989,6 -
RCL 24.701.229,5 | 25.550.591,7 | 26.429.159,5 | 27.337.937,2 | 28.277.963,6 -

Total das
despesas / RCL 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 -

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria — 6° bimestre 2016.

A tabela acima, retirada do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
integrante do RREO, reflete a contabilizacdo dos respectivos contratos no patriménio
do ente publico e da transparéncia ao cumprimento do limite das despesas
derivadas das parcerias publico-privadas em relacdo a RCL.

Os valores de despesas projetadas com a PPP da Arena Multiuso estao
consideravelmente maiores do que os apresentados no RREO do 6° bimestre de
2015. Na ocasiao, foi projetado, para os exercicios de 2017 e seguintes, um gasto
anual médio em torno de R$ 6,3 milhdes, ao passo que o RREO do 6° bimestre de
2016 majora essa projecao de gasto médio por ano para cerca de R$ 33 milhdes,
um acréscimo de mais de 420%.

Embora ndo haja nota explicativa quanto a essa modificacdo, cré-se que o
elevado crescimento da despesa projetada diz respeito aos valores devidos em
razdo da rescisdo do contrato de concessdo em PPP com a Arena Pernambuco
Negocios e Investimentos S/A, controlada pelo grupo Odebrecht, no valor de cerca

de R$ 237 milhdes, a ser liquidado até 2031. A despeito disso, cumpre destacar que
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0 estado de Pernambuco encontra-se dentro do limite imposto pelo artigo 28 da Lei
n° 11.079/2004.

1.8.Demonstrativo das Receitas de Operacbes de Crédito e Despesas de
Capital

A LRF estabelece que o RREO referente ao ultimo bimestre de cada exercicio
deve conter demonstrativo que evidencie o atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 167 da Constituicao.

Esse dispositivo da Lei Maior, que ficou conhecido como a “Regra de Ouro”,
veda que, em cada exercicio financeiro, 0 montante das receitas de operacfes de

crédito sejam superiores ao total das despesas de capital, nos seguintes termos:

Art. 167. Sdo vedados: [...]

lll - a realizacdo de operac¢Bes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; [...]

De tal forma, a finalidade desse demonstrativo é verificar o cumprimento da
Regra de Ouro: a vedacao constitucional da realizacao de receitas das operacdes de
crédito excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvados 0s casos
previstos na Constituigdo.

Cabe destacar que esta vedacédo refere-se ao montante total das operacfes
de crédito em relacéo as despesas de capital e ndo constitui um impedimento, por si
s6, para que uma operacao de crédito tenha por finalidade custear uma despesa
corrente. De acordo com o MDF:

A regra estabelece uma comparacdo entre os montantes de “operagdes de
crédito” e “despesas de capital” e, ndo, um vinculo direto entre despesas e
fontes de recursos, caso a caso. Isto €, nada impede que uma determinada
operacdo de crédito seja realizada para financiar determinada despesa
corrente, desde que 0s respectivos montantes ndo sejam excedidos ao final
do exercicio financeiro. Mais que isso, 0 descumprimento da regra sé pode
ser verificado no término do exercicio financeiro.

O gréfico a seguir faz a comparacéo entre os montantes de operacdes
de crédito e despesas de capital realizadas pelo estado de Pernambuco entre 2006
e 2016:
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Gréfico 17 — Verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro
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Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Or¢camentéria (6° bimestre), 2006 — 2016.

Percebe-se que o Estado cumpriu, em todos os anos analisados, ao
preceituado pela Regra de Ouro, ou seja: o montante de operacfes de crédito
encontrou-se abaixo do total de despesas de capital realizadas, em cada exercicio
dessa série temporal.

Os maiores valores proporcionais de receitas de operagdes de crédito foram
registrados nos anos de 2012 e 2013, quando corresponderam a aproximadamente
65% das despesas de capital.

No ano de 2016, por sua vez, essa propor¢ao recuou para o patamar de 14%,
devido a forte retracdo das receitas de operacgdes de crédito verificada no exercicio,
a qual foi explicada na secdo que tratou do Demonstrativo das Operacbes de
Crédito.

1.9.Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores

O demonstrativo da projecao atuarial do regime de previdéncia proprio dos
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servidores publicos deve ser elaborado no RREO?’ referente ao ultimo bimestre de
cada exercicio, visando identificar a capacidade do ente federativo em honrar as
obrigacdes previdenciarias nos proximos 75 anos.

O artigo 1° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, define que
0s Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, estados e
municipios deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre
outros critérios, a realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco,
utilizando-se parametros gerais para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios.

Regulamentando a lei, a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008,
define como avaliacdo atuarial o estudo técnico baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econbémicas da populacdo analisada, com o objetivo
principal de estabelecer os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previdenciarios previstos pelo ente federativo.

Dessa forma, o demonstrativo identifica as despesas (aportes financeiros,
contribuicdes patronais e concessdao de beneficios), receitas (contribuicdo dos
servidores ativos e inativos e contribuicdes patronais), e, por fim, o resultado final
decorrente dos valores encontrados, indicando a situacdo do sistema previdenciario
do ente federativo.

Em 2016, a projecdo atuarial, como demonstra o gréafico adiante, seguiu

padrao similar ao do ano anterior:

2" Artigo 53, § 19, inciso I, da LRF.
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Grafico 18 — Projecéo Atuarial de 2012 a 2015
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Fonte: Relatdrios Resumidos de Execugdo Orcamentéria (6° bimestre), 2012 — 2016.

by

Os valores acima indicam um comportamento muito similar a projecao
apresentada no ano passado, indicando um crescente déficit financeiro, até o maior
montante em 2039 no valor de R$ 4,7 bilhdes negativos. O melhor valor da série é
obtido apenas em 2086, em R$ 24,4 milh6es negativos.

Frise-se ainda que a projecdo apresentada no RREO 2016, o qual ja se
encontra apurado no demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias,
apresenta-se em valor sensivelmente menor do que aquele projetado no RREO
2015.

E de se perceber ainda, que a configuracdo das curvas em 2015 e 2016 é
bastante diferente da evidenciada nos anos anteriores. Para que seja possivel
entender essa disparidade, € preciso compreender o funcionamento dos fundos
previdenciarios existentes no Estado.

A Lei Complementar Estadual n° 28, de 14 de janeiro de 2000, instituiu o
Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado (Funafin)
e 0 Fundo de Aposentadorias e Pensfes dos Servidores do Estado de Pernambuco

(Funaprev).
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O primeiro se encontra em funcionamento sob o regime financeiro reparticao
simples, em que as contribuicdes previdenciarias arrecadadas em um determinado
exercicio serdo utilizadas para o pagamento dos beneficios no mesmo ano, sem o
proposito de acumulagéo de recursos.

J& o Funaprev ainda necessita de regulamentacdo para ser implantado e
funcionara sob o regime financeiro de capitalizacdo, no qual as contribuicdes seréo
acrescidas ao patrimoénio existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies
de aportes, com o fim de formar recursos suficientes para a cobertura dos
compromissos previdenciarios futuros. Este fundo funcionar4 separadamente do
Funafin no tocante aos aspectos orcamentarios, financeiros e contabeis dos
registros e controles dos recursos e obrigacdes correspondentes.

A razédo dessa diferenca entre as projecdes deu-se em virtude de duas
mudancas nos critérios utilizados no parecer atuarial: a reducédo da taxa de juros de
6% para 0% e a desconsideracao de reposicdo de servidores no Funafin.

A primeira deu-se em virtude de alteracdo imposta por modificacdo da

Portaria n°® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social:
Art. 21, § 3° A avaliacdo atuarial que indicar a segrega¢do da massa e as
reavaliacbes atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente,
sem prejuizo de outras informacgdes solicitadas em conformidade com o art.
15 desta Portaria:
| - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecdes atuariais de
receitas e despesas avaliados a taxa real de juros referencial de 0% (zero

por cento).

Dessa forma, a utilizacdo de taxa de 0% de juros revela uma premissa mais
prudente e realista, tendo em vista que o fundo financeiro, em regra, ndo sofre
capitalizacdo, sendo que os recursos arrecadados para ele sao imediatamente
pagos aos beneficiarios. Logo, € de se esperar que tal premissa gere um aumento
no déficit previdenciario.

Quanto a segunda razdo - a desconsideragédo da reposi¢do de servidores no
Funafin — foi ela realizada em virtude da possivel implementacdo do Funaprev, ou
seja, o efetivo funcionamento da Segregacao de Massas.

Isso porque, com o Funaprev em operacao, oS novos servidores contribuirdo

apenas para ele, e ndo para o Funafin. Este fundo contard com um quantitativo
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limitado de servidores, que tenderd sempre a reduzir, uma vez que apenas 0S
servidores anteriores a Segregacao de Massas farédo parte dele.

Dessa forma, cabera ao Tesouro Estadual aportar o valor as contribuicdes
que deixardo de ser arrecadadas para o Funafin, tendo em vista que 0S novos
servidores contribuirdo para o Funaprev, elevando assim, em um primeiro momento,
o montante de aporte financeiro do governo.

A partir do ano de 2040, segundo a projecao, espera-se que a reducdo dos
inativos por falecimento tenda a reduzir gradualmente o déficit financeiro e a
consequente necessidade de aporte de recursos.

Portanto, a projecao atuarial encontrada no RREO do ultimo bimestre de 2016
evidencia os déficits previdenciarios que serdo resultantes da entrada em

funcionamento do Funaprev.

1.10. Demonstrativo da Receita de Alienacado de Ativos e Aplicacao dos

Recursos

O Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos integra o RREO referente ao tltimo bimestre do exercicio®.

Assim, de acordo com o MDF, o referido demonstrativo divulga a receita
decorrente da alienacéo de ativos (previsdo atualizada, receitas realizadas e saldo a
realizar) e os valores correspondentes a aplicagcdo desses recursos (dotacdo
atualizada, despesas executadas e saldo a executar), além do saldo financeiro a
aplicar.

O demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia a destinacdo dos recursos
obtidos com a alienag&o de ativos, visando preservar o patrimonio publico.

Vale ressaltar que é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia
Social e ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores.

Entende-se por alienagéo de ativos, a transferéncia a terceiros do dominio de

28 Art. 53, § 1°, inciso I, da LRF.
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ativos pertencentes ao ente da federagéo.

Nessa esteira, foram extraidos dos RREOs do Poder Executivo de
Pernambuco dos exercicios de 2006 a 2016 os valores referentes a alienacédo de
ativos e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 3 — Demonstrativo de alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos
dela decorrentes
R$ milhares

Aplicacao da Alienagédo de Ativos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Receitas de

Alienacio 96.097 1.591 5.355 27.120 5.837 599 9.027 7.866 447 3.876
Aplicagéo dos

Recursos 99.554 1.147 0 52 577 80 362 143 625 6.271

Saldo ao Final
do Exercicio

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéaria (6° bimestre), 2006-2016.

O gréfico a seqguir apresenta a evolucdo das receitas de alienacao de ativos,
como também da aplicacao desses recursos:

Gréfico 19 — Alienacéo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugéo Orgamentaria (6° bimestre), 2006-2016.

Destaca-se que, no final do exercicio de 2016, o saldo que ainda pode ser

utilizado na aplicacdo de recursos resultantes da alienacdo de ativos € de mais de

6.719 6.876 11.850 | 38.426 | 41.542 | 39.507 | 45.993 | 51.149 | 49.769 | 42573 | 43.711
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R$ 43 milhdes.

Nota-se também que os valores referentes a alienacdo de ativos oscilaram
pouco durante o periodo analisado e alcancaram seu apice no exercicio 2006,
chegando a R$ 96,09 milhdes.

Em 2009, houve outro crescimento consideravel referente a esse tipo de
receita, que chegou ao valor de R$ 27,1 milhdes. Os outros exercicios se

mantiveram abaixo dos valores referentes a 2006 e 2009.
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2. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2016

De acordo com o artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os titulares dos
Poderes e 6rgdos deverdo emitir, ao final de cada quadrimestre, o Relatério de

Gestéo Fiscal (RGF), o qual devera conter:

Art. 55. O relatério contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
¢) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
II - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;
lIl - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condic¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

Desse modo, o RGF do Poder Executivo estadual referente ao terceiro

guadrimestre do exercicio de 2016 apresenta 0s seguintes demonstrativos:

e Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;
e Demonstrativo das Operagfes de Crédito;

e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa,;

e Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Cada um desses demonstrativos sera examinado individualmente, nas

sessOes seguintes, comecando pelo Demonstrativo da Despesa de Pessoal.
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2.1. Demonstrativo da Despesa com Pessoal

O artigo 18 da LRF define como despesa total com pessoal o somatério dos
gastos do ente da Federagao com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

A LRF estabelece, ainda, trés limites para a despesa total com pessoal do
Poder Executivo estadual em relacdo a receita corrente liquida, a saber:

e Limite de alerta (90% do maximo legal): 44,10% da RCL;
e Limite prudencial (95% do méaximo legal): 46,55% da RCL;
e Limite maximo legal: 49,00% da RCL.

De acordo com os dados divulgados no RGF do terceiro quadrimestre de
2016, o Poder Executivo do Estado de Pernambuco ultrapassou o limite de alerta.

Este resultado pode ser melhor visualizado na tabela abaixo:

Tabela 4 — Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Pernambuco,

3° quadrimestre de 2016 R$ milhares
. Percentual
Despesa com pessoal - Poder Executivo Valor sobre a RCL

Despesa total com pessoal para fins de apuracdo do limite da LRF 9.544.323,1 45,75%

Limite de Alerta 9.199.097,3 44,10%
Limite Prudencial 9.710.158,2 46,55%
Limite Maximo 10.221.219,2 49,00%

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal, 3° quadrimestre de 2016.
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No RGF do segundo quadrimestre de 2016, a despesa com pessoal havia
atingido o indice de 44,79% da RCL, evidenciando assim um aumento de cerca de
1% da RCL em despesas com pessoal. Contudo, vé-se que o Poder Executivo
continuou com seu montante abaixo do limite prudencial, atendendo, portanto aos
ditames da LRF.

Conforme visto acima, a despesa total com pessoal encontra-se R$ 345,2
milhdes acima do limite de alerta estabelecido na LRF. No entanto, a prépria lei ndo
estabelece medidas corretivas para tal situacdo, determinando apenas que 0s
tribunais de contas avisem o Poder correspondente sobre o fato®.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da relacdo entre despesas com

pessoal e receita corrente liquida nos ultimos anos:

Grafico 20 — Evolucgéo da relacdo Despesas com Pessoal / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2006 — 2016.

Note-se que o Estado, mesmo com um aumento de despesa com pessoal em
relacdo ao segundo quadrimestre de 2016, conseguiu apresentar resultado melhor
do que o do ano passado, fechando o ano com 45,75% da RCL em despesas com
pessoal.

E possivel ainda comparar a evolugdo da despesa com pessoal e o valor da

29 Art. 59, § 1°, inciso II, da LRF.
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Gréfico 21 — Evolucéo anual da RCL e das despesas com pessoal
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2006 — 2016.

Do grafico acima, é possivel verificar que a RCL manteve-se praticamente
inalterada em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, reduzindo em apenas
0,1% em termos reais. Em contrapartida, a despesa com pessoal teve reducéo
maior, em termos relativos, no valor de 1,1%, o que representa um esforco do Poder

Executivo para a reducdo de despesas.
2.2. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

De acordo com o MDF, a divida consolidada, também conhecida como divida
fundada, corresponde ao montante total das obrigacbes financeiras do ente

assumidas®:

e pela emissédo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12

meses (divida mobiliaria);

% LRF, art. 29, inciso | e § 3°. Resolucédo n° 40/2001, do SF, art. 1° §1° inciso Il
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e em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e
da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a 12 meses;

e pela realizacdo de operacfes de crédito que, embora de prazo inferior a
12 meses, tenham constado como receitas no orgcamento.

e com 0s precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos®*;

e pela realizacdo de operacdes equiparadas a operacdes de crédito pela

LRF, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa 0 montante da
divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras
e os demais haveres financeiros®.

O entendimento sobre a composicéo dos demais haveres financeiros engloba
os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos
ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balancos), como empréstimos e
financiamentos concedidos.

A Resolucédo n° 40/2001, expedida pelo Senado Federal para disciplinar a
matéria, prevé® que a divida consolidada liquida dos estados n&o poderéa exceder a
duas vezes a RCL.

Em Pernambuco, ao final do exercicio de 2016, a relacdo Divida Consolidada
Liquida/RCL encontrava-se em 57,95%, bem abaixo, portanto, do limite normativo de
200%.

O gréfico seguinte traz a evolucdo dessa relagdo desde o exercicio de 2006.
Percebe-se uma tendéncia ascendente da relacdo a partir de 2010, ainda que ela

tenha se mantido sempre abaixo do limite.

*LLRF, art. 30, § 7°.
%2 Resolucio n° 40 de 2001 do Senado Federal, art. 1°, § 1°, inciso V.
% Art. 3°, inciso I.



Consultoria Legislativa

Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

44

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Gréfico 22 — Evolucéo darelagcéo Divida Consolidada Liquida / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal (3° quadrimestre), 2006 — 2016.

Apoés ter dado um salto significativo em 2015, ao final do ano passado a

relagdo havia voltado ao mesmo percentual de 2014. Esse decréscimo entre 2015 e

2016 — cerca de 15 pontos percentuais na relacdo DCL/RCL — pode ser melhor

visualizado na tabela abaixo:

Tabela 5 — Detalhamento da Divida Consolidada Liquida

R$ milhares
ITEM 2015 2016 Variagao
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 16.261.118,9 | 14.956.743,2 -8,0%
Divida Mobiliaria - - -
Divida Contratual 15.734.004 14.428.000 -8,3%
Interna 8.343.274 8.180.835 -1,9%
Externa 7.390.730 6.247.165 -15,5%
Precatorios 527.115 528.743 0,3%
DEDUCOES (l1) 1.962.687 2.869.572 46,2%
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.909.519 3.990.567 37.2%
Demais Haveres Financeiros 80.791 86.107 6,6%
(-) Restos a Pagar Processados (1.027.623) (1.207.102) 17,5%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (lIl) = (1 - 1) 14.298.431 12.087.171 -15,5%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 19.648.437 20.859.631 6,2%
% DA DCL SOBRE A RCL (lll/RCL) 72,77% 57,95% -

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2015 — 2016.
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A Divida Contratual diminuiu cerca de R$ 1,3 bilhdo, sendo a maior parte
dessa queda (R$ 1,1 bilh&o) explicada pela reducdo no endividamento externo, em
funcdo, sobretudo, da valorizagcdo do real frente ao ddlar. Ademais, o Tesouro
Nacional nédo concedeu aval para o0s estados contratarem novas operacoes
financeiras durante o periodo analisado.

A disponibilidade de caixa, por sua vez, apresentou um incremento de 37%, 0
que equivale a cerca de R$ 1 bilhdo a mais.

Em relacdo a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, verifica-se um salto

em sua evolucéo a partir do ano de 2014, conforme ilustrado no grafico abaixo:

Gréfico 23 — Evolucéo da Divida Consolidada Liquida Previdenciaria
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2006 — 2016.

Essa variacdo é explicada por um aumento significativo do passivo atuarial
registrado pelo Estado nos demonstrativos do RGF a partir do 3° quadrimestre de
2014.

De acordo com a nota de rodapé constante de tal demonstrativo, esse ajuste
decorre de uma “alteracdo do critério de avaliacdo no parecer do atuario, resultando
na mudanca de projecdo dos aportes do Estado para cobertura das obrigacoes
previdenciarias”.

Nesse sentido, observando a Avaliagdo Atuarial e Financeira presente nas
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LDO 2015 e 2016, € possivel verificar mudancas em dois critérios utilizados no
parecer do atudrio: a reducdo da taxa de juros de 6% para 0%* e a
desconsideracdo da hipotese de reposicéo integral da massa de ativos no Fundo
Financeiro de Aposentadorias e Penstes dos Servidores do Estado de Pernambuco

(Funafin)®.

2.3. Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores tem por objetivo
assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros pelo Estado e
verificar os limites estabelecidos pela LRF, bem como das contragarantias
vinculadas, decorrentes das operacfes de crédito internas e externas.

O artigo 9° da Resolucédo n° 43/2001, também do Senado Federal, definiu que
o saldo global das garantias concedidas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios ndo pode exceder a 22% da RCL.

O valor das garantias e contragarantias concedidas pelo estado de
Pernambuco tem se situado, historicamente, bastante abaixo do limite estabelecido.
Nos ultimos 10 anos, o valor das garantias concedidas nunca esteve, ao final de
cada ano, acima de 0,5%.

De acordo com o RGF do terceiro quadrimestre de 2016, o valor das garantias
concedidas pelo Governo de Pernambuco € bastante inexpressivo, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 6 — Garantias concedidas pelo Governo de Pernambuco R$ milhares
Garantias de valores Valor Percentual sobre a RCL
Total de garantias concedidas 746,0 0,00
Limite definido pelo Senado Federal 4.589.118,8 22,00

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal (3° quadrimestre) de 2016.

% Conforme definido pela Portaria MPS n° 403, de 10 de Dezembro de 2008, alterada pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013. Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, define parametros para a segregacao da massa e da outras providéncias.

% Conforme definido pelas Leis de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).
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2.4. Demonstrativo das Operacdes de Crédito

O Demonstrativo das OperacOes de Crédito evidencia os valores recebidos
por meio de operagdes de crédito no exercicio. Assim, 0 RGF do 3° quadrimestre de
2016 abrange as operacdes de crédito internas e externas, inclusive por antecipacao
da receita, entre janeiro e dezembro de 2016.

De acordo com a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, o montante
global das operacdes de crédito interno e externo dos estados realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL.

O grafico abaixo demonstra a evolucdo da relacdo entre o valor das
operacdes de crédito e a RCL no terceiro quadrimestre de cada ano, de 2006 a
2016:

Grafico 24 — Evolucéo da relacdo Operacdes de Crédito / RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2006 — 2016.

Percebe-se uma grande retracdo no patamar das operagdes de credito, frente
a RCL, nos ultimos quatro exercicios. Essa relacdo caiu de 14,8% em 2012 para
1,5% no ultimo RGF divulgado. Esse patamar é superior, apenas, aos anos de 2006
e 2007.

Apesar de estar bastante abaixo do limite legal estabelecido, esse resultado

indica a dificuldade do estado de Pernambuco em captar novos recursos por meio



48

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

Jor

de operacgfes de crédito.

Nesse sentido, vale ressaltar que, no ano de 2016, o Tesouro Nacional
responsavel pelas garantias a essas operacdes, solicitou a Comissdo de
Financiamentos Externos que retirasse de pauta a andlise de todos os pedidos de
empréstimos feitos pelos governos estaduais e municipais.

Apenas no final do exercicio, o governo federal voltou a conceder aval para
alguns financiamentos a estados, apos acordo fechado entre governadores e o
governo federal — denominado de “pacto” pelo equilibrio fiscal.

No inicio deste ano, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria
STN n° 9, de 05/01/2017, regulando os procedimentos e condicbes para a
contratacdo de operacfes de crédito externo ou interno e para a concessao de
garantias aos estados, Distrito Federal e municipios.

Por fim, com o pacto pelo equilibrio fiscal e com a regulamentacdo apontada
acima, espera-se um aumento na captacdo de operacdes de crédito por parte dos

estados e municipios.

2.5. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Os Poderes e oOrgaos detentores de autogoverno devem apresentar o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa como parte integrante do Relatério de
Gestao Fiscal elaborado no Gltimo quadrimestre de cada exercicio®®.

De acordo com o art. 42 da LRF, € vedado ao titular de Poder ou 6rgéao, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse
efeito.

Assim, ao assumir uma obrigacdo de despesa por meio de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano de
mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um

fluxo de caixa que levardA em consideragdo o0s encargos e despesas

% Art. 55, inciso IlI, alinea “a”, da LRF.
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compromissadas a pagar até o final do exercicio e ndo apenas nos dois ultimos
quadrimestres.

Resumidamente, o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa apresenta
informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obrigacdes financeiras e a
disponibilidade de caixa liquida para cada recurso vinculado, bem como dos nao
vinculados. S&o apresentadas também informacfes sobre os valores relativos ao
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacbes financeiras, segregado por
vinculacédo de recursos. O resultado obtido desse confronto ira permitir a inscricdo
dos Restos a Pagar Nao Processados.

Existe a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados.
Para tanto, foi instituido o mecanismo denominado Destinacdo de Recursos ou
Fonte de Recursos.

Destinacdo de Recursos é o processo pelo qual os recursos publicos séao

correlacionados a uma aplicacéo, podendo ser classificada em:

e Destinacdo Vinculada (processo de vinculacdo entre a origem e a
aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma);

e Destinacdo Ordinaria (processo de alocacdo livre entre a origem e a
aplicacao de recursos, para atender a quaisquer finalidades).

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
editada pela STN, a disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de
modo que o0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Na inscricdo, deve-se observar que o0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorreu 0 ingresso.

Observando os Demonstrativos de Disponibilidade de Caixa do Poder
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Executivo, publicados no Relatério de Gestéo Fiscal dos dltimos quadrimestres de

cada exercicio, extraimos as informacbes referentes a disponibilidade de caixa

liquida resumidas na tabela seguinte:

Tabela 7 — Disponibilidade de Caixa Liquida

R$ milhdes

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liquida

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA
(ANTES DA
INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS DO

Recursos
Vinculados

0

0

0

0

1.655

1.849

2.126

3.354

2.095

1.637

1.734

Recursos Nao
Vinculados

0

0

0

0

12

-211

-331

-372

-1.068

-752

-906

Total

-154

311

699

759

1.667

1.639

1.796

2.982

1.027

885

827

RPPS

231

110

179

166

191

31

-27

26

-313

EXERCICIO)

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2006-2016.

Percebe-se que a classificagdo “recursos vinculados” apresentou valores
positivos no periodo 2010 a 2016.

A classificagdo “recursos n&o vinculados”, por sua vez, apresentou valor
positivo apenas no ano de 2010, com valores negativos no periodo 2011 a 2016.

O campo “total”’, fruto do saldo entre “recursos vinculados” e “recursos nao
vinculados”, apresentou valor negativo apenas no ano de 2006 e valores positivos no
periodo 2007 a 2016.

A disponibilidade de caixa liquida do RPPS (Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores) apresentou resultados positivos no periodo de 2006 a 2011 e em
2013, mas os resultados do periodo de 2014 a 2016 foram negativos, assim como
no ano de 2012.

O proximo gréafico evidencia os valores pertencentes a classificagao “recursos

nao vinculados”:
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Gréfico 25— Disponibilidade de Caixa Liquida
R$ milhdes
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Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal (3° quadrimestre), 2006-2016.

O grafico mostra que o ano de 2010 apresentou valor positivo. J& o periodo
2011 a 2016, trouxe valores negativos. Nesse sentido, vale destacar o valor negativo
do exercicio de 2014 de um pouco mais de R$ 1 bilhao.

Vale ressaltar que, apesar de ndao haver nenhuma irregularidade aparente
nos demonstrativos analisados, percebeu-se que a maior parte das disponibilidades
financeiras é referente a recursos vinculados, que estdo estritamente limitados ao
objeto da sua liberacdo. Por conseguinte, ndo podem ser utilizados para
pagamentos de despesas diversas da sua finalidade.

Conforme descrito no MCASP?":

Receitas e Despesas Or¢camentdrias Ordinarias

Compreendem as receitas e despesas orcamentarias de livre alocagéo
entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades.

Receitas e Despesas Orcamentéarias Vinculadas

Compreendem as receitas e despesas or¢camentarias cuja aplicacdo dos

recursos é definida em lei, de acordo com sua origem.

A legislacéo vigente nao define normas juridicas para este tipo de situacéao,
logo, ndo hé ilegalidade.

% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edicdo. Pagina 322. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3
%A7%C3%A30 Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542cel123773>. Acesso em: 02 fev. 2016.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
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2.6. Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo visa a explicitar as
despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio, constituindo a divida
flutuante.

A Lei Federal n°® 4.320/1964 estabelece que os restos a pagar podem ser
classificados como processados ou nao processados.

Restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orcamentaria
percorreu 0s estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente, apenas, O
estagio de pagamento. JA os restos a pagar ndo processados compreendem as
despesas nao liquidadas pelo poder publico.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar, presente no Relatério de Gestédo Fiscal,
apresenta dados de Restos a Pagar inscritos processados e nao processados
referentes ao exercicio corrente e anteriores.

A tabela e grafico seguintes se referem aos restos a pagar processados no

exercicio e nos exercicios anteriores:

Tabela 8 — Restos a pagar processados no exercicio e nos anteriores (Anos
2006 a 2016)

R$ milhares

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Restos a Pagar
Processados
Anteriores

25.659

29.682

39.314

38.484

34.634

61.939

145.391

Restos a Pagar
Processados no
Exercicio

524.885

894.280

796.317

556.840

985.068

1.096.915

951.698

319.783

386.777

1.006.179

1.036.871

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal (3° quadrimestre), 2006-2016.
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Gréafico 26 — Restos a pagar processados no exercicio e nos anteriores (Anos
2006 a 2016)
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2006 - 2016.

Os dados demonstram que houve um aumento de 2,96% nos Restos a Pagar
processados no exercicio de 2016, se comparados com o0 ano de 2015, tornando-se
o segundo maior valor da série histérica analisada.

No que tange aos Restos a Pagar processados nos exercicios anteriores,
verifica-se que, no ano de 2016, houve uma expansao de 134,73% nessas despesas
frente ao ano de 2015, constituindo-se no maior valor da série historica.

Vale frisar, ainda, que o valor dos Restos a Pagar processados em exercicios
anteriores vem crescendo desde o ano de 2014, o que sinaliza algum tipo de
dificuldade do ente governamental no que diz respeito a realizacdo desses
pagamentos.

A série histérica demonstra que a maior parte dos restos a pagar liquidados
inscritos refere-se ao exercicio corrente. Portanto, o ente publico tem buscado pagar
0S restos a pagar advindo de exercicios anteriores durante o exercicio financeiro.

No entanto, ainda persiste o quantitativo de despesas empenhadas e

liuidadas que ndo sao pagas durante a gestéo financeira.
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No tocante aos restos a pagar ndo processados no exercicio e nos anteriores,

seguem as informacdes adiante:

Tabela 9 — Restos a pagar ndo processados no exercicio e nos anteriores
(Anos 2006 a 2016)

R$ milhares

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Restos a Pagar
N&ao Processados 0 0 0 342 72 7.159 - 173 - -
Anteriores

Restos a Pagar
N&o Processados | 68.508 | 117.877 | 142.251 | 7.435 | 94.615 | 14.372 - - - -
do Exercicio

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre dos exercicios de 2006 a 2016.

Grafico 27 — Restos a pagar ndo processados no exercicio e nos anteriores
(Anos 2006 a 2016)
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre dos exercicios de 2006 a 2016.

Os dados apresentados demonstram que, ao longo dos anos, houve uma
reducado na inscricdo de Restos a Pagar ndo processados e inexisténcia de inscricao
a partir de 2012.

Isso se deve a vedacdo expressa nos Decretos n°s 38.783/2012,
40.000/2013, 41.196/2014, 42.356/2015 e 43.732/2016, que regulam o assunto.




