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Fim dos lixoes ainda

distante no Brasil

Em Pernambuco, 126
municipios ainda utilizam

esses espacos para a destinacao
final de lixo. Politica Nacional

de Residuos Sdolidos prevé
implantacao de aterros
sanitarios
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CPI das Faculdades
solicita indiciamento
de 12 acusados

Comissdo Parlamentar de Inquérito das
Faculdades Irregulares encaminhou
relatdrio parcial aos Ministérios Publicos
Estadual e Federal. Fim dos trabalhos
esta previsto para abril. Pig. 3

Mercadorias apreendidas
beneficiardo programas
e projetos sociais

Lei aprovada pela Alepe prevé
encaminhamento de pegas de vestuario,
cama, mesa, banho e cal¢ados para
programas e projetos mantidos por
Secretarias do Estado. Pig. 6

Trabalho da Consuleg
incrementa producao
legislativa da Casa

Consultoria Legislativa da Alepe,

criada para prestar assessoria

técnica a parlamentares e a

Comissoes, vem contabilizando
resultados positivos. Pag.8
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() ACONTECEU NA ALEPE

m Novo ano, novos desafios

A segunda Sessdo Legislativa da 18° Legislatura teve inicio no dia 1° de fevereiro, em reunido que contou com a
presenga do secretario estadual da Casa Civil, Antonio Figueira, responsavel por fazer a leitura da mensagem
encaminhada pelo governador Paulo Camara. O texto, previsto pela Constituicdo Estadual, tratou principalmente da
crise econdmica nacional e de seus impactos no desenvolvimento e na organizagdo do Estado. O chefe do Executivo
pernambucano enumerou os sacrificios e rentincias promovidos em 2015 e solicitou apoio do Legislativo para a
continuidade das medidas de reequilibrio financeiro neste ano, que prevé como “ainda mais dificil”. Em sequéncia, o
presidente da Assembleia, deputado Guilherme Uchoa (PDT), fez seu pronunciamento destacando a eficiéncia da Casa
em 2015, ano em que mais de 650 projetos de lei foram discutidos pelos parlamentares. Os lideres da Oposi¢do e do
Governo, deputados Silvio Costa Filho (PTB) e Waldemar Borges (PSB), respectivamente, avaliaram os trabalhos do
Executivo e do Legislativo e ressaltaram a disposi¢ao de continuar trabalhando em prol de Pernambuco.

M Politica e arte

O Projeto Café com Poesia comemorou
nove anos, em dezembro passado, com o
langamento da coletanea literaria Café com
Poesia - Antologia, em cerimonia no Palacio
Joaquim Nabuco. Produzida por meio de
parceria entre a Geréncia de Biblioteca e a
Comissao de Educacdo e Cultura da Casa, a
obra retne textos dos mais diversos géneros
literarios, criados durante os encontros
mensais promovidos pelo projeto em quase
uma década. O leitor interessado em
conhecer a publicacdo, que conta com a
colaboragdo de iniciantes na literatura e de
autores ja consagrados, pode acessar o site
da Assembleia (www.alepe.pe.gov.br) e
explorar a vontade esse trabalho.

@ VOCE NA ALEPE

H Bebida liberada

Torcedores e clubes pernambucanos de futebol comegaram
2016 com uma novidade. O presidente da Assembleia Legislativa,
deputado Guilherme Uchoa (PDT), promulgou, no inicio de
janeiro, a Lei n° 15.709, que autoriza a venda de bebidas alcodlicas
nas arenas esportivas do Estado. De autoria do deputado Ant6nio
Moraes (PSDB), o projeto foi desarquivado e extensamente discutido
pelos parlamentares, durante o ano de 2015, quando foram
ponderadas as consequéncias negativas e positivas da liberagdo. Os
contrarios a proposta temem um possivel aumento da violéncia
enquanto os que votaram pela aprovacao da lei defenderam o
aumento da arrecadagdo de ICMS para o Estado e alivio financeiro
para os clubes. Na ceriménia de assinatura da lei, na sede da Alepe,
o presidente da Federacdo Pernambucana de Futebol, Evandro
Carvalho, anunciou que um percentual do valor arrecadado nos
contratos com cervejarias sera destinado a implantacdo de um
sistema de monitoramento televisivo dos estadios.

<o LEGISLATIVO EM FOCO

Interessado em saber como
seus representantes na Camara
dos Deputados pensam, -
argumentam e votam sobre R b
assuntos relevantes para o Pais,
Estados e municipios? Se a
resposta é sim, a dica é assistir
pela Internet a deputados
federais defendendo seus
entendimentos sobre
determinado tema e também
sendo confrontados por
parlamentares com visdo divergente. O programa Brasil em Debate,
produzido diariamente pela equipe da TV Camara, da voz a dois
parlamentares — um da base do Governo e outro da oposi¢do - que
opinam sobre assuntos em pauta nas casas legislativas de todo o
Pais. Entre os temas, modelos de gestdo de residuos sdlidos, crise
hidrica, mobilidade urbana, violéncia contra mulher e politica de
combate ao Aedes aegypti. Durante meia hora, os convidados
apresentam estudos técnicos e dados estatisticos que auxiliam o
internauta a formar opinido sobre matérias que interferem
diretamente em sua vida.

Fique Sabendo

Quer assistir?

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/
programa/9-BRASIL-EM-DEBATE.html

“Sou vendedora “Estamos na Alepe “Aqui é a Casa da cidadania,
ambulante, trabalho porque temos a por isso temos a
nas ruas e acredito conviccio de ser a Casa oportunidade de emitir nossa
ter o mesmo direito do povo. Queremos opinido e mostrar que quem
que qualquer outra acabar com essa esta dentro dos presidios
pessoa. Ja sofri realidade que ndo esta também tem o direito de
agressoes e ndo vou de acordo com a & dialogar sobre as medidas que
Micaeli de Cassia Souza  deixar isso impune. Severino Souto Alves democracia que nosso Wilma Melo o Governo apresenta. O
Vendedora ambulante, . X Presidente do Sindicato dos i . Coordenadora dos o X X
durante reuniso da Comissiode PO 1SS0 €stou aqui, Trabalhadores do Comércio Pais conquistou. Direitos Humanos do objetivo € sair daqui mais
Cidadania que ouviu pois acredito ser o Informal do Recife, durante Acredito que aqui Se}‘\.llf;o 'Ecumem.co~ de uma vez cumprindo meu
representantes do Sindicato dos reunido da Comissio de Cidadania Militancia nas Prisdes
Trabalhadores do Comércio lugar de todos os que ouviu representantes do poderéo ser feitos (Sempri), durante reunido da papel de cidadé, porque
Informal do Recife (Sintraci) para . d dN t~ Sindicato dos Trabalhadores do . h Comissdo de Cidadania, , bl -~ s
apurar denuncias de abusos Cldadaos que estao Comércio Informal do Recife encaminhamos para Direitos Humanos e Seguranca publica nao € so
cometidos pela Secretaria de em busca dos seus (Sintraci) sobre denuincias contraa  diminuir essa prética Participagio Popular que dever do Estado, édireitoe
Mobilidade e Controle Urbano da L. N Secretaria de Mobilidade e Controle . N discutiu o PL n°® 627/2015, em . N
PCR, em 03/02/16. direitos. Urbano da PCR, em 03/02/16. abusiva contra a gente! 23/02/16. responsabilidade de todos:!

Acompanhe também os perfis da Alepe nas redes sociais e fique por dentro das atividades gue acontecem dentro da Casa.

Além de informar, as plataformas também facilitam a participacéo dos cidad&os no Legislativo, construindo debates e

colaborando com decisdes importantes na vida do povo pernambucano.

o alepeoficial o assembleiape @ fotoalepe
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@ INVESTIGACAO
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CPI das Faculdades Irregulares
pede indiciamento de 12 pessoas
apos conclusdo de relatorio parcial

Documento elaborado no final de 2015 aponta que o
esquema prejudicou cerca de 50 mil alunos

André Zahar

( ( Os depoimentos colhidos e
os documentos obtidos pelo
inquérito parlamentar re-
velaram a existéncia de uma
organiza¢do destinada a violar
sistematicamente a legislacao
nacional, com atuac¢do em todo
o territério nacional.” A con-
clusdo esta no relatdrio parcial da
Comissdo Parlamentar de In-
quérito das Faculdades Irre-
gulares, instalada em outubro de
2015 na Assembleia Legislativa
de Pernambuco.

O documento, encaminhado
em dezembro para os Minis-
térios Publicos Estadual e Fe-
deral, pede o indiciamento de
12 pessoas. O numero ainda po-
de crescer até o fim do trabalho
da CPI, previsto para abril. Entre
os crimes apontados estdo es-
telionato, associacdo criminosa,
publicidade enganosa e falsidade
ideolégica.

De acordo com o colegiado,
presidido pelo deputado Rodrigo

Novaes (PSD), cerca de 50 mil
estudantes - apenas em Pernam-
buco - foram lesados pelo es-
quema operado por pelo menos
dez institui¢des. Segundo a in-
vestigacdo, a Faculdade de De-
senvolvimento e Integracdo
Regional (Fadire) e a Fundagao
de Ensino Superior de Olinda
(Funeso), além de outras enti-
dades vinculadas a Associagdo
Uninacional, firmavam convé-
nios com indmeros institutos
para captacdo de alunos para
cursos de extensdo, realizados
sem autoriza¢do do Ministério
da Educac¢do (MEC). Durante os
cursos, cerca de 30% do fatu-
ramento era repassado as fa-
culdades e estas, ao final, apro-
veitavam os certificados para
transformar em diplomas de
graduacgdo.

No ano de 2015, a CPI pro-
moveu varias reunides, uma
delas em Caruaru, e ouviu 39
depoimentos. Diversos 6rgaos
publicos e entidades privadas
foram oficiados para prestar
informacdes. Como resultado,
além das 120 paginas com as

conclusdes prévias do relatério
parcial, foram colhidas 408 pa-
ginas de documentos, e-mails,
acusacoes e transcricées de de-
poimentos. Dentncias ainda
podem ser feitas pelo e-mail
cpifaculdadespiratas@alepe.pe.gov.br.
OUTRO LADO

Representantes da Funeso
confirmaram na CPI os convénios
para cursos de extensdo. Tam-
bém informaram que os alunos
sdo, posteriormente, admitidos
em cursos de graduagao e assim
completam a carga horaria cum-
prindo um semestre. Ao final, o
diploma é chancelado pela Fa-
culdade Alto Iguagu (FAI), do
Parana.

Executivos da Fadire, por sua
vez, afirmaram que os estudan-
tes sdo comunicados de que os
cursos da entidade ndo equi-
valem aos de graduag¢do e ndo
asseguram a emissdo de diploma
universitario. Os certificados
obtidos apds a formagdo, segun-
do a entidade, somente podem
ser aproveitados para a dispensa
de disciplinas em cursos regu-
lares de outras faculdades.

o'

Dezenas de pessoas foram ouvidas pelos deputados integrantes da Comissao Parlamentar de Inquérito instalada pela Assembleia Legislativa em outubro passado

L

ENTREVISTA - peputado Rodrigo Novaes

Tribuna Parlamentar - Conforme
o relatério parcial da CPI, o
esquema investigado se vincula
a uma associacao nacional com
sede em Brasilia (Uninacional) e
envolve faculdades de outros
Estados. De que forma a CPI da
Alepe pretende agir com relacao
a esses fatos?

Rodrigo Novaes - Vamos bus-
car ouvir a Uninacional, que comr
preendemos ser o “cérebro” de todo
esse esquema, e realizaremos
audiéncias com o Ministério da
Educagdo (MEC) e a Comissdo de
Educagdo da Cdmara dos Deputados.
O relatério final vai sugerir a
instalagdo de uma CPI na Cdmara

“Vamos sugerir

a implantacdo de uma

CPI na Cdmara Federal”

Federal para apurar o problema
nacionalmente. Também encami
nharemos as informagoes para As
sembleias Legislativas de outros
Estados que tiveram faculdades
mencionadas.

TP - Como fica a situa¢do dos
alunos lesados?

RN - Vamos buscar junto ao
Ministério da Educagdo o fechamento
dessas faculdades que estdo
funcionando de maneira irregular e
uma solugdo para os alunos, seja o
encaminhamento para outras
instituicoes ou autarquias puiblicas,
ou algum tipo de validagdo dos cursos,
quando possivel.

TP - O relatério parcial da CPI
aponta a cessio de prédios
publicos, inclusive das redes
municipal e estadual de ensino,
para esses institutos. E possivel
que haja agentes publicos
envolvidos?

RN - Normalmente, prefeitos
e servidores municipais ficam sa
tisfeitos em ver uma faculdade che-
gar a seus municipios. Entdo, na
maioria das vezes, pode ter havido
ingenuidade ou falta de zelo em
verificar se a entidade estd cre-
denciada para oferecer o curso na
quele local. Mas ndo estd des-
cartada a participagdo de agentes
plblicos nessa situagdo. Soli-
citaremos a Associagdo Muni-
cipalista de Pernambuco (Amupe)
que as prefeituras ndo fagam mais
isso. E o0 Ministério Ptiblico poderd
apurar eventuais responsabilidades
de funciondrios.



04 T]'ﬂl!,u‘, A Par]_amentar » Janeiro/Fevereiro de 2016

@ INFRAESTRUTURA

Descarte correto de lixo desafia

Estado estima investimento de R$ 300 milhoes para implantar a Politica

Helena Alencar

s pernambucanos produzem,
Otodos os dias, quase 11 mil to-
neladas de lixo, das quais
pouco mais da metade tera um des-
tino ambientalmente correto: o ater-
ro sanitario. Previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS
- Lei n° 12.305/2010), esses equipa-
mentos solucionam boa parte dos
problemas da producao excessiva
de dejetos. Nos aterros, o solo é pre-
parado para que o material ndao po-
lua o meio ambiente, cause mau
cheiro ou permita a proliferacdo de
animais. Além disso, os gases pro-
duzidos na decomposicao, especial-
mente o metano, podem ser apro-
veitados para gerar energia elétrica.
Mas, diante de tantas vanta-
gens, qual seria a explicacdo para
o fato de 126 dos 184 municipios de
Pernambuco (mais de 68%) ainda
adotarem o lixdo para a destinacdo
final dos residuos? Segundo o
prefeito de Afogados da Ingazeira
e presidente da Associacao Mu-
nicipalista de Pernambuco (Amu-
pe), José Patriota, os desafios
passam pela falta de apoio técnico
e financeiro, principalmente por
parte do Governo Federal. Para
apoiar as prefeituras, a entidade
busca visibilizar essas dificuldades,
além de prestar orientagdes
técnicas e pressionar pela prorro-
gacdo dos prazos da PNRS.

“Desde a data final para apre-
sentar os planos municipais, em
2012, nenhum municipio tem
acesso aos recursos da Unido que
viabilizariam os servicos relaciona-
dos ao manejo de residuos sélidos
e a limpeza publica”, explica Pa-
triota. Ele cita o exemplo de Por-
tugal, pais de drea menor que Per-
nambuco, que iniciou o encerra-
mento dos lix0es em 1996 e so
concluiu em 2004, apesar das ver-
bas especificas da Unido Europeia
para essa finalidade. “A situacao
hoje é critica,
pois a maioria
dos  nossos
municipios é de
pequeno porte
e esta tentando
se consorciar
para conseguir
cumprir com
todas as obri-
gacdes”, ob-
serva.

Levantamento da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente (CPRH)
indica que, para atender a todo o
Estado, seriam necessarios 52
aterros sanitarios. Atualmente, ha
19 em funcionamento, compar-
tilhados por 38 cidades, mas apenas
nove deles possuem licenca de
operagao. Contrariando a legislacdo
federal que determinava o fim dos
lixOes até 2 de agosto de 2014, ainda
existem 124 locais de disposicdo
final inadequada em atividade em
Pernambuco. Isso ocorre apesar de

“O lixdo é a porta do
inferno na terra, ndo é
lugar para ser humano

viver e trabalhar”

(José Cardoso)

a PNRS prever multa de até RS 50
milhdes, perda de mandato e prisao
para dirigentes municipais que
utilizam essa forma de descarte, e
ainda comprometer repasses do
Governo Federal para as cidades
que ndo se adequarem.
PLANEJAMENTO

Por enquanto, o planejamento
tem sido a principal frente de acao
do Estado. De acordo com a Secre-
taria de Meio Ambiente e Susten-
tabilidade (Semas), estdo em fase
final de elaboracao oito planos in-
termunicipais
para atender
aos 167 muni-
cipios carentes.
“Esse trabalho
visa identificar
os locais mais
adequados para
a construcao
dos depositos e
universalizar a
coleta seletiva
nas cidades com envolvimento dos
catadores”, explica Carlos André
Cavalcanti, secretario-executivo do
6rgdo. Mais 28 aterros sanitarios
precisariam ser implantados para
dar conta da demanda.

A préxima fase, segundo ele, é
a mais desafiadora: conseguir
recursos da ordem de RS 300
milhdes para construir aterros,
encerrar os lixdes e implantar a
coleta seletiva. “O Governo do
Estado ja vem amparando as
prefeituras com o Escritdrio de

Projetos e os recursos disponiveis
no Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal (FEM).
Basta o prefeito priorizar a
questdo”, observa Cavalcanti. Ele
também cita a assinatura de um
Termo de Compromisso Ambiental
(TCA) com o Ministério Piblico de
Pernambuco por 105 municipios,
prevendo um cronograma para a
execucdo das agoes.

Contudo, para o presidente da
Amupe, José Patriota, a adesdo ao
TCA se deu sob “forte pressdo” e
o documento por si s6 ndo resolve
o problema. “Os municipios que
ndo assinassem responderiam a
trés agoes judiciais diferentes, além
do pagamento de multas”, co-
mentou. Ele alerta os gestores para
o cumprimento integral dos
compromissos pactuados. “Trata-
se de titulo executivo extrajudicial
e, em caso de descumprimento,
pode ser executado em juizo sem
qualquer discussdo sobre o seu
mérito.”

Especialista no tema de re-
siduos sélidos, o professor e pes-
quisador do Instituto de Tecnologia
de Pernambuco (Itep) Bertrand
Alencar acrescenta outros fatores
que comprometem a implantacao
da PNRS. Segundo ele, faltam
estimulo econémico ao tratamento
da matéria organica por com-
postagem; responsabilidade das
empresas privadas com a logistica
reversa (fluxo fisico de produtos,
embalagens ou outros materiais,

Das quase 11 mil toneladas de r

desde o ponto de consumo até o
local de origem); e fontes mu-
nicipais para financiar os servicos.
A maioria das prefeituras, observa,
ndo cobra taxa de limpeza publica
porque isso criaria “dificuldades
eleitorais”. “Também ha o obs-
taculo da oferta permanente de
solucoes inadequadas para os mu-
nicipios, como os incineradores,

Comissao Especial quer ajudar cidades a cumprir legislacao

Em marco de 2015, a Assembleia
Legislativa instalou uma Comissdo Es-
pecial para auxiliar os municipios per-
nambucanos a cumprir as exigéncias da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Presidido pelo deputado Rodrigo Novaes
(PSD), o colegiado tem contribuido para
promover boas praticas ambientais e
entrosar os agentes em torno do assunto.

“Anoto como mais importantes
resultados praticos o encaminhamento

de reivindicagdo ao Ministério do Meio
Ambiente para a liberacao de recursos
e a busca por solucdo as demandas dos
catadores de lixo, além da mobilizagdo
em torno de emendas parlamentares
para projetos de compostagem rea-
lizados por presidiarios”, destaca No-
vaes.

Ao longo do ano, foram realizadas
cinco reunides. Os encontros discutiram,
entre outros assuntos, a situa¢do dos

aterros sanitarios, as ferramentas locais
e internacionais de gestao do lixo, os
consdrcios municipais criados para a-
tender a legislagdo federal, a situagdo
dos catadores e o descarte de residuos
de servigos de saide (RSS) - mais co-
nhecidos como “lixo hospitalar”.
Relatora da Comissdo, a deputada
Priscila Krause (DEM) vé a destinacdo
do lixo como o maior problema ambiental
da humanidade nos dias atuais. “Apesar

das tentativas, o Brasil ainda nao evoluiu
de forma concreta nesse sentido”, avalia.
“E fundamental que, em Pernambuco, a
Assembleia tenha esse tema como prio-
ritario, porque o futuro passa por isso e
muitas prefeituras do interior ndo tém
condicdes de discutir tecnicamente, nao
por falta de vontade, mas de recursos.”
A previsdo é de que o relatério da Comis-
sdo Especial seja apresentado ainda no
primeiro semestre de 2016.



produzidos dia

que sao caros, Nao geram empregos
locais, contaminam o meio am-
biente e agridem a saide humana
e animal com a geragdo de gases e
cinzas”, aponta.
SUSTENTABILIDADE

0 lixo pode ser, também, sin6-
nimo de inclusdo produtiva. A nova
legislacdo federal possui nada
menos que 12 mencoes a figura do
catador de materiais reciclaveis,
organizado em associagdes ou
cooperativas. “A Politica Nacional
de Residuos Sélidos talvez seja,
hoje, a melhor legislacdo ambiental
e social sobre o tema no mundo, foi
um avanc¢o muito grande para a
categoria. O que falta é empenho
dos nossos governantes para fazer
funcionar”, avalia José Cardoso,
que é catador e representante do
Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR)
em Pernambuco.

Para ele, os pedidos dos mu-
nicipios para que se adie novamente
o fechamento dos lixdes advém da
desorganizac¢dao dos gestores. “O
lixdo é a porta do inferno na terra,
ndo é lugar para ser humano viver

o e 1.‘-2- = R R ....-"-Jt_ — o
riamente pela populacdo pernambucana, grande parte vai parar em lixoes de 126 cidades

e trabalhar. Nossa bandeira é pela
exting¢do, trazendo os companheiros
para produzir no galpdo. Nao pe-
dimos assistencialismo”, explica
Cardoso. Na sua opinido, o modelo
do cooperativismo é fundamental,
mas precisa de reforcos: o MNCR
registra 48 cooperativas de catado-
res em Pernambuco, que redinem
apenas dois mil dos mais de 15 mil
trabalhadores em atuacdo.

No ambito do Governo Estadual,
trés projetos concentram as agoes
de implementacao de coleta seletiva
e apoio a catadores. Encerramento
de lix0es, implantagdo de galpdo
de triagem e capacitacao em re-
ciclagem para catadores e gestores
foram algumas das atividades do
Recicla Pernambuco em 11 mu-
nicipios. “E o maior projeto de
estimulo a organizacdo de catadores
do Brasil, com recursos da ordem
de RS 8,5 milhdes aportados pela
PetroquimicaSuape e BNDES, e em
parceria com o Estado, prefeituras
e empresas”, afirma Bertrand
Alencar, que coordena as agoes por
meio do Itep. O aterro sanitario de
Rio Formoso e 200 catadores capa-

P

citados sdo alguns dos frutos da
acao, que impediu que cerca de cin-
co mil toneladas de materiais re-
ciclaveis fossem para o lixo nos dl-
timos quatro anos.

As demais medidas de edu-
cacdo ambiental ficam por conta
dos projetos Relix - contempla
acoes de conscientizacdo culturais
e educativas focadas em reduzir a
producdo de lixo e promover a
reciclagem - e Rescate - fomenta
empreendimentos econdmicos so-
lidarios para catadores em 14 mu-
nicipios da Regido Metropolitana
do Recife e em 19 da Mata Norte.
“Envolvemos as escolas nesse
processo, foram 150 apresentagoes
e 39 mil cartilhas distribuidas pelo
Relix, além de entregar cem bici-
cletas coletoras para as coope-
rativas de catadores”, enumera o
secretario-executivo da Semas,
Carlos André Cavalcanti.

Ele também destaca o papel das
cidades na inclusdo dos catadores,
firmando contratos para a coleta
de lixo com as cooperativas e ndo
apenas com empresas. “A partici-
pacdo do catador vai facilitar a

'---------:%---

Para atender a Politica Nacional de Residuos
Salidos o Estado devera investir:

4

o0
R$ 150 mi

para construir
aterros

()

sustentabilidade do municipio,
inclusive aumentando a vida util
do aterro a partir do fomento do
reuso, que diminui a quantidade
de residuos”, pontua.

A continuidade das politicas
publicas, contudo, preocupa o re-
presentante do Movimento Nacio-
nal dos Catadores. “O parque in-
dustrial de reciclagem de Pernam-

R$ 136,8 mi
para implantar a
coleta seletiva

M-
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gestores publicos
Nacional de Residuos S6lidos em todos os municipios
O destino do lixo
Pernambuco produz cerca de . 5
10.900 toneladas de lixo/dia,
com a seguinte compaosicao: .
rejeitos nao 0 .
apgoveitéveis 5m6a;é§ia/o |
2 5 ,70/0 organica i
material n
reciclavel ]
»

Mais de 54% desses residuos
sdo descartados em Aterros sanitarios,
mas 126 municipios ainda
adotam o 11IX@0 como disposicao final

Cidades com aterros licenciados pela CPRH:

- Arcoverde - Petrolina
- Belo Jardim - Petrolandia

- Escada - Rio Formoso
- Igarassu - Sairé
- Jaboatdo

A

R$ 11,7 mi
para encerrar
os lixoes

OEEEEEEERY

Fonte:Semase(PRH

buco gera 35 mil empregos diretos,
mas quem garante essa producdo
sao esses catadores sujos, infor-
mais, com a carroca quebrada. Eles
é que puxam o material do meio
ambiente. E preciso que o Estado
reconheca essa figura como par-
ceiro ambiental, pague incentivos
e dé capacitagdo”, ressalta José
Cardoso.
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2 AGORAE LEI

Pecas de vestuario recolhidas em fiscalizac6es estdo ent

.

re os itens previstos para doacao

Produtos apreendidos
serao doados para
programas sociais

Edson Alves Jr.

adulteracdo de marcas pa-
tenteadas é um dos principais
otivos para apreensdo de
produtos no Brasil. Em 2015, foram
recolhidos, segundo dados da
Receita Federal, RS 1,9 bilhdo em
mercadorias falsificadas, o que
representa um aumento de quase
5% em relacdo a 2014. No caso de
produtos piratas, o destino dos
itens costuma ser a destruicao, a
pedido das empresas detentoras
das marcas. No entanto, ha quem
defenda a possibilidade de doagao
para instituicoes de caridade ou
programas de governo.

Com o objetivo de dar um no-
vo destino as apreensoes, a As-
sembleia Legislativa de Pernam-
buco promulgou, em agosto pas-
sado, a Lei n° 15.564/2015, que
proibe a destruicdo de alguns tipos
de produtos recolhidos pela Se-
cretaria da Fazenda de Pernam-
buco (Sefaz/PE). Pegas de vestua-
rio, cama, mesa, banho e calcados
que contenham falsificacdes e
outras irregularidades fiscais de-
verdo ser encaminhados a pro-

gramas e projetos das areas de
desenvolvimento social e direitos
humanos das Secretarias do Estado.

Conforme a matéria, as mer-
cadorias de vestuario apreendidas
como falsificacdo de marcas
registradas deverdo ser utilizadas
em abrigos de idosos, institui¢des
para menores infratores, presi-
dios, hospitais judiciarios, entre
outros. “Nossa preocupacao foi
regulamentar esses produtos para
uso do Governo Estadual, a fim de
atender a uma grande demanda
que existe em entidades como a
Fundacdo de Atendimento Socio-
educativo (Funase), cadeias publi-
cas, entre outras”, informa o autor
da proposta, deputado Augusto
César (PTB).

O texto da lei também prevé
que as Secretarias devem retirar
toda e qualquer marca e logomarca
resultantes de falsificacdo e subs-
titui-las por brasdes do Estado de
Pernambuco, bem como por logos
dos programas beneficiados.
REGULAMENTAGAO

Esse tipo de doagdo ja faz par-
te da rotina da Secretaria da Fa-
zenda, conforme a superintendente
administrativo-financeira do 6r-
g30, Janaina Acioli. “Atualmente,

ja doamos mercadorias apreen-
didas a instituicdes sem fins lu-
crativos e a leiloes economicamen-
te viaveis. Incineramos apenas os
produtos de origem incerta, ava-
riados ou com prazo de validade
vencido”, diz a gestora.

Segundo Janaina, a regula-
mentagdo da matéria devera criar
regras para que as doagoes che-
guem até as entidades. “A nova lei
é interessante, pois permite que
bens sejam destinados ao uso dos
mais necessitados, em vez de
serem destruidos”, avalia.

Uma fundagdo que podera ser
beneficiada é a Funase, que atende
adolescentes sob restricao ou
privacdo de liberdade no Estado.
“Para a entidade, essa lei represen-
tard um grande ganho, pois pre-
cisamos constantemente de ma-
teriais como roupas e lengdis para
uma meédia de 1.500 adolescentes
sob nossa responsabilidade”,
aponta o presidente, Moacir Car-
neiro Ledo Filho. “Estamos so-
frendo fortes contingenciamentos
que afetam nossa capacidade de
repor o material. Lengdis que de-
veriam ser trocados a cada trés
meses, por exemplo, s6 o fazemos
apos cinco meses”, relata.

Documento Historico

Assembleia cria
regras para gratificar
professores publicos

A Assembleia
Legislativa de « 4.' seeccio.—Palacie da Presidencia d¢
™ ) 3, o H
Pernambuco, Pernambuco em 27 de Fevereiro de

1883,
desde sua cria-
¢ao, em 1835,
desempenhou
fungdes diversas.
Era responsavel,
durante o Im-
pério, pela dis-
cussao de temas
ligados ao coti-
diano da popu-
lacdo e elabora-
¢do e aprovagao
de leis relacio-
nadas a saude,
obras e instrucao
publica, conces-
sdo de licencas
para instalagdo
de fabricas, bol-
sas de estudo,
criacdo de escolas :
primdrias, calgamento de ruas, provimentos de cargos publicos, demissoes, :
abonos, aposentadorias e outros. Em 27 de fevereiro de 1883, foram
promulgadas instrucdes a fim de conceder gratificacdes por mérito e
antiguidade a professores publicos que as solicitassem por meio de :
peticdo a Presidéncia da Provincia.

A gratificacdo correspondia a um quinto dos vencimentos percebidos
e s6 poderia ser dada a quem tivesse mais de 15 anos de efetivo exercicio :
da docéncia e houvesse se destacado no magistério, segundo critérios
de assiduidade, zelo incomum, moralidade, confianca ptblica e apro- :
veitamento dos alunos. Outros critérios indicavam disting¢do, como
ensinar gratuitamente e com regularidade em cursos noturnos; utilizar :
novos métodos ou sistemas de ensino que garantissem aproveitamento
dos alunos; fundar caixas escolares, bibliotecas pedagdgicas ou museus.

Além da gratificagdo por mérito, o mestre poderia receber pagamento :
adicional por antiguidade, caso trabalhasse como professor publico ha :
mais de 25 anos em efetivo exercicio do magistério e continuasse atuando
como docente, provando o tempo de servico. :

Com a chegada da Reptiblica e a nova organizacio do Estado, algumas
fungoes da Assembleia Legislativa passaram a ser exercidas pelo Poder
Executivo. Inclusive no que se refere ao provimento dos cargos de magis- :
tério e gratificagdes. No entanto, o Poder Legislativo continuou criando :
e aprovando leis essenciais, que influenciaram e influenciam no dia a
dia e na qualidade de vida dos cidaddios pernambucanos e na garantia :
de direitos individuais e sociais basicos, como saude, educa¢do, moradia,
trabalho, mobilidade e outros.

O presidente da provincia, usando da atlribui-
gido que lhe confere o art. 2% § 4.° do acto addicional,
resolve que, para a concessao das gralificacdes de
merito e de antignidade, de que tralam os arls. 144 e
147 do regulamenlo de 7 de Abril de 1879, se obser-
vem as seguinles

INSTRUCCOES

Art. 1.* Ao professor publico que o requerer serd
concedida uma gratificagdo correspondente & quinta
parte de seus vencimentos, uma vez que conte mais
de quinze annos de effectivo exercicio e se haja dis-
tinguido no magisterio.

Art. 2.° A distinecdo, a que se refere o artigo
antecedente, consistird na reuniio dos seguintes re-
quisites: ossiduidade, zelo ndo commum, moralidade,
confianga publica e aproveitamento dos alumnos.

Att. 3.° Estes requisitos sd aproveitariio ao pre-
fassor, provando elle que os satisfez deniro do praso
de quinze annos de effectivo exercicio.

Art. 4> Podera consistir tambem a distinegio :

[ No ensino gratuito em curses nocturnos, uma
vez que as aulas funccionem regularmente com boa
frequencia e aproveitamento, provado por exames e
por mais de seis annos, e bem assim no ensino dado
nas mesmas condigdes aos adultos nos dias que nae
forem leclivos.

[T No emprego ds qualquer novo methodo ou
systema recommendado de ensino, de que tenha re-
sultado aproveitamento aos seus alumnos.

111 Na fundagio de caixas eccnomicas escolares
bibliothecas pedagogicas, museus e caixas escolareg:

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Superintendéncia de Preservacio do Patrimonio Histérico do
Legislativo. Instrucdes. 4* Secdo Palacio da Presidéncia de
Pernambuco, em 27 de fevereiro de 1883. Acervo do Arquivo
Geral Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco.

O documento supracitado pode ser consultado no Arquivo
Geral da ALEPE, custodiado pela Superintendéncia de
Preservacao do Patrimoénio Histérico do Legislativo.



@ PACTO FEDERATIVO

Por melhores servicos, municipios
0Ss pedem mais recursos

e Estad

Luciano Galvao Filho

S6 ha duas certezas na vida:
‘ ( a morte e os impostos”, diz

um provérbio inglés. No
Brasil, calcula-se que a soma dos
tributos arrecadados pelo Estado
represente um terco de tudo o que
é produzido no Pais. A propor¢ao
é semelhante em nacOes desen-
volvidas, como Alemanha, Reino
Unido, Espanha e Canadd, mas nao
é preciso muito esfor¢o para
perceber que, quando comparada
a de paises ricos, a qualidade dos
servigos publicos oferecidos aqui
ainda deixa a desejar. Na opinido
de gestores publicos e deputados
pernambucanos, um dos passos
para resolver essa distorcao pode
estar em uma melhor distribuicao
das receitas entre Estados, muni-
cipios e Unido.

O pleito é antigo, mas ganha
forca nas casas legislativas, dentro
das discussdes sobre os cortes de
despesas publicas, a criagdo de
novos impostos e as formas de
atravessar a crise econémica sem
prejudicar servigos essenciais. Por
forca de prefeitos, governadores e
parlamentares, a divisdao de
recursos e de responsabilidades
entre os diferentes niveis de
governo figura no centro do debate
acerca da reparticao de compe-
téncias entre os entes da federacdo
— o chamado Pacto Federativo.

Segundo levantamento do Ins-
tituto Brasileiro de Economia da
Fundagdo Gettilio Vargas, o Governo
Federal concentra atualmente 54%
de tudo o que é recolhido em tribu-
tos, restando 25% para os Estados
e 21% para os mais de cinco mil
municipios do Pais. De acordo com
prefeitos, o montante ndo é sufi-
ciente para honrar obrigacdes com
servidores, programas de satde,
merenda, mobilidade e infraestru-
tura das cidades. “A causa da peni-
ria dos municipios € essa reparticdo
injusta e desequilibrada dos recur-
sos”, considera o presidente da As-
sociacao Municipalista de Pernam-
buco (Amupe), José Patriota.

A entidade denuncia que, em
razdo do pouco dinheiro disponivel,

4 Desequilibrio nas despesas

Mais cobrados pela populacao, servicos de saude e educacao correm por conta dos entes com menores orcamen-

tos. Previdéncia pesa no bolso da Uniao.

Saude

&
11%

Educacao

14% @ Unido
i 35% @ Estados

i 51% Municipios

dos gastos
publicos totais
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-~
13%

19% @ Unido
34% @ Estados
47%

Municipios

Previdéncia

30%

dos gastos
publicos totais

4%

79% @ Unido
17% @ Estados

Municipios

dos gastos
publicos totais

as prefeituras tém comprometido
23% de seus or¢camentos com a
saude publica, quando a exigéncia
constitucional é de apenas 15%.
N3o a toa, as deficiéncias do setor
sao assunto recorrente tanto entre
as queixas da populacdo quanto
entre as suplicas dos chefes do
Executivo por mais fontes de
financiamento. “Os programas de

“Causa da pentiria dos
municipios é a reparticdo
injusta e desequilibrada
dos recursos”

(José Patriota)

satde custam o triplo do que é
repassado pela Unido”, estima
Patriota.

Arigor, o tema é de competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional
— 0 que reforca a tese de que a
Unido concentraria demasiados
poderes —, mas a Assembleia
Legislativa de Pernambuco toma
parte na discussao. Para o lider do
Governo na Alepe, deputado
Waldemar Borges (PSB), é preciso
que os membros da Casa deixem
claro para seus eleitores como o
atual Pacto Federativo atinge a vida
das pessoas. “Assim, os cidadaos

podem pressionar seus represen-
tantes para que assumam O com-
promisso de rever essa equacao
injusta”, assevera.

Borges faz coro as criticas dos
gestores publicos. Dados do
Governo Estadual apresentados
pelo parlamentar indicam que, em
2014, Pernambuco assumiu quase
dois tercos dos custos da sadde
publica, que deixaram de ser
cobertos pelos recursos enviados
pelo Sistema Unico de Saiide (SUS).
“Os entes federados estdo so-
brecarregados de despesas por cau-
sa dessa ldgica perversa, que trans-
fere cada vez menos dinheiro e
mais responsabilidades a Estados
e municipios”, analisa. O lider da
Oposicdo na Casa, Silvio Costa Filho
(PTB), tem o0 mesmo ponto de vista
sobre o tema. “Ha muito, a refor-
mulagdo do Pacto Federativo me-
rece ser discutida”, comenta.

No final do ano passado,
prefeitos pernambucanos organi-
zaram ato publico na Alepe para
chamar atenc¢do para o problema.
Das reivindicacGes propostas na
ocasido - relata o presidente da
Amupe -, somente tiveram anda-
mento o compromisso do Governo
do Estado em liberar recursos de
antigas edicoes do Fundo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal (FEM) e a aprovagao no
Congresso Nacional do Regime
Especial de Regularizagdo Cambial
e Tributaria (lei que permite a
regularizacdo de dinheiro mantido
por brasileiros no exterior). Esta

Arrecadacao de impostos
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ultima deve incrementar duas das
principais fontes de receitas dos
entes federados, os Fundos de
Participacdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM). Ja a possivel
criacdo de novos impostos enfrenta
grande resisténcia entre os con-
gressistas, como no caso da pro-
posta de retomar a Contribuicdo
Provisdria sobre Movimentacoes
Financeiras (CPMF).
FISCALIZAGAO

Na opinido do cientista politico
da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) Dalson Britto,
prefeitos e governadores tém razao
em seus pleitos por maior partici-
pacdo nas receitas disponiveis. “A
arrecadagdo propria, principal-
mente nos municipios, muitas ve-
Zes nao garante sequer as ativi-

Uma maior fatia do bolo ceesssscessns csessscsns csase

Unido repassa recursos aos municipios, mas ainda
fica com mais da metade das receitas para si,
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070 L0 /0
Unido Estados Municipios :
Divisao dos recursos
D€ /0
Unido Estados Municipios :

Fonte: IBRE / FGV

dades administrativas basicas”,
comenta. O grande desafio, uma
vez incrementado o montante a
disposicdo, estaria em controlar a
qualidade das despesas. “Quanto
maior a quantidade de recursos,
maior é o atrativo para eventuais
descaminhos do dinheiro publico”,
observa.

Para o professor, as politicas
publicas sofrem com dificuldades
de elaboracdo e de implementacao,
pela falta de conhecimento acurado
da realidade e pela escassez de
praticas institucionais eficientes.
“E fungdo do Legislativo fiscalizar,
mas o estabelecimento de um
sistema de controle externo efetivo
é um dos principais problemas para
legisladores e gestores gover-
namentais.”
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Trabalho da Consultoria
apoia atuac¢ao parlamentar

Consuleg encerrou primeiro ano de atividades - 2015 - com mais de 1.300 producoes

Gabriela Bezerra

nstituida com a missdo de for-

talecer a atividade parlamentar,

por meio da prestacdo de as-
sessoria técnica a deputados e Co-
missoes, a Consultoria Legislativa
(Consuleg) encerrou o seu primeiro
ano de atividades com mais de 1300
producdes. Entre as principais
demandas, as minutas de parecer
(837, no total) representam 62,32%
do que foi realizado. Durante o
periodo, os consultores também
elaboraram 80 estudos técnicos,
por solicitacdo dos deputados ou
por iniciativa prépria do setor. Em
abril, algumas dessas pesquisas
serdo disponibilizadas por meio da
publicacdo de uma revista técnica.

Na avaliacdo do consultor-
geral, Marcelo Cabral, o saldo do
primeiro ano foi bastante positivo.
“Em 2015, executamos 0 Nosso
planejamento de implantagdo da
consultoria e tivemos as nossas
expectativas superadas com o
numero de demandas e o reconhe-
cimento da importancia da ativi-
dade.” Dos 49 deputados da Alepe,
37 recorreram ao apoio técnico do
departamento, o que representa
75% dos legisladores. O nicleo

tematico mais demandado foi Di-
reito e Pronunciamentos, com 593
solicitacoes, seguido por Orcamento
e Economia (469) e Politicas Pu-
blicas (408).

A deputada Priscila Krause
(DEM) elogiou o trabalho dos
consultores. “Utilizei a consultoria
e pretendo usar cada vez mais,
porque o grau de profissionalismo
é altissimo”, considera. De acordo
com a parlamentar, o servico tem
contribuido para dar maior con-
sisténcia e densidade a atividade
legislativa. “E a sociedade ganha
mais, ao contar com uma atua¢ao
parlamentar mais qualificada”,
pontua.

Responsaveis por apreciar pro-
jetos em tramitacao, as Comissoes
Parlamentares também demanda-
ram producdo da Consultoria
Legislativa, solicitando, por exem-
plo, minutas de parecer. Nesse
quesito, a Comissdo de Financas
foi camped, tendo requerido 313.
Os colegiados de Justica (264) e
Administracdo Publica (248) fica-
ram em segundo e terceiro lugar,
respectivamente.

Presidente da Comissao de Jus-
tica, a deputada Raquel Lyra (PSB)
destacou a relevancia da implan-
tacdo da consultoria e a sua in-
fluéncia na atividade do colegiado:

“-\

“Composta por servidores efetivos
da Casa, nomeados por meio de
concurso publico e que atuardo de
forma independente do parlamentar
que esteja a frente das Comissdes,
a consultoria contribui para a con-
solidagao do conhecimento legis-
lativo na Casa. Estamos desen-
volvendo um trabalho de apren-
dizado mutuo.”

Ao longo do ano de 2015, a Con-
suleg também foi responsavel pela

il .

Maioria dos servidores do departamento ingressou no ultimo concurso publico da Assembleia

elaboracdo de boletins que subsi-
diaram o debate acerca da Lei Or-
¢amentdria Anual (LOA), da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
do Relatério de Gestdo Fiscal. O
setor acompanhou, ainda, as reu-
niGes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) das Faculdades
Irregulares, em andamento na As-
sembleia. O relatério final dessa
CPI contara com o suporte técnico
dos consultores.

Demandas das Comissoes e solicitacoes por nucleos tematicos
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m Comissdo de Financas, Orgamento e Tributagdo

B Comissdo de Constituicdo, Legislacio e Justica

= Comissdo de Administragdo Publica

m Comissdo de Educagdo e Cultura

® Comissao de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

® Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
Comissdo de Negocios Municipais

= Lideranga da Oposigdo

Fonte: Sistema Consuleg
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ROBERTO SOARES

NUCLEOS

Orgdo de consultoria e asses-
soramento institucional, a Con-
sultoria Legislativa da Alepe esta
dividida em trés nucleos do co-
nhecimento: Direito e Pronuncia-
mento; Orcamento e Economia; e
Politicas Publicas. O setor é com-
posto por uma equipe de 30 consul-
tores e oito agentes legislativos,
que sdo coordenados por uma ge-
rente de apoio consultivo.

B Nucleo Tematico de Direito e Pronunciamentos

® Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

Nicleo Tematico de Paliticas Pablicas



