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Projeto de Lei de Revisio do Plano Plurianual - Exercicio 2023 e — A Casade Todos os Pernambucanos

O processo de revisdo do Plano Plurianual tem como objetivo alinhar o planejamento quadrienal do estado com a
programacéo exposta no Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2023, considerando os cenarios social, econdmico, politico
e financeiro, sem perder de vista o referencial das diretrizes e dos objetivos estratégicos, definidos como premissas

basicas da acéo do governo.

PPA e Planejamento Estadual

Valores por Objetivos Estratégicos

O PPA é aprovado por lei quadrienal e tem sua
vigéncia estabelecida do segundo ano do mandato
executivo até o final do primeiro ano do mandato seguinte.
A vigéncia do plano atual teve inicio em 1° de janeiro de
2020 e termina em 31 de dezembro de 2023.

Esse instrumento é o principal mecanismo de
planejamento orcamentario da administracdo publica
brasileira, obrigatério para a Unido, estados, municipios e o
Distrito Federal.

Em Pernambuco, de acordo com o artigo 124 da
Constituicdo Estadual, o PPA deve ser alvo de revisdes
anuais de suas programacoes.

No presente caso, portanto, ndo se trata de um novo
PPA para 2023, mas sim da atualizacdo e do
aperfeicoamento da programacéo ja definida pelos érgaos
do Poder Executivo e dos outros Poderes, sempre
considerando o processo de continuidade das politicas
publicas setoriais, ja definidas no PPA quadrienal,
normatizado por meio de lei especifica.

Nesse sentido, a revisédo do PPA nédo sé cumpre uma
exigéncia constitucional como também evidencia as
medidas concretas que serdo adotadas pelo Governo, com
vistas a atender as demandas da populacao.

Em Pernambuco, ele configura-se como o elo entre o
planejamento de longo prazo da gestdo estadual com o
or¢gamento publico. A elaboracéo do PPA leva em conta:

» Plano Estratégico de Longo Prazo 2035

» Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU

» Legado dos PPAs anteriores
» Contexto Global e Regional
» Seminérios Todos Por Pernambuco

O PPA 2020-2023 segue, como visdo de futuro, o
lema “Um Estado para Todos”. Assim, define trés grandes
focos de atuacéo: a coesdo social, a gualidade de vida e a
prosperidade.

Em torno desses principios, foi organizada a estratégia
de gestdo em Pernambuco para os proximos anos em trés
dimensdes, subdivididas em objetivos estratégicos:

. - . Dimensao Dimensao
Dimensao Social X .
Ambiental Economica

* Pacto Pela Educagdo ¢ Desenvolvimento ¢ Desenvolvimento Agrario
e Pacto Pela Vida Sustentavel e Trabalho, Renda e
 Pacto Pela Saude * Mobilidade e Urbanismo Competitividade
e Cidadania e Cultura . Agua e Infraestrutura

* Modelo de Gestdo

Fonte: PPA 2020-2023.

A revisdo 2023 do PPA traz o planejamento
orcamentario para o proximo biénio, em cada objetivo
estratégico:

Tabela 1 - projecdo dos orgcamentos por objetivo

estratégico do Estado de Pernambuco (2022 a 2023)
R$ bilhdes

Total

Modelo de Gestao 19,09 18,82 37,91 46,09%
Pacto pela Saude 7,12 7,57 14,70 17,87%
Pacto pela Vida 4,08 3,98 8,07 9,81%
Pacto pela Educagdao 5,30 4,82 10,12 12,30%
Agua e 208 164 371  451%
Infraestrutura
Mobilidade e 1,00 09 196  2,38%
Urbanismo
Trabalho, Renda e 0
Competitividade 1,09 1,06 215 2,61%
Cidadania e Cultura 0,77 0,79 1,56 1,89%
Desenvolvimento /o 437 082 1,00%
Agrario
Desenvolvimento ) c0 56 175 1,50%
Sustentavel

Total Geral 41,63 40,62 82,25 100,00%

Fonte: Projeto de Revisédo 2023 do PPA 2020-2023.

Importante apontar que o “Modelo de Gestao” abarca
os dois maiores programas do governo:

e Encargos Financeiros do Estado (19,66% do total):
ligado, em sua maioria, ao repasse de recursos de
origem tributaria aos municipios, conforme a
legislacéo pertinente.

o AcOes de Previdéncia aos Servidores (14,00% do
total): refere-se a concessdo de beneficios
previdenciarios aos servidores do estado, em todas as
secretarias e Poderes.

Juntos, esses programas respondem por mais de 33%
de todo o valor previsto na revisdo 2023 do PPA a ser
despendido no exercicio 2023.

Cumpre ressaltar que o estado ndo possui muita
ingeréncia sobre o primeiro programa apontado, visto que
trata, principalmente, de repasses de recursos que sdo
legalmente vinculados aos municipios desde o momento
de sua arrecadacéo.

Frisa-se que, com excec¢éo do Modelo de Gestéo e do
Pacto pela Saude, a previdéncia estadual consome mais
recursos, sozinha, do que qualquer outro objetivo
estratégico tomado individualmente.

As analises técnicas deste documento s&o de autoria da Consultoria Legislativa e ndo representam a opiniéo da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Comissdes e parlamentares.



Regionalizagao

Um dos compromissos do PPA é trazer os objetivos do planejamento estadual de forma regionalizada. A populacao
pernambucana esta distribuida em 184 municipios, mais o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, agrupados em 12
Regides de Desenvolvimento do Estado (RDs), com suas especificidades proprias.

Nesse sentido, o PPA 2020-2023 traz a regionalizacdo das metas fisicas de todos os programas orgamentarios previstos
para o periodo, em cada RD. A maioria dos programas, entretanto, possui a indicacdo de meta ndo regionalizada, o que
dificulta 0 acompanhamento da execugéo orcamentaria conforme a localizacéo do gasto.

Abaixo, tem-se a distribuicdo percentual dos valores previstos no PLOA 2023, que é reflexo do planejamento da Revisao
2023 do PPA 2020-2023, por RD:

N3o Regionalizado (87,45%)

e RD 1 - Sertdo de ltaparica (0,19%) e RD 5 - Sertdo do Pajeu (0,37%) e RD 9 - Agreste Setentrional (0,27%)

e RD 2 - Sertdo do Sao Francisco (0,62%) e RD 6 - Sertdao do Moxot6 (0,39%) e RD 10 - Mata Sul (0,77%)

e RD 3 - Sertdo do Araripe (0,35%) e RD 7 - Agreste Meridional (0,55%) e RD 11 - Mata Norte (0,38%)

e RD 4 - Sertdo Central (0,16%) e RD 8- Agreste Central (1,27%) e RD 12 - Metropolitana (7,24%)
Pactos

Nas trés principais areas de atuagdo governamental, Pernambuco implantou o sistema de “pactos”, com seus respectivos
objetivos:
> PACTO PELA SAUDE: promover um servigo de satde publica de qualidade com foco em redes integradas, exceléncia
tecnoldgica e humanizacéao.
» PACTO PELA VIDA: reduzir a violéncia, com ac¢fes de prevencao, repressao e ressocializagdo, a partir de uma rede
integrada de atuacdo governamental, em todas as esferas, e trabalho de promocéo social.
> PACTO PELA EDUCACAO: assegurar a educacéo publica de qualidade, com énfase no regime integral, em todos os
niveis, garantindo a equidade da rede escolar, com foco na atuagdo conjunta com 0s municipios.
O gréafico seguinte traz a evolucdo dos recursos previstos para o quadriénio de cada PPA, atualizados para valores de
agosto de 2022, nesses objetivos estratégicos.
Grafico 1 — Programacdes quadrienais dos pactos pela saude, pela vida e pela educagdo. R$ bilhdes
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Fonte: PPAs 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023 e respectivas revisfes anuais.

O gréfico informa que, em regra, o volume de recursos previstos para o financiamento de cada um desses pactos costuma
crescer, em termos reais, entre os periodos abrangidos pelos diferentes PPAs. Excecao apenas em relacdo ao Pacto pela
Educacao, que deve ter uma queda de 1,4% neste Ultimo quadriénio frente ao anterior.

Quanto aos demais, a evolugao dos recursos do Pacto pela Vida deriva da inclusdo de programas. J4 o comportamento do
Pacto pela Saude reflete os gastos com o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Cada pacto sera examinado na sequéncia, a partir da investigagdo dos resultados alcangados.

As analises técnicas deste documento sdo de autoria da Consultoria Legislativa e ndo representam a opinido da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Comissdes e parlamentares.



Pacto pela Saude

Pacto pela Vida

Criado em 2011, o Pacto pela Saude (PPS) € uma
politica publica que visa a melhoria dos servicos de salide por
meio do acompanhamento dos resultados de todo o Estado de
Pernambuco.

O PPA 2020-2023 indica que o governo busca reduzir o
déficit observado em leitos e consultas, ao continuar
avancando no sentido da interiorizagdo das unidades de
atendimento de média e alta complexidade. Além disso, é
mencionada a extensdo da rede de comercializacdo dos
produtos farmacéuticos do Lafepe.

Dentre os indicadores selecionados pelo Estado para
acompanhar o resultado do PPS, destacam-se a Taxa de
Mortalidade Infantil (por mil nasmdos vivos) e a Taxa de
mortalidade por causas evitaveis® (por 100 mil habitantes).

Grafico 2 — Taxas de mortalidade infantil e de mortalidade por
causas evitaveis do Estado de Pernambuco — 2015 a 2021.
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Fonte: Relatério Quadrimestral de Gestdo Social referente ao 2° quadrimestre
de 2022 - Seplag.

De forma a contextualizar esses dados, ressalta-se que
a média da taxa de mortalidade infantii dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 2020, era de 4,7; ja a média nacional é
de 13,1.

O Pacto pela Vida (PPV) é o mais antigo dos trés
pactos geridos pelo Estado, tendo sido elaborado em 2007.
E, também, aquele que apresentou maior aumento de
orcamento desde o quadriénio 2012-2015.

O PPA 2020-2023 indica que o foco do PPV devera ser
a integracdo entre diversos atores sociais e agentes
publicos em acgbes conjuntas de prevencao, repressao e
ressocializacdo. Cita-se, por exemplo, a integracdo da
Regido Metropolitana do Recife com o Interior como forma
de intervir na violéncia presente em cidades mais afastadas
da capital. Destaca-se, ademais, a importancia da unido
entre as secretarias estaduais e instituices parceiras do
PPV para o aperfeicoamento do programa.

O indicador mais utilizado para medir os resultados do
PPV é o numero de crimes violentos letais intencionais
(CVLIl), que corresponde aos homicidios dolosos,
latrocinios, leséo corporal seguida de morte, além de mortes
decorrentes de confronto policial.

Grafico 3 — Taxas de CVLI do Estado de Pernambuco —
2015 a 2021.
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Fonte: Relatério Anual de Gestdo 2021 — Seplag.

Como comparagdo, a meédia atual dos paises que
compdem a OCDE é de 2,4 homicidios para cada 100 mil
habitantes, enquanto a média do Brasil € de 21,7.

Pacto pela Educacgao

O Pacto pela Educacao (PPE) foi instituido em 2011, com o objetivo de garantir educa¢éo publica de qualidade para a
populagdo pernambucana. O PPA 2020-2023 destaca como estratégias do pacto:

» Melhorar 0 acesso a educacgéo bésica da rede publica no meio rural.

» Ampliar o acesso ao ensino superior, com a oferta de cursos presenciais e a distancia.

» Consolidar a Politica Estadual de Educacgéo de Jovens e Adultos, com o objetivo de alcangar a meta de erradicacao do

analfabetismo no Estado.

Outra iniciativa que merece destaque séo as implantagdes das escolas técnicas, que totalizam 58 no estado atualmente.

Os principais indicadores apontados para o acompanhamento dos resultados do PPE séo as notas do Ideb (exame bianual
realizado pela Unido) e do Idepe (exame anual realizado pelo estado), para o ensino médio. Contudo, a afericdo do Idepe ndo
foi realizada em 2020 por causa da pandemia de Covid-19. Para 0 ano de 2021, a expectativa é que o resultado seja divulgado

neste segundo semestre de 2022.
Grafico 4 —

Ideb e Idepe do estado de Pernambuco — 2014 a 2021.
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Fonte: Relatério Quadrimestral de Gestéo Social referente ao 2° quadrimestre de 2021 — Seplag.
Vale apontar que o Ideb de 2021 de Pernambuco (4,4), para o Ensino Médio, coloca o estado na 3% melhor posicdo no
ranking nacional, empatado com Ceard, Espirito Santo e Sao Paulo e atras apenas do Parana (4,6) e de Goias (4,5).

1 sz . ~ . ~ . ~
Segundo a plataforma tabnet, do Datasus, mortes evitaveis sdo aquelas decorrentes de um agravo ou situagdo prevenivel pela atuacdo dos
servicos de saude, mas que incidem, provavelmente, quando o sistema de saude ndo consegue atender as necessidades.

As analises técnicas deste documento s&o de autoria da Consultoria Legislativa e ndo representam a opiniéo da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Comissdes e parlamentares.



