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O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte e
orienta a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), entre outras disposigdes.

Emendas Individuais

Reserva parlamentar

Areas tematicas

A reserva parlamentar proposta para 2024
corresponde a 0,7% da Receita Corrente Liquida (RCL)
de 2022. Isso representa um valor de R$ 257,1 milhées.
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Fonte: RGFs e LDOs de 2019 a 2023 e PLDO 2024.

Em termos nominais, a reserva parlamentar para
2024 ¢é 64,0% maior do que a do ano corrente. Esse
incremento & superior a expectativa do mercado® para a
inflagdo de 2023, que deve atingir o patamar de 4,84%.

Dividida entre os 49 deputados estaduais, a reserva
possibilitara a apresentagdo de emendas ao Projeto de
Lei Orgamentaria de 2024 até o montante de R$
5.246.015,00 por parlamentar.

Reserva parlamentar por deputado:
R$ 5.246.015,00

Esse grande aumento no valor das emendas
parlamentares em Pernambuco decorre da aprovagao da
Emenda Constitucional n°® 58/2023. Essa nova regra
constitucional busca aproximar os valores praticados no
Estado, que, até entdo, correspondiam a 0,5% da RCL
realizada no exercicio anterior ao encaminhamento do
PLOA, aos valores praticados na Unido?. Com isso, o
valor das emendas ira aumentar gradualmente ao longo
dos préximos anos, até atingir 1,2% da RCL na
tramitacdo do PLOA 2029.

Limite minimo de valor

Outra novidade incorporada com aprovagdo da EC n°
58/2023 é que pelo menos metade das emendas de cada
parlamentar devera ser destinada para a acdes e servicos
publicos de saude, conforme o conceito definido na Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

O PLDO, entao, traz as areas tematicas que deverao
ser respeitadas pelas demais emendas individuais:

1 | Saude
2 | Educagéo
3 | Seguranca publica
4 Investimentos em equipamentos para o Hospital do
Servidor ou para o Hospital da Policia Militar
Planos de trabalho municipais apoiados por meio do
5 | Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal

- FEM

6 Convénios ja celebrados entre o estado e os municipios e
gue estejam em andamento

7 | Infraestrutura hidrica, urbana e rural

8 | Direitos da cidadania

9

10

Assisténcia social

Gestao ambiental

Cultura, exceto promog¢do de festas, shows, feiras e
demais eventos culturais

12 | Habitacao

13 | Ciéncia e tecnologia

Cabe pontuar que as emendas classificadas como
transferéncias especiais, outra inovagao da EC n° 58/2023,
nao precisam obedecer as areas elencadas acima, visto
que o parlamentar ndo indica o objeto da emenda.
Lembrando, de todo modo, que cada parlamentar deve
sempre respeitar o minimo de 50% para ag¢des e servigos
publicos de saude. De forma esquematizada:

Valor por parlamentar

A dotagédo de cada emenda individual ao projeto de
lei orgamentaria ndo podera ser inferior a:

Caso seja destinada a
* R$20.000 - ohtidades privadas
e R$60.000 — Nos demais casos

1 Conforme relatério de mercado do Banco Central de 28/07/2023.

2 Até 2022: 1,2% da RCL prevista no PLOA. A partir de 2023: 2,0%
da RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do PLOA.

R$ 5.246.015
0® - R
e %,
o e
ou

publicos de saude Transferéncias Especiais

Recorda-se que as transferéncias especiais sdo uma
espécie de emenda, que ja existia na Unido e em outras
unidades federativas, exclusiva para transferéncias a
municipios e que conta com rito bem mais simplificado para
sua execucao por se tratar de mera transferéncia financeira
de recursos.
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Metas para o Resultado Primario

Riscos Fiscais

O resultado primario € um indicador que corresponde
a diferenca entre as receitas e as despesas néao
financeiras. Superavits primarios contribuem para a
reducao do estoque da divida publica, sendo importantes
para a sustentabilidade da politica fiscal. Por outro lado,
déficits primarios indicam uma necessidade de
financiamento do setor publico.

O grafico abaixo evidencia as metas de resultado
primario para o estado de Pernambuco, desde 2019. Para
0s exercicios ja encerrados, apresenta também os
resultados efetivamente apurados.
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Fonte: LDOs de 2019 a 2023 e PLDO 2024.

O exercicio de 2022 registrou um déficit primario de
R$ 567 milhdes, o primeiro apds trés anos de superavits
crescentes. De acordo com o PLDO 2024, esse déficit foi
decorréncia do custeio de despesas primarias com
recursos de superavit e do alto valor de investimentos com
recursos de operagoes de crédito.

O PLDO 2024 projeta déficits primarios, da ordem de
R$ 300 milhdes anuais, para 2024 e 2025 em
consequéncia das redugbes das aliquotas do ICMS e do
IPVA, além da maior expectativa de execugdo de
despesas com investimentos financiadas por operagdes
de crédito. A partir de 2026 esta previsto o retorno a um
superavit primario.

O anexo de riscos fiscais € onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

O total de riscos mensurado no PLDO 2024 é de mais
de R$ 4,3 bilhées, valor inferior ao registrado na LDO de
2023 (R$ 6,4 bilhdes). A maior parte diz respeito a
discussdes judiciais envolvendo o ICMS:

R$ milhdes

Risco fiscal Valor
Processos judiciais nos quais se discute a exclusdo dos valores
das Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmiss&o/Distribui¢cao 1.016
(TUST/TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre a|
energia.
Redugéo da aliquota do ICMS de 18% para 17% (art. 15, VII, 914
alinea b, da Lei n° 15.730/2016.
Processos judiciais nos quais se discute a constitucionalidade
da cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS, no exercicio 654
de 2022, nos termos da Lei Complementar (Nacional) 190/2022,
questéo objeto da ADI 7066, pendente de julgamento.
Compensacao entre a divida publica do Estado e as perdas
decorrentes da Lei Complementar 194/2022, que qualificou
combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes e 1.090
transportes como bens essenciais e vedou a fixagdo de|
aliguotas de ICMS sobre operagbes com estes bens em
patamar superior a aliquota geral adotada para o ICMS.
N&o incidéncia do ICMS nas transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular localizados em estados| 290
distintos com manutencéo de créditos (PLS 332/2018)
Outros 369
Total 4.333
Fonte: PLDO 2024.

O maior risco decorre da Lei Complementar n°

194/2022, que obrigou os estados a reduzirem as aliquotas
de ICMS sobre operagbes envolvendo combustiveis, gas
natural, energia elétrica, servicos de comunicagcdo e de
transporte coletivo. Além disso, retirou da base de calculo do
ICMS as tarifas dos servigos de transmissao e distribuigcdo
de energia elétrica, constituindo outro risco relevante a ser
acompanhado.

Para que tais riscos nao se concretizem, o Estado conta
com uma vitéria no ambito da ADI 7195, movida por onze
estados e o DF, questionando a constitucionalidade da
referida norma por quebra do pacto federativo e interferéncia
na autonomia tributaria dos entes.

Estimativa da Renuncia da Receita

A concessao ou ampliacédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, bem como de medidas de compensagao.

Para o préximo exercicio, o PLDO 2024 estima em R$ 6,1 bilhdes o total da rentincia de receita estadual, dos quais
R$ 5,6 bilhdes decorrem de programas de incentivo fiscal relativos ao ICMS.

R$ milhares
Tributo Modalidade Setgr::élf‘-;;?g:izr:asl 2 ol;:nuncla e zrgzcse ita prews;z 26 Compensagao
Crédito presumido e |y idade Portuaria / Peap | 239.788.95 | 249.380,51 | 259.355,73
reducéo de base de calculo A concess3o ou
Setor Industrial, Central de ampliagao de incentivo ou
Crédito presumido Distribuicdo e Comercial | 2.861.304,85 |2.975.757,05 | 3.094.787,33 beneficio de natureza
Atacadista / Prodepe tributaria da qual decorra
ICMS Crédito presumido e Setor Automotivo / rendincia de receita no
aproveitamento do saldo Prodeauto 2.047.415,64 |2.129.312,27 | 2.214.484,76 exercicio no inicio dg sua
devedor vigéncia e nos dois
Crédito presumido Seto;iigg;%aodos / 34.382,94 | 3575826 | 37.188,5 seguintas, foram
estimativa de receita da
Crédito presumido Setor Industrial / Proind 431.826,05 449.099,09 | 467.063,06 lei orgamentaria e n&o
Total ICMS 5.614.718,43 | 5.839.307,17 | 6.072.879,46 afetar&o as metas de
Demais 509.175,72 | 529.542,75 | 550.724,46 resultados fiscais.
Total geral 6.123.894,16 | 6.368.849,92 | 6.623.603,92

Fonte: PLDO 2024.
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