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A nova Regiao
Metropolitana
do Recife

Municipio de Goiana
passa a fazer parte da
RMR, que devera ter

gestdao mais integrada a

partir de lei sancionada

no inicio do ano.
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Alepe contabilizou 264 reunides A origem e o fim do dinheiro Lei que garante devolugéo de A batalha pelo equilibrio entre
realizadas e 468 proposicdes que custeia os servicos publicos itens nao usados ao longo do 0s géneros nos espacgos de
aprovadas em 2017. em Pernambuco ano ja esta valendo. poder e deciséo.
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B Retorno dos trabalhos

A Casa de Joaguim Nabuco
retomou as atividades legislativas
em fevereiro com a instalacdo da |
altima Sesséo Ordinaria da 182 -
Legislatura. Em pronunciamento,
o presidente da Alepe, deputado
Guilherme Uchoa (PDT),
salientou ““o protagonismo do
Poder Legislativo nas conquistas
sociais de Pernambuco neste
periodo de mudangas econdmicas
e politicas nacionais”. Também
falaram os lideres do Governo,
Isaltino Nascimento (PSB), e da
Oposicao, Silvio Costa Filho
(PRB). A leitura da mensagem do
governador Paulo Camara foi feita
pelo secretéario da Casa Civil,
Nilton Mota.

B Defesa dos bancos publicos

4©o EMFOCO

Mulheres nas urnas

ROBERTO SOARES/ARQUIVO ALEPE

“As mulheres ndo devem
exercer o julgamento em
assuntos politicos. Se as
deixarmos votarem, serd uma
perda da estrutura social”. A
frase, retirada do filme As
Sufragistas (2015), revela um
pensamento que predominou
até o século 19, quando o
direito da mulher ao voto I gy # )
comecou a ser reivindicado em
varios paises. No caso desse
longa-metragem dirigido por
Sarah Gavron, trata-se da
histéria de luta do Movimento
Sufragista britanico, que teve
origem na urbanizacéo e
industrializagdo. Num
contexto em que as mulheres
eram completamente
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apartadas da politica, o roteiro traz o cenario de opressao pelos
homens e do despertar delas para os direitos entdo negados.

Diante de anuncios de desestatizacdo de instituicdes federais, a Alepe instalou, em 12 de dezembro, a
Frente Parlamentar em Defesa dos Bancos Publicos, com foco nas atividades do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal. Representantes do Sindicato dos Bancarios de Pernambuco e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT-PE) participaram da primeira reunido do colegiado.

M Lei Anticorrupcao

Sancionada pelo governador em janeiro, a Lei n° 16.309/2018 ¢é fruto dos trabalhos desenvolvidos desde 2016
por Comissao Especial instalada na Alepe. A nova norma trata da responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracéo Publica, fortalecendo os meios de combater fraudes

em licitacOes e contratos.

@ VOCE NA ALEPE

"No6s, como professores
em formacao, nao
iremos nos calar
diante dessa

afronta a educacao
brasileira.'

Tomas Porfirio

Estudante do quarto periodo de Pedagogia da
Universidade Federal de Pernambuco, durante
audiéncia publica da Comissdo de Educacdo, em 13 de
dezembro de 2017, para repudiar proposta de revogacao
do titulo de Patrono da Educacao Brasileira conferido
ao pedagogo pernambucano Paulo Freire.

No Brasil, as mulheres puderam ir as
urnas somente em 1932, a partir do
Decreto Federal n° 21.076, assinado por
Getulio Vargas. Confira o trailer oficial do

“O convénio para
insercao dos decretos

do Poder Executivo ’
no Alepe Legis foi

um grande avanco.

Era uma necessidade l
da populacao”

Sabine Alves

Gestora de apoio responsavel pela equipe do site Alepe Legis
(legis.alepe.pe.gov.br) na Procuradoria Geral do Estado, que
participou, no ultimo dia 14 de dezembro, do Grande
Expediente Especial para apresentacido do novo sistema de
consulta a leis, resolucdes, decretos e atos administrativos
editados em Pernambuco.

filme As Sufragistas:

Fique Sabendo

“Viemos denunciar os
fracassos da politica
publica de seguranca e
as falhas nas
investigacoes.”

Taind Peixoto

Integrante do Movimento Feminino Popular (MFP-PE),

em debate promovido pela Comissdo de Cidadania, em 2 de
fevereiro de 2018, para discutir o feminicidio e as politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. A discussao foi
motivada pelo assassinato da estudante Remis Carla da Costa
no final de 2017.
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Poder Legislativo apresenta
numeros de 2017

Parlamentares realizaram 264 reunioes e aprovaram 468 proposicoes ao longo do ano

Entrega da nova sede do Poder Legislativo - o Edificio Governador Miguel Arraes de Alencar - foi um dos destaques da Sessao Legislativa

bicentenéario da Revolucao
Pernambucana de 1817 e as
discussdes sobre a Reforma
da Previdéncia foram os dois
grandes temas abordados pelo
Parlamento Estadual ao longo de
2017. No ano passado, que cor-
respondeu a terceira Sessao Le-
gislativa da 18° Legislatura, foram
realizadas 264 reunides, aprovadas
468 proposicdes e apresentadas
outras 668 matérias.
“Encerramos 2017 com a
sensacéo de dever cumprido e uma
lista de realizagdes. Agradeco a
contribuicdo de todos nessa jornada’,
declarou o presidente da Alepe,
deputado Guilherme Uchoa (PDT), na
dltima Reunido Plenéria do ano. A
entrega da nova sede do Poder
Legislativo, o Edificio Governador

Miguel Arraes de Alencar, foi citada
como um dos destaques.

A aprovacgao do projeto de re-
forma da antiga sede, o Palécio Joa-
quim Nabuco, pela Lei Rouanet, com
patrocinio do Banco Santander, foi
outra acéo elencada pelo primeiro-
secretéario da Casa, deputado Diogo
Moraes (PSB). “Um grande museu do
Legislativo Estadual seréd entregue a
populagdo, um importante resgate da
memoria do povo pernambucano”,
ressaltou.

Uchoa frisou, ainda, os debates
sobre os temas demandados pela
sociedade que reverberaram na Alepe
em 2017, como a necessidade de mais
politicas publicas para pessoas com
deficiéncia e de uma lei estadual para
coibir agdes de corrupgéo. Esta Ultima
foi acatada pelos deputados e

sancionada pelo governador Paulo
Camara no comego de 2018.

A fim de garantir as discussdes
e propor encaminhamentos sobre
diversos assuntos, a Casa instalou
nove Frentes Parlamentares e seis
Comissdes Especiais no ano passado.
A desestatizacdo da Companhia Hidro
Elétrica do S&o Francisco (Chesf)
pelo Governo Federal, a defesa da
permanéncia de todas as atividades
da Empresa Brasileira de Hemo-
derivados e Biotecnologia (Hemo-
bras) em Pernambuco e a neces-
sidade de uma legislacdo para
garantir os direitos das pessoas com
cancer foram alguns dos temas
contemplados.

“Fora do ambito desses co-
legiados de carater temporario,
discutimos, no decorrer de audiéncias

publicas e Reunides Plenérias, as-
suntos de igual importancia, como
a questao da seguranca publica e da
educagao”, ressaltou Uchoa. Entre
os projetos de iniciativa parlamentar
aprovados, o presidente salientou a
Lei Estadual n® 16.040/2017, que
regulamenta o funcionamento dos
food trucks, com o objetivo de fo-
mentar o empreendedorismo,
proteger o consumidor e garantir o
atendimento a regras ambientais e
de transito.

O envolvimento da Assembleia
Legislativa em causas sociais tam-
bém foi lembrado. Em maio, a Casa
organizou a coleta de donativos
para as vitimas das enchentes na
Mata Sul, colaborando com a
doacgdo de 600 cestas basicas. Ja
em outubro, participou da cam-

panha ““Doe Lengos™, realizada pela
Unido Nacional dos Legisladores e
Legislativos Estaduais (Unale) em
prol de pessoas com cancer de
mama. A parceria com o Governo
Estadual e o Tribunal de Justica de
Pernambuco, em novembro, na
campanha “Adote: adotar é deixar
alguém te amar” é exemplo de
outra iniciativa.

Diogo Moraes citou, ainda, a pro—
mulgagéo da Lei n° 16.241/2017, que
consolida as datas comemorativas e
festividades historicas, culturais e
religiosas do Estado. ““Finalizamos
um ano de muito trabalho, que
resultou em ac¢Bes importantes para
a Assembleia e a populagdo. Ainda
temos muito por fazer, 2018 sera
um ano para realizarmos novos
projetos e investimentos.”
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Novo arranjo,
antigos desafios

Ingresso de Goiana acrescenta 79 mil habitantes e refor¢ca necessidade
de gestdo compartilhada entre os municipios da RMR

Gabriela Bezerra

studante de Engenharia Elé-

trica, Jagueline Martins mora

em Goiana e conhece bem o
caminho até a Capital. Todos os
dias, ela cruza a parte norte da
Regido Metropolitana do Recife
(RMR) para ter acesso a faculdade.
A volta para casa é o que mais a
incomoda: como o trajeto s6 conta
com uma linha de 6nibus, depender
do transporte publico tornou-se
inviavel.

A situagdo é compartilhada com
outros estudantes que dividem espago
com ela numa van diariamente. Pelo
transporte particular, cada um
desembolsa R$ 220 por més. O
ingresso de Goiana na RMR trouxe
boas perspectivas para o grupo.
“Ficamos animados com a noticia,
porque deve trazer mais desenvolvi-
mento para o municipio, inclusive
mais linhas de 6nibus™, destacou a
jovem.

Contrariando essa expectativa,
porém, esta um levantamento
divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) no ano
passado. A demora nos deslocamen-
tos foi um dos quesitos do estudo
que apontou o Grande Recife como
a regido metropolitana de maior
vulnerabilidade social do Pais.

““N&o tem 6nibus direto do Recife
para Abreu e Lima. Levo, aproxi-
madamente, duas horas e meia
passando por duas integracdes”,
criticou Lucas Marcelino. A rotina do
técnico em eletromecanica inclui um
percurso por quatro municipios da
RMR: morador de Abreu e Lima, ele
trabalha na fabrica da Jeep/Fiat, em
Goiana, e estd no terceiro ano da
faculdade que cursa no Recife. A

Inaugurada em 2015, a fabrica da Jeep/Fiat é uma das industrias

quarta cidade do trajeto é Paulista,
aonde precisa ir s6 para trocar de
Onibus no terminal de integragao.
A incluséo de Goiana ndo cons-
tava na proposta original de adapta-
¢ao da RMR ao que preconiza o Esta-
tuto da Metropole. O projeto apre-
sentado a Alepe foi elaborado pela
Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas (Condepe/Fidem), 6rgao
do Poder Executivo responsavel pelos
estudos para construcao do novo mo-
delo de regido metropolitana. A in-
corporacédo da cidade da Mata Norte
estd na Lei Complementar n°
382/2018, sancionada pelo governa-
dor Paulo Camara em 10 de janeiro,
a partir de emenda modificativa do
deputado Ricardo Costa (MDB),

acatada pelo Plenério da Assembleia
no fim de 2017.

Prefeito de Goiana em exercicio,
Eduardo Hono6rio comemorou a
noticia. Também garantiu que o
problema de mobilidade do municipio
Jja esta sendo estudado, com a imple-
mentagao de mais linhas para fazer
o trajeto até o Recife. Citou, ainda, a
possibilidade de uma malha
metroviaria para Goiana. ““A cidade
esta sendo preparada para o futuro.
N&o podemos mais esperar”, frisou.

Nem toda a populacéo goianen-
se enxerga vantagens. Presidente do
Sindicato dos Empregados no
Comércio, Cintia Lima avalia que
“faltou clareza”. ““Foi tudo muito
rapido. Em menos de um meés, a

instaladas em Goiana

possibilidade de incluséo ja virou
lei””, argumentou, observando que o
processo e os beneficios para os
cidadaos de Goiana deveriam ter sido
explicados.

“Diante disso, ndo posso nem
me colocar contra ou a favor. Vamos
ter que aguardar para medir os
resultados™, declarou. Cintia também
observa com desconfianga o modelo
de gestdo compartilhada entre os
municipios da RMR, previsto na nova
legislagdo: ““A principio, vejo que
vamos ter pessoas de fora da cidade
nas reunides para decidir o futuro
de Goiana™.

Na avaliacdo do prefeito, “a
mudanca para a Regido Metro-
politana trara beneficios em todos

FOTO; JOAO BITA/ARQUIVO ALEPE

0s aspectos”. Elencou o turismo, ja
que 0 municipio conta com extensa
faixa de praia, e a seguranga como
algumas das areas que tém a ganhar.
““Tudo o que for implementado para
combater a violéncia no Recife devera
ser aplicado em Goiana também,
porque agora fazemos parte do
mesmo grupo”, salientou.

A facilidade para participar de
programas nacionais de crédito foi
outro ponto levantado por Honério:
““A agéncia da Caixa Econdémica aonde
iamos para tratar dos assuntos da
cidade fica em Caruaru (Agreste).
Com o acesso ao Fundo de Desenvol-
vimento da Regido Metropolitana,
vamos direto ao Recife, muito mais
perto”.



De acordo com a Condepe/Fidem,
a época das pesquisas para elaboragéo
do projeto, “ndo foi pensado, nem
feitos estudos, a respeito da incluséo
de novos municipios, pois esse
assunto poderia ser alvo de discus-
sdes pos—implantacao da governanga
metropolitana™. Apesar disso, o
presidente da agéncia, Bruno Lisboa,
considera que o ingresso de Goiana
€ positivo para a RMR.

Responsavel por quase metade
da populagéo do Estado e aglutina-
dora de 63% do PIB pernambucano,
a Regido Metropolitana do Recife foi
criada na década de 1970 e contava,
a época, com apenas nove munici-
pios. A inclusao de Goiana leva mais
79 mil habitantes ao conglomerado.
Com um PIB absoluto de R$ 3,8
bilhdes (2015), a cidade da Mata Norte
tem como principal atividade
econOmica a industria, de onde
advém um tercgo desse valor.
TRAMITACAO

Apresentada pelo deputado
Ricardo Costa, a Emenda Modificativa
n° 1 também defendeu a incorporagao
de Escada e Vitoria de Santo Antéo
(ambas na Mata Sul) a RMR, o que
foi refutado. A justificativa estaria
na evidéncia de movimento de
conurbagao (quando os limites entre
cidades desaparecem) e na existéncia
de integracdo socioecondmica,
socioambiental e de servigos nos
municipios. Mesmo o ingresso de
Goiana foi acatado pelo Plenario sem
unanimidade. Quatro votos contrarios
a proposta foram registrados — dos
deputados Aluisio Lessa e Isaltino
Nascimento (ambos do PSB), Edilson
Silva (PSOL) e Terezinha Nunes
(PSDB).

A possibilidade de Goiana perder
incentivos fiscais do Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco
(Prodepe), maio-
res para cidades
que nao integram
aRMR, foi levan-
tada pelos parla-
mentares do PSB
na ocasido. “Ape-
sar de mais dis-
tante do Porto de
Suape, a Jeep/Fiat
foi para Goiana
porque a localidade tem maior
isen¢ao do Prodepe, 10% a mais do
que o Cabo de Santo Agostinho”,
argumentou Isaltino. Somente em
2017, aempresa transportou, via Por-
to de Suape, mais de 65 mil veiculos
com foco em exportagao.

J4 Aluisio Lessa criticou a au-
séncia de um debate amplo sobre o
tema com os cidad@os do municipio:
“A decisdo deve vir de um instru-
mento mais democratico do que ape-

R$ 3,8 bi

foi o PIB de Goiana em
2015. Um terco desse valor

veio da industria

FLUXOS DARMR

Pessoas, bens e servicos circulam
diariamente entre os municipios
do conglomerado urbano que

reune 63% do PIB estadual.

2O00DIOS

o

d'

Cabo de Santo Agost:

@ Lucas Marcelino
Percorre, todos os dias, quatro municipios.

@ Natalia Freitas

Gastava até 5h/dia em deslocamentos. Mudou-se para a Capital.

Residuos solidos

Material descartado no Recife & levado para aterro sanitdrio em Jaboat2o.

@ Producédo industrial

Fabrica da Jeep/Fiat (Goiana) utiliza Porto de Suape para escoar veiculos.

nas o desejo de quem esta no man-
dato de vereador ou prefeito™.
Ricardo Costa ressaltou que ““o
Prodepe ja prevé para os setores de
automobilismo e de farmacoquimicos
o mesmo percentual de beneficio
concedido a induUstrias instaladas
fora da Regiao
Metropolitana™.
Dessa forma, o
parlamentar ar-
gumentou que 0s
empreendimentos
da Jeep/Fiat e da
Empresa Bra-
sileira de Hemo-
derivados e Bio-
tecnologia (He-
mobras) contariam, de qualquer
modo, com a vantagem. ““O que nao
podemos permitir é a evasao de
recursos de Goiana para outras
cidades, ou mesmo para a Paraiba,
porgue as pessoas que trabalham no
municipio ndo moram 14", declarou.
Uma possivel alta no custo do
transporte publico metropolitano foi
pontuada com preocupagdo por
Terezinha Nunes. “Incluir o munici-
pio sem um estudo pormenorizado

da repercusséo no valor da passagem
pode gerar aumento de tarifa. Como
vamos explicar isso depois para a
populagdo?”’, questionou.

Em dezembro, durante reunido
extraordinaria conjunta das Comis-
sOes de Justica, Finangas, Adminis-
tracéo Publica, Negécios Municipais
e Cidadania para apreciar o projeto,
estiveram presentes 11 dos 15 verea—
dores de Goiana, assim como o pre-
feito Eduardo Hondrio, e todos apoia—
ram a emenda de Ricardo Costa. “O
municipio tem muito o que agrade-
cer, inclusive porque esse é um plei-
to antigo™, ponderou o gestor mu-

nicipal.
Leia mais
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Gestao de
residuos solidos
e mobilidade
preocupam

Reflexdes em que haja a
prevaléncia do interesse comum
sobre o local devem nortear as
decisdes adotadas para a Regiao
Metropolitana do Recife a partir da
implementagdo da Lei Comple-
mentar n°® 382/2018. Exigida pelo
Estatuto da Metropole, a nova
norma impde o desafio de tornar
consensual o objetivo de 15 mu-
nicipios. Entraves como a nao
adequacao a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e a mobilidade
passarao a ser discutidos de forma
intermunicipal.

Moradora de S&o Lourenco da
Mata (RMR) desde que nasceu, a
assistente administrativa Natalia
Freitas viu-se ““obrigada’” a deixar
a cidade no inicio do ano, devido
a deslocamentos demorados para
o Recife, onde trabalha. O trajeto
total chegava a quase cinco horas
diarias. Com a mudanca para a
Capital, consegue ir e voltar do
trabalho gastando de 20 a 30 mi-
nutos, cada trecho. “Hoje tenho
mais opc¢Oes de 6nibus e chego
mais cedo em casa. Voltei a fazer
exercicios fisicos. Antes, era muito
cansativo. Perdia tempo e qua-
lidade de vida™, concluiu.

O técnico em robdtica Airton
Rodrigues, que mora em Olinda,
também foi afetado pela dificil
mobilidade. Ap6s quase quatro anos
trabalhando na Jeep/Fiat, em
Goiana, as viagens diarias foram
um dos motivos para ele deixar o
emprego no final de dezembro.
“Acordava as 3h30, estava no
Onibus da empresa as 4h e chegava
a fabrica somente as 5h15, quando
ia tomar café da manha antes de
comecar a trabalhar, as 6h’’, con-
tou. A possibilidade de utilizar um
transporte comum nao existia,
porque o 6nibus que faz a linha
Recife-Goiana, passando pela
Rodovia PE-15, tem horario in-
compativel: ““S6 conseguiria chegar
com duas horas de atraso”.

A nova norma traz esperanca
também para adequar os munici-
pios a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010),
que prevé a implantacgao de aterros
sanitarios em substituicao aos
lixdes. Itapissuma é um dos que
comemoram. Diretor de Sanea-
mento da Secretaria de Obras e
Infraestrutura da cidade, Renato
Fernando Lopes analisou que, com
o respaldo da governancga inter—
federativa, a destinacdo do material
ficard mais eficiente. “Atualmente,
utilizamos aterro privado em
Igarassu. Esperamos reduzir os
custos e melhorar a coleta a partir
de consércio com outras prefei-
turas™, explicou, acrescentando
também a possibilidade de se
unirem para construir um aterro
intermunicipal.

Hoje, Itapissuma desembolsa
R$ 53 para tratar cada tonelada de
lixo, fora o custo do transporte e
coleta. Os residuos solidos do Recife,
inclusive, vao para Jaboatdo dos
Guararapes.

Ratificando os principais de-
safios elencados, a secretaria de
Planejamento de Moreno, Nely
Brand&o, acrescenta o consenso.
“E possivel que as prefeituras con-
corram entre si, quando surgir
possibilidade de recursos, o que vai
de encontro a ideia de prevaléncia
do interesse comum sobre o local.”
Ela afirmou que Moreno ja busca
dialogo com cidades proximas, a
exemplo de audiéncia publica
realizada em janeiro para discutir
a continuidade das obras da
Barragem do Engenho Pereira, na
qual estiveram presentes inte-
grantes de outros dois municipios.
“Noto que o dialogo é facilitado
quando sao gestdes do mesmo
partido ou frente, mas é preciso
deixar de lado essas questdes
politicas e focar no debate sobre
acOes importantes para os cida-
daos”, defendeu.
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Na trilha dos i

Do bolso do cidadao ao servico publico,

consultor da Alepe explica caminhos do

dinheiro gerido pelo Governo do Estado

Edson Alves Jr.

ributos pagos pelos cidadéos

no ano de 2017 financiaram

R$ 23,36 bilhdes em gastos
do Estado. Esse valor representou
85% das receitas correntes — aque-
las usadas para custear a ma-
nutencao das atividades dos 6rgaos
da Administragdo Publica, como
pagamento de pessoal, juros da
divida, aquisicdo de bens de con-
sumo e despesas com agua, energia
e telefone.

Esses numeros e percentuais
sao divulgados periodicamente pelo
Poder Executivo por meio de
relatérios de gestéo fiscal e exe-
cucdo orcamentaria apresentados,
a cada quatro meses, a Comisséo de
Finangas da Assembleia Legislativa
de Pernambuco (Alepe). Os dados,
porém, ainda sdo pouco compre-
endidos: o cidaddo sente o impacto
do pagamento de impostos no bol-
so, mas tem dificuldade para en-
tender a aplicacéo desse dinheiro na
pratica.

Por exemplo: € comum que uma
pessoa considere, intuitivamente,
que o0 pagamento do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA), por incidir no
custo do veiculo, tenha destinagao
especifica para manutencao e
sinalizacéo de estradas. ““Essa ideia,
porém, esta equivocada, pois esse
valor pode ser utilizado para toda
e qualquer despesa do Estado, como
salde ou seguranca publica”,
observa Claudio Alencar, chefe do
Nucleo de Orgcamento e Economia
da Consultoria Legislativa
(Consuleg) da Alepe.

Do mesmo modo, a autonomia
dos entes governamentais para
distribuir o dinheiro entre gastos e
investimentos € bem menor do que
muitos imaginam. “As despesas
obrigatérias chegam a 80% do
orcamento, no caso do Governo
Federal. Em Pernambuco, represen-

tam cerca de 70% do total. Enté&o,
na pratica, € com relagdo aos 30%
restantes que os trés Poderes
estaduais tomam as decisfes de
aplicagéo™, explica o economista.

Em Pernambuco, essa deli-
beracao é feita, em ultima ins-
tancia, pelos deputados eleitos para
a Assembleia — por mais que, nor-
malmente, haja acordo prévio entre
os trés Poderes (Executivo, Le-
gislativo e Judiciario). Uma vez
formatada a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), cada 6rgao cuidara
de utilizar os valores que tem
disponiveis no decorrer do ano: é
a chamada execugao orgamentaria.
““Se ocorrer necessidade de reforco
em determinado programa, o
Governo pode solicitar um aumento
ou remanejamento de recursos a
Alepe”, ensina Alencar.

Em ambito estadual, a maior
parte do dinheiro publico tem
origem em um unico tributo: o
Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Em
Pernambuco, no ano de 2017, essa
fonte representou quase 45% dos
R$ 26,7 bilhdes em receitas. O ICMS
esta presente em itens cotidianos,
como energia elétrica, servicos de
comunicagao e produtos de varejo
em geral.

Outros R$ 8,45 bilhdes (32%)
vieram de impostos federais que
foram transferidos para o Estado.
Assim, essas duas fontes de verbas
representam, juntas, 77% da receita
corrente. “Pernambuco, assim
como outros Estados do Nordeste,
ainda tem uma grande dependéncia
das transferéncias da Unido, tanto
as determinadas por lei quanto as
que tém origem em convénios™,
aponta Claudio Alencar. ““Isso gera
uma situacdo em que servigos
publicos estaduais acabam sendo
oferecidos de maneira restrita, por
falta de recursos™, complementa o
consultor.

Em comparacéo, S&o Paulo tem
apenas 9% de suas receitas prove-
nientes do Governo Federal e 74%

de tributos arrecadados pelo préprio
Estado. ““Por isso a necessidade de
rediscutir o federalismo fiscal, ou
seja, como impostos e gastos
publicos devem ser divididos entre
Estados, municipios e Unido™,
ressalta Alencar.

Junto com outros tributos
estaduais e federais, os R$ 23
bilhdes em despesas de Pernam-
buco terdo destinos diversos (ver
infogréafico). Desse total, 54,6%
estdo concentrados em quatro
itens: saude, educacéo, seguranca
e previdéncia dos servidores
estaduais. Assim, em uma conta
de luz no valor de R$ 100, ha R$
25 correspondentes ao ICMS, dos
quais R$ 12,40 seréo investidos
nessas rubricas.

A Constituicdo Federal ainda
exige a transferéncia de 25% do
ICMS para os municipios. Em
Pernambuco, essa distribuicdo de
recursos segue critérios que levam
em conta o desempenho socio-
ambiental das prefeituras. Como
ocorre com outros impostos, o
restante do valor arrecadado vai
para uma conta Unica e nao tem
um destino determinado — embora
existam exigéncias legais de gastos
minimos em saude e educagao e de
repasses para os Poderes Legislativo
e Judiciario, assim como para o
Ministério Publico.

“Héa necessidade de uma par-
ticipagdo maior da sociedade na
discussao das leis orgamentarias
na Assembleia Legislativa. Nessa
etapa da tramitacéo, sdo realizadas
audiéncias publicas para discutir o
Orcamento, e o cidaddo pode avaliar
a qualidade das despesas efetua-
das”, considera Alencar. Desde
2015, a Consultoria Legislativa tem
publicado boletins em que séo feitas
andlises sobre as propostas orga-
mentarias e o desempenho fiscal
do Governo de Pernambuco. Além
disso, o Tribunal de Contas do Es-
tado (TCE-PE) exerce o papel ins-
titucional de fiscalizar os gastos do
Governo, junto com a Alepe.

mpostos

TRIBUTOS NA PONTA DO LAPIS

Como o dinheiro dos impostos foi empregado
pelo Governo de Pernambuco em 2017*

Educacao
Repasse a municipios
Saude

Seguranca publica
Previdéncia social
Judiciario
Funcionalismo
Divida

Legislativo

Outros gastos

NO SEU BOLSO

Em uma conta de luz, 25% correspondem ao
ICMS. Desse modo, o cidadao que gastou R$ 100
em energia num mes teria contribuido com os
seguintes valores em cada area™

= energia
z
g Total R$ 100,00
ICMS R$ 25,00
Repasse a municipios R$ 6,25
Educacao R$ 4,40
Sande R$ 2,93
Seguranca publica R$ 2,69
Previdéncia estadual R$ 2,38
Judiciario R$ 1,31
Funcionalismo R$ 1,22
Divida R$ 1,03
Legislativo R$ 0,82
Outros gastos R% 1,98

*A classificacao tem finalidade didatica e obedece a critérios
diferentes dos utilizades nos relatérios fiscais do Governo do Estado.
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Material escolar
sem desperdicio

Lei aprovada pela Alepe em 2017 garante aos
pais devolucao de itens nao utilizados pelos
alunos ateé o fim do ano letivo

& !

FOTO: ARUIVO/ALEPE

Regra também é valida nos casos de pagamento de taxa para adquirir materiais

Amanda Silva

inicio do ano traz uma
despesa a mais para quem
tem filho em idade escolar:
a compra dos materiais. Nesse
periodo, instituicBes particulares
de ensino costumam disponibilizar
listas com itens a serem adquiridos
para uso do estudante. Ao final do
ano, no entanto, pais e responsaveis
ficam na ddvida se realmente todos
os produtos pedidos foram empre-
gados nas atividades didaticas.
Em resposta a esse questiona-
mento, foi aprovada pela Assem-
bleia, em 2017, uma norma que
obriga a devolugdo do material
escolar ndo utilizado. De autoria do
deputado Zé Mauricio (PP), a Lei
Estadual n°® 16.162 acrescenta essa
exigéncia a Lei n® 13.852/2009, que
estabelece diretrizes gerais sobre
0 assunto, a partir de iniciativa do
ex-deputado lzaias Régis. Zé
Mauricio apresentou a proposta
apos ser indagado por pais acerca
do direito sobre os itens que o aluno

n&o usou. “A escola tem a opgao de
devolver o material ou o valor mo-
netario relativo aos utensilios que
sobrarem”, esclarece.

Com dois filhos cursando o
Ensino Fundamental, Rivaldo Fer-
nandes nao descarta a importancia
de poder acompanhar que mate-
riais realmente foram utilizados
pelas criangas. “Essa lei € neces-
séria para que ndo haja pedidos
em excesso. Nos ja somos lesados
de tantas formas, entdo o que re-
torna para gente é de grande im-
portancia, avalia.

Mée de Sarah, que entrou no
Maternal neste ano, Raquel Cunha
optou por ndo adquirir os materiais
e pagar a taxa cobrada pela escola
para cobrir os itens necessarios.
*'Escolhi essa opgao porque, quando
olhei a lista, imaginei que comprar
sairia muito mais caro, sem falar
que também teria o trabalho de
pesquisar nas lojas para achar os
produtos mais em conta™, explica.

A lei obriga a escola a fazer a
devolugdo também nos casos de
pagamento da taxa de material, e
0 prazo é 0 mesmo para quem com-

prou os itens: 15 dias Uteis, a partir
da data de encerramento do calen-
dario letivo. O ressarcimento esta
assegurado, mesmo se o estudante
deixar a instituicdo, independen-
temente do motivo.

Gestor do Colégio Dom Helder
Camara, em Jaboatao dos Guarara—
pes (Regido Metropolitana do
Recife), Aristeu Moraes considera
valida a iniciativa, mas sente falta
de leis que protejam também as
instituicdes de ensino. "'Deveria
ser algo para beneficiar as duas
partes’, pontua. “De todo modo,
€ bom para que as escolas atentem
ao que realmente é preciso pedir,
evitando a entrega de uma lista
abusiva.”

Para situagGes de descumpri-
mento da lei, ou quando nédo for
possivel resolver diretamente com
o colégio, os pais podem recorrer
de forma administrativa ao
Programa de Orientagédo e Protecéo
ao Consumidor (Procon/PE). Os
estabelecimentos infratores ficarao
sujeitos as penalidades previstas
no Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n°® 8.078/1990).

Saude publica
em foco no
Parlamento
Estadual

esde a criagcdo da Assembleia Provincial, no século 19,
D questdes de saude sdo debatidas entre os deputados. Varias

eram as demandas da populagdo na época: saneamento
basico, formas de enterro, epidemias, pesquisas cientificas, bolsas
de estudo para cursos de Medicina, desenvolvimento de farmacos
e outros. Cientistas, sanitaristas, médicos e representantes do
Poder Publico se reuniam para alinhar intervencdes adequadas as
necessidades dos cidadaos.

Uma das acbes foi autorizar a fundagdo de um hospital com
cem leitos para moléstias contagiosas e agudas, por meio da Lei
n° 1.390, assinada pelo presidente da Assembleia, Augusto de
Souza Ledo, em 2 de maio de 1879. Na ocasiéo, foi liberada uma
verba para adquirir ou construir a unidade de saltde, que deveria
funcionar “fora do recinto da cidade e nas melhores condi¢des
higiénicas possiveis”. A administragdo e o custeio ficariam a
cargo da Santa Casa de Misericérdia do Recife.
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CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Superintendéncia de Preservacao do Patrimonio Histérico do
Legislativo. Lei n° 1.390, de 2 de maio de 1879. Acervo do
Arquivo Geral da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco.
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@ DIA DA MULHER
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LAURA GOMES

Pernambuco tem sete deputadas estaduais, dentre 49 vagas. Comissio da Mulher da Alepe tem debatido tema
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ROBERTA ARRAES

Representatividade
politica para elas

Proporcdo entre géneros em espacos de poder ndao
chega a metade da verificada no censo populacional

Marcos Miguel

mulher representa a maioria da populagéo
e do eleitorado no Brasil, mas ainda é
minoria nos espagos de poder. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), quase 52% da populagdo é
formada por mulheres. Nas urnas, elas também
estdo em maior nimero: o eleitorado feminino
foi superior ao masculino em todos os Estados
nas eleicbes de 2016. A Justica Eleitoral registra,
no Pais, mais de 75 milhdes de mulheres cadas-
tradas — 6,4 milh&es a mais que os homens.
Esse predominio, porém, ndo é proporcional
a representatividade delas na politica. Na opi-
nido da secretaria estadual da Mulher, Silvia
Cordeiro, uma das razdes é o desequilibrio na
competicdo entre os géneros: “As mulheres
ndo tém condicOes objetivas de concorrer em
iguais condi¢Bes com os homens. A elas é dado
menos tempo na televisdo, na propaganda
eleitoral e nos espacos de diregdo partidaria™.
Apesar de enxergar processo de reversdo do
quadro, Silvia considera que ainda esta distante
do ideal. ““A politica, como é estruturada em
termos da vida partidéaria, € hegemonizada pelo
masculino”, vaticina.
Na mesma linha, a presidente da Comisséo
de Defesa dos Direitos da Mulher da Alepe, de-
putada Simone Santana (PSB), critica o mode-

lo eleitoral. “Nés temos 35 partidos e s6 qua-
tro séo presididos por mulheres. O préprio sis—
tema politico ja restringe a participacédo fe-
minina’, argumenta.

Acerca da cota de 30% das vagas das coli-
gacdes para mulheres, disposta na Lei Federal
n° 9.504/1997, a parlamentar avalia que néo
trouxe os resultados esperados. ““Percebemos
que os partidos agem s6 para cumprir a legis—
lagdo. Ndo ha um incentivo realmente para que
essas mulheres sejam candidatas competitivas
e consigam chegar 1&”, reforga Simone.

A questao cultural também desfavorece o
segmento, de acordo com Ménica Silva, ve-
readora de Lajedo, no Agreste Meridional: “Eu
acredito que ainda existe uma cultura muito
forte de que a mulher foi criada para a vida
doméstica, e ndo para a vida publica”. Também
relata que existe machismo. “Os homens, os
vereadores, ndo aceitam dividir esse espaco
com a gente.” Na Camara de Lajedo, das 13
vagas, trés sdo ocupadas por mulheres.

O universo politico é, revelam os nimeros,
controlado pelos homens. Na Camara dos
Deputados, a bancada feminina conta com 54
representantes, pouco mais de 10% do total.
No Senado, dos 81 parlamentares, 13 sdo mu-
Iheres. Pernambuco tem sete deputadas esta-
duais, dentre as 49 vagas. Durante seminario
realizado na Assembleia sobre o tema, no final
do ano passado, a prefeita de S&o Bento do Una,
no Agreste Central, Débora Almeida, destacou

que so6 27 das 184 prefeituras de Pernambuco
sédo comandadas por gestoras.

Esse contraste vai além dos nimeros e passa
pela qualidade do servigo entregue aos cidadaos.
E o0 que defende Rossana Ferreira, vereadora de
Toritama, no Agreste Setentrional. “Eu acho
que as mulheres sdo mais verdadeiras, trans—
parentes, tém maior responsabilidade e fazem
o trabalho com amor. Essa ¢ a diferenca entre
a politica feminina e o descompromisso do
machismo”’, acredita.

O processo de mudanga do atual cenario
politico, centrado no homem, depende de um
esforgco conjunto da populacdo feminina, na
avaliacdo da deputada Roberta Arraes (PSB).
“Para que a gente possa ter um espago maior
nas esferas de poder amanha, precisamos ficar
juntas, unidas. Existe uma representatividade
pequena hoje, em todo o Pais, mas tenho cer-
teza de que vamos avangar’, opina.

Estéa prevista para marcgo de 2018 a imple-
mentacdo, na Assembleia, da acdo afirmativa
Mulheres na Tribuna — Adalgisa Cavalcanti, de
iniciativa da deputada Simone Santana e esta-
belecida pela Resolugéo n° 1.375/2016. O objetivo
é contribuir para o engajamento e a formagao
politica de liderangas femininas no Estado. O
texto prevé que, uma vez por més, 25 mulheres,
indicadas por parlamentares, visitem a Alepe
e assistam a palestras, audiéncias publicas,
reunides de comissdes tematicas e demais
expedientes publicos.

©3  Vocé pode contribuir com o cantetido do Tribuna Parlamentar enviandao sugestdes,
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