Didrrio

Oficidal

Estado de Pernambuco

Ano XCVIIl « N° 183

Poder Legislativo

Recife, terca-feira, 5 de outubro de 2021

Justica aprova repasse
extra para transporte

publico da RMR

Lei Orcamentdria Anual de 2021 destinava RS 186 milhdes ao CTM

ORCAMENTO -

CORONAVIRUS &_ﬁ;ﬁ

m aumento de até
120% no orgamen-
to do Consorcio de

Transportes da Regido Me-
tropolitana do Recife (CTM
-RMR) foi aprovado, ontem,
pela Comissdo de Justica da
Alepe. A autorizacdo para
repassar esse recurso extra
por meio de decreto estadual
consta no Projeto de Lei (PL)
n° 2688/2021, de iniciativa do
Governo de Pernambuco.

Em mensagem que justifica
a medida, o governador Paulo
Cémara destaca que, com 0 ob-
jetivo de atender as recomen-

Colegiado presidido por
Waldemar Borges autorizou reajuste de até 120%
nos recursos do Consorcio

dagdes sanitdrias, o transporte
publico metropolitano ampliou
seus servicos em 20% neste ano
em relacdo a 2020. Atualmente,
segundo o Estado, o niimero de
veiculos nas principais linhas
do CTM ¢é igual ou superior ao
periodo pré-pandemia.

“Nesse cendrio, para ga-
rantir a manutencao do siste-
ma, faz-se necessario aumen-
tar subsidios e aquisi¢do de
créditos antecipados de Vale
Transporte, para suprir a sig-
nificativa redu¢do de deman-
da, que corresponde a apro-
ximadamente 75% do que se
transportava em mar¢o de
2020, sem correspondente re-

FERROVIAS - “Matéria dialoga com

ducio dos servicos’, explica o
texto do Poder Executivo.

A Lei Orgamentaria Anual
de 2021 destinava R$ 186 mi-
lhoes a0 CTM. Em maio deste
ano, a Assembleia deu aval a
um reajuste de 70% sobre esse
valor - ou seja, mais R$ 130
milhdes. Se o PL 2688 for aca-
tado em Plendrio, a suplemen-
tagdo pode chegar a cerca de
R$ 223 milhoes, totalizando
um montante de R$ 409 mi-
lhoes em verbas para o trans-
porte publico neste ano.

FERROVIAS
Outra proposta do Poder
Executivo aprovada ontem foi

projeto do
trecho Salgueiro-Suape, realizado por concessao
privada”, disse Lessa

i

CACHORROS -

a criagio do Sistema Estadu-
al de Transporte Ferrovidrio
e de uma politica especifica
para o setor. Por meio do PL n°
2664/2021, 0 Governo pretende
ampliar o transporte de pas-
sageiros e cargas desse modal,
tanto de forma direta como por
meio da iniciativa privada.

“A matéria dialoga com o
projeto de conclusao do trecho
Salgueiro-Suape da Ferrovia
Transnordestina, que ocorre
por meio de concessdo a uma
empresa, salientou o relator,
deputado Aluisio Lessa (PSB).

Foi rejeitada a emenda
sugerida pelo deputado Jodo
Paulo (PCdoB) visando res-
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“Mudancga no PL 2491 tira foco
da raca e passa ao comportamento do animal”,
explicou Priscila Krause

tringir o modelo de conces-
sdo privada a novas estrutu-
ras ferrovidrias, preservando
o carater publico daquelas ja
em operagdo. Ainda assim, o
texto foi alterado para excluir
do sistema o transporte pu-
blico de passageiros da RMR.
Segundo Lessa, a mudanga
atende a uma demanda de
funciondrios do Metr6 do
Recife, os quais temem que a
companhia, vinculada ao Go-
verno Federal, seja repassada
ao Estado e privatizada.

OUTROS ASSUNTOS
A Comissdo de Justica
deu aval ao substitutivo do

PL n° 2491/2020, de autoria
do deputado Antonio Coelho
(DEM). A proposigio prevé
que cées de grande porte das
ragas Pitbull, Pitbull Terrier,
Dobermann e Rottweiler uti-
lizem coleira com nome e te-
lefone do tutor. A medida vale
também para cachorros que
tenham histdrico de agressivi-
dade e comportamento antis-
social, independentemente de
raca ou porte. Animais com
essas caracteristicas ainda de-
vem utilizar equipamentos de
protecdo, como focinheiras,
guias curtas e coleiras de con-
trole, quando estiverem em
locais publicos.

O parlamentar explicou
que o projeto tem relagdo com
um caso ocorrido em Petroli-
na, no Sertdo do Sdo Francis-
co, em julho deste ano, quan-
do um céo da raca Pitbull teria
atacado uma mulher. A vitima
ficou desfigurada e precisou
passar por uma série de cirur-
gias. “A pessoa que estava com
o cachorro deu dados falsos,
dificultando a resolu¢do dessa
triste tragédia’, relatou Coe-
lho. “Nosso objetivo é tornar
o0s espacos publicos seguros,
inclusive para cdes de menor
porte, sem preconceito com
determinadas racas”

“Apos didlogo com criado-
res, verificamos que a propos-
ta aprimorou 0s mecanismos
de responsabilizagdo dos do-
nos, sendo o comportamento
agressivo do animal mais im-
portante do que o seu porte’,
enfatizou a deputada Priscila
Krause (DEM). Ela havia pe-
dido vista da matéria, na reu-
nido do ultimo dia 20, a fim de
analisar melhor o contetdo.

A inclusio de alunos
de escolas particulares no
Programa Pernambuco na
Universidade  (Prouni-PE)
também foi aprovada pelo
colegiado. Conforme o PL n°
2656/2021, o auxilio de R$
500 sera concedido a esses
estudantes desde que eles es-
tejam na faixa de renda fami-
liar de até 1,5 salario minimo
por pessoa. Se restarem va-
gas, serao contemplados, na
sequéncia, jovens com renda
familiar per capita de no ma-
ximo dois e, em seguida, de
até quatro saldrios minimos.
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Frente em Defesa do Cooperativismo
ouve demandas do setor agropecudario

Tratamento fiscal diferenciaodo e apoio técnico estdo entre as reivindicacoes

m reunido virtual
realizada ontem, a
Frente Parlamentar

em Defesa do Cooperati-
vismo conheceu os modos
de atuacdo e as principais
demandas das organizacdes
produtivas do ramo agrope-
cuario. Entre as solicitagdes
feitas ao Poder Publico Es-
tadual estdo tratamento fis-
cal diferenciado e apoio téc-
nico para o beneficiamento
dos produtos in natura.

Representante da Co-
operativa de Produtores
Exportadores do Vale do
Sdo Francisco (Coopexva-
le), Jailson Lira lamentou
que os tributos estaduais
pagos por essas entidades
sejam o0s mesmos inci-
dentes sobre os grandes
empresarios. “A cobranca
do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias
e Servigos) ¢ total sobre as
cooperativas, que desem-
penham relevante papel
social por contribuirem na
empregabilidade e geragdo
de renda para nossa popu-
lagdo”, registrou.

Além de programas de
beneficio fiscal, Lira plei-
teou refor¢o na seguranga
publica das rodovias que
cortam Pernambuco, bem
como programas publi-
cos de capacitacao técnica.
“Precisamos de mais recur-
sos e profissionais para a
Agéncia de Defesa e Fisca-
lizagdo Agropecuaria (Ada-
gro), que nos auxilia no con-
trole de pragas e em outras
questdes técnicas “, propos.

Para o coordenador do
Grupo de Cooperativas
Agropecuarias e presidente
da Associa¢do dos Forne-
cedores de Cana de Per-
nambuco (AFCP), Alexan-
dre Andrade, é necessario
que o Estado promova “um
tratamento fiscal diferen-
ciado” para o modelo de
producao. “Esse ¢ um re-
cado que devemos levar ao
governador”, alertou.

Angela Nascimento, da
Cooperativa de Desenvolvi-
mento da Agricultura Fami-
liar de Pernambuco (Coope-
afa), elogiou os programas
estaduais de aquisi¢ao de ali-
mentos dos pequenos produ-
tores. “Nosso desafio, agora,
¢ ganhar o mercado das gran-

ICMS - Representante da Coopexvale, Jailson Lira lamentou que
tributos pagos pelas cooperativas sejam os mesmos incidentes
sobre grandes empresarios

I

PROBLEMA -

des redes varejistas de ali-
mentagdo. Para isso, é essen-
cial focarmos em unidades de
beneficiamento”, disse.
“Trabalhamos com are-
as pequenas € nosso obje-
tivo ¢ investir em equipa-
mentos de transformacgado
dos produtos que vende-
mos in natura, agregando
valor a eles”, acrescentou
Paulo Mota, presidente de
uma cooperativa agricola
do municipio de Sdo Joao
(Agreste). A organizagdo

Dputado Waldemar

VAREJO -
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Angela elogiou programas estaduais de aquisigdo de
alimentos de pequenos produtores: “Desafio, agora, é ganhar

mercado das grandes redes”

Borges
desestruturagcao de instituicoes de suporte técnico: “Realidade do
Estado brasileiro”, observou

trabalha, principalmente,
com feijao e mandioca.
Situacdo semelhante foi
apresentada pela presiden-
te da Cooperativa Agricola
de Sapucarana (Coopasa),
Maria Risonete da Silva:
“Ndo queremos vender
apenas tomate in natura,
mas fabricar ketchup, ex-
trato de tomate e molhos”.

Do Conselho de Coo-
perativas Agropecuarias de
Triunfo (Sertdo), Nadjanecia
Santos destacou o papel de-

reconheceu a

ANALISE -

“E fundamental

Ancelmo, presidente da OCB-PE

sempenhado por mulheres
nesse modo de organizagdo
produtiva. “Depois de muito
trabalho, comegamos a ver
mais liderangas femininas no
ramo”, comemorou. Ela res-
saltou o envolvimento direto
de 40 cooperados e a contri-
buigdo indireta de outros 250
trabalhadores ao grupo, que
atua com polpas de frutas.

ENCAMINHAMENTOS
Coordenador da Frente
Parlamentar, o deputado

Waldemar Borges (PSB)
reconheceu a desestrutu-
ragdo de instituigdes de
suporte técnico. “Essa,
infelizmente, é uma reali-
dade do Estado brasileiro.
Vamos lutar por mais or-
camento para as instancias
governamentais que sdo
fundamentais ao suporte
as cadeias produtivas”,
observou, comentando a
caréncia profissional e
estrutural da Adagro e do
Instituto de Tecnologia de

melhorarmos os processos de
governanga e de gestao desse modelo produtivo”, disse Malaquias

Pernambuco (Itep).

“Além de agregar va-
lor aos produtos, ¢ funda-
mental melhorarmos os
processos de governanga
e de gestdo desse modelo
produtivo”, pontuou Mala-
quias Ancelmo, presidente
do Sindicato e Organiza-
¢do das Cooperativas de
Pernambuco  (OCB-PE).
De acordo com ele, a en-
tidade tem auxiliado as as-
sociagdes do tipo que atu-
am no Estado.
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ATO N°. 314/21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuicdes que |he sdo conferidas pelo
inciso XlI, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n.° 1072/2021, do Presidente, Deputado Eriberto Medeiros,
RESOLVE: exonerar o servidor EWNERTON DE MELO FARIAS, do cargo em comissdo de Assistente Técnico, Simbolo PL-ATE-1, da
Estrutura da Secretaria Geral da Mesa Diretora, nomeando para o mesmo cargo, ANALUIZA GONGCALVES QUEIROGA SANTANA, a partir
do dia 1° de outubro de 2021, nos termos da Lei n® 11.641/99, com as alteragdes que lhes foram dadas pelas Leis n°s 13.245/07, 15.161/13
e 15.985/17.

Sala Torres Galvao, 30 de setembro de 2021.
Deputado ERIBERTO MEDEIROS

Presidente -
(REPUBLICADO POR INCORREGAO)

Editais

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA
REUNIAO ORDINARIA
EDITAL DE CONVOCACAO

Convoco, nos termos do art. 118, inciso |, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, os deputados William Brigido do Republicanos,
Antonio Fernando do PSC, Professor Paulo Dutra do PSB e a deputada Priscila Krause do DEM, membros titulares, e, na auséncia desses
os suplentes, deputados Alvaro Porto do PTB, Joaquim Lira do PSD, Joel da Harpa do PP, Romero Albuquerque do PP e a deputada Teresa
Leitdo do PT, para participarem da Reunido Ordinaria pelo Sistema de Deliberagdo Remota-SDR, a ser realizada as 14h00m do dia 06 de
outubro de 2021 (quarta-feira), nos termos da Resolugéo n° 1.667, de 24 de margo de 2020, de autoria da Mesa Diretora desta Assembleia
Legislativa de Pernambuco, para deliberar sobre a pauta a seguir:

EM DISTRIBUIGAO:

01) Projeto de Lei Ordinaria n° 2597/2021. Autoria: deputado Isaltino Nascimento. Ementa: Determina a obrigagdo de manter o inteiro teor
da Lei n® 13.314, de 15 de outubro de 2007, alterada pelo art. 1° da Lei n° 17.065, de 7 de outubro de 2020 que dispde sobre o assédio moral
no ambito da Administragéo Publica do Estado de Pernambuco e da outras providéncias, a disposi¢do dos servidores publicos estaduais e
da outras providéncias.

02) Projeto de Lei Ordinaria n° 2623/2021. Autoria: deputada Delegada Gleide Angelo. Ementa: Altera a Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de
2019, que institui o Codigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo
Novaes, a fim de proibir as empresas de telemarketing, ou estabelecimentos que se utilizem deste tipo de servico, de condicionarem o
fornecimento de produto ou servigo a insergéo ou ndo dos dados do consumidor em cadastro para bloqueio de recebimento de contatos de
telemarketing, nos termos que indica.

03) Projeto de Lei Ordinaria n° 2632/2021. Autoria: deputado Romero Albuquerque. Ementa: Dispde sobre a utilizagdo de tecnologia
assistiva para atendimento as pessoas com deficiéncia nos shoppings centers, galerias e centros comerciais no ambito do Estado de
Pernambuco.

04) Projeto de Lei Ordinaria n°® 2636-2021. Autoria: deputada Teresa Leitdo. Ementa: Dispde sobre a permanéncia das placas informativas
e decertas, nos postos automotivos, sobre os valores dos combustiveis, com descontos dos aplicativos de fidelizagdo, no Estado de
Pernambuco.

05) Projeto de Lei Ordinaria n° 2652/2021. Autoria: deputado Antdnio Coelho. Ementa: Institui a obrigatoriedade de disponibilizagdo nos
sitios eletronicos de todas as secretarias e 6rgdos publicos estaduais, de acesso a cartilha digital sobre violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, elaborada pela Comisséo da Mulher Advogada da OAB Pernambuco, a fim de combater a violéncia e as relagdes abusivas contra
a mulher.

06) Projeto de Lei Ordinaria n° 2660/2021. Autoria: Governador Paulo Camara. Ementa: Altera a Lei n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018,
que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo.

07) Projeto de Lei Ordinaria n® 2674/2021. Autoria: deputado Clodoaldo Magalhdes. Ementa: Altera a Lei n° 14.789, de 1° de outubro de
2012, que institui no ambito do Estado de Pernambuco a Politica Estadual da Pessoa com Deficiéncia, a fim de incluir novas medidas de
protegao.

08) Projeto de Lei Ordinaria n° 2682/2021. Autoria: deputada Delegada Gleide Angelo. Ementa: Altera a Lei n® 14.789, de 1° de outubro de
2012, que institui no &mbito do Estado de Pernambuco a Politica Estadual da Pessoa com Deficiéncia, a fim de assegurar as pessoas com
deficiéncia auditiva e/ou impossibilidade de fala (afonia), o direito ao atendimento acessivel nos canais de acionamento de servigos de
emergéncia, nos termos que indica.

EM DISCUSSAO:

PODER LEGISLATIVO

MEesA DIRETORA: Presidente, Deputado Eriberto Medeiros; 1° Vice-Presidente, Deputado
Aglailson Victor; 2° Vice-Presidente, Deputado Manoel Ferreira; 1° Secretario, Deputado
Clodoaldo Magalhaes; 2° Secretario, Deputado Pastor Cleiton Collins; 3° Secretario, Deputado
Rogério Ledo; 4" Secretaria, Deputada Alessandra Vieira; 1° Suplente, Deputado Antonio
Fernando; 2* Suplente, Deputada Simone Santana ; 3° Suplente, Deputado Joel da Harpa; 4°
Suplente, Deputado Henrique Queiroz Filho; 5* Suplente, Deputada Dulci Amorim; 6* Suplente, Deputada Fabiola
Cabral; 7° Suplente, Deputado Romero Albuquerque. Procurador-Geral - Hélio Lucio Dantas Da Silva;
Superintendente-Geral - Maria do Socorro Christiane Vasconcelos Pontual; Secretaria-Geral da Mesa Diretora -
Cassia Maria Lins Villarim Silva; Superintendente de Planejamento e Gestio - Edécio Rodrigues de Lima; Su-
perintendente Administrativo - Juliana de Brito Figueiredo; Superintendente de Gestio de Pessoas - Rene Barbosa
Gomes da Silva; Superintendente de Tecnologia da Informacéo - Braulio José de Lira Clemente Torres; Chefe do
Cerimonial - Francklin Bezerra Santos; Superintendente de Saiide e Medicina Ocupacional - Sara Behar Torres
Kobayashi; Superintendente de Seguranca Legislativa - Coronel Ely Jobson Bezerra de Melo; Superintendente de
Preservacio do Patrimonio Historico do Legislativo - Silvio Tavares de Amorim; Auditora-Chefe - Maria Gorete
Pessoa de Melo; Superintendente da Escola do Legislativo - Jos¢ Humberto de Moura Cavalcanti Filho; Consultor-
Geral - Marcelo Cabral e Silva; Ouvidor-Geral - Deputado Adalto Santos; Ouvidor-Executivo - Douglas Stravos
Diniz Moreno; Superintendente Parlamentar - Jose Eduino de Brito Cavalcanti; Superintendente de Inteligéncia
Legislativa - Jos¢ Rivelino Ferreira de Morais; Superintendente de Comunicacdo Social - Ricardo José¢ de Oliveira
Costa; Chefe do Departamento de Imprensa - Isabelle Costa Lima; Editora - Claudia Lucena; Repérteres - André
Zahar, Edson Alves Jr., Gabriela Bezerra, Ivanna Castro e Verdnica Barros; Fotografia: Roberto Soares (Gerente de
Fotografia), Breno Laprovitera (Edigéio de Fotografia), Giovanni Costa; Diagramagio e Editoragiio Eletronica:
Alécio Nicolak Junior, Antonio Violla; Endereco: Palacio Joaquim Nabuco, Rua da Aurora, n° 631 — Recife-PE. Fone:
3183-2368. Fax 3217-2107. PABX 3183.2211. Nosso e-mail: scom@alepe.pe.gov.br.

Nosso enderec¢o na Internet: http://www.alepe.pe.gov.br

1) Substitutivo n° 01/2021, de autoria da Comissao de Constituigao, Legislagédo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria n® 2322/2021.
Autor do Projeto: deputado Anténio Coelho. Ementa: Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Iniciagdo da Pesquisa Cientifica nas
Escolas Publicas da Rede Estadual de Ensino.

Relator: deputado Professor Paulo Dutra.

2) Emenda Aditiva n° 02/2021, ao Projeto de Lei Ordinaria n® 2495/2021, ambos de autoria do Governador Paulo Camara. Ementa:
acresce 0 § 2° ao art. 1° ao Projeto de Lei Ordinaria n® 2495/2021. Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 14.866, de 10 de dezembro de 2012,
que regulamenta a cobranga do pedagio na Malha Rodoviaria no Estado de Pernambuco.

Relator: deputado William Brigido

Recife, 04 de outubro de 2021.

Deputada Fabiola Cabral
Presidente

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E
PARTICIPAGAO POPULAR
REUNIAO ORDINARIA N° 09/2021
EDITAL DE CONVOCAGAO

Convoco, nos termos do art. 118, |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, os Deputados Titulares: Pastor Cleiton Collins (PP),
Clarissa Tércio (PSC), Isaltino Nascimento (PSB) e Jodo Paulo (PCdoB) e na auséncia destes, os Deputados: Adalto Santos (PSB), Dulci
Amorim (PT), Joel da Harpa (PP), Manoel Ferreira (PSC) e William Brigido (PRB), para se fazerem presentes a Reunido Ordinaria n° 09, a
ser realizada no dia 06 de outubro de 2021, as 16h30, em plataforma remota, nos termos da Resolugéo n° 1.667, de 24 de margo de
2020, de autoria desta Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco. Estardo em pauta as seguintes proposigdes e matérias:

1. DISTRIBUIGAO

1.1 Projeto de Lei Ordinaria n° 02693/2021, de autoria de Dep. Alberto Feitosa (Ementa: Dispde sobre a proibicdo da exigéncia de
passaporte sanitario no ambito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.).

1.2 Projeto de Lei Ordinaria n® 02694/2021, de autoria de Dep. Fabiola Cabral (Ementa: Institui no ambito do Estado de Pernambuco, o
programa Banco de Ragdo e Acessorios para Animais, e da outras providéncias.).

1.3 Projeto de Lei Ordinaria n° 02695/2021, de autoria de Dep. William Brigido (Ementa: Concede beneficios para doadoras voluntarias de
leite materno no ambito do Estado de Pernambuco e da outras providéncias.).

1.4 Projeto de Lei Ordinaria n°® 02697/2021, de autoria de Dep. Delegada Gleide Angelo (Ementa: Institui o “Dossié Mulher” no ambito do
Estado de Pernambuco.).

1.5 Projeto de Lei Ordinaria n° 02698/2021, de autoria de Dep. Delegada Gleide Angelo (Ementa: Altera a Lei n® 15.590, de 21 de setembro
de 2015, que institui a Politica da Pesca Artesanal no Estado de Pernambuco, a fim de promover a valorizagdo das mulheres pescadoras,
aquicultoras e marisqueiras.).

1.6 Projeto de Lei Ordinaria n° 02699/2021, de autoria de Dep. Henrique Queiroz Filho (Ementa: Institui a Politica Estadual de Bioinsumos.).

1.7 Projeto de Lei Ordinaria n® 02700/2021, de autoria de Dep. Alessandra Vieira (Ementa: Cria o Cadastro Estadual de Entidades que
integram a Rede de Defesa dos Direitos da Mulher em Pernambuco e da outras providéncias.).

1.8 Projeto de Lei Ordinaria n° 02701/2021, de autoria de Dep. Alessandra Vieira (Ementa: Cria o Programa Educativo de Conscientizagao
e Enfrentamento ao Ato de Importunagdo Sexual nas Escolas Publicas da Rede Estadual de Ensino.).

1.9 Projeto de Lei Ordinaria n® 02702/2021, de autoria de Dep. Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n® 15.533, de 23 de junho de 2015,
que aprova o Plano Estadual de Educagéo - PEE, a fim de incluir entre as suas diretrizes a conscientizagéo acerca midias e jogos indutores
de violéncia.).

1.10 Projeto de Lei Ordinaria n° 02704/2021, de autoria de Dep. Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n® 13.965, de 15 de dezembro de
2009, que institui o Programa do Artesanato de Pernambuco, o Férum do Artesanato de Pernambuco, e da providéncias correlatas, a fim de
incluir objetivos adicionais.).

1.11 Projeto de Lei Ordinaria n® 02705/2021, de autoria de Dep. Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n® 15.487, de 27 de abril de 2015,
que dispde sobre a protegdo e os direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no Estado de Pernambuco e da outras providéncias,
a fim de determinar a incluséo de informagdes sobre os sinais e sintomas dessa condigdo de saude, nas carteiras e cadernetas de
vacinagao.).

1.12 Projeto de Lei Ordinaria n° 02706/2021, de autoria de Dep. Gustavo Gouveia (Ementa: Dispde sobre a veiculagdo de propagandas
educativas contra a automutilagdo em eventos culturais e esportivos realizados no Estado de Pernambuco.).

1.13 Projeto de Lei Ordinaria n° 02708/2021, de autoria de Dep. Roberta Arraes (Ementa: Altera a Lei 16.559, de 15 de janeiro de 2019,
que institui o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo Novaes,
a fim de assegurar ao consumidor contratante de empresas concessionarias e prestadoras de servigos o direito de incluir na fatura o nome
de residentes no mesmo domicilio, no &mbito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.)

1.14 Projeto de Lei Ordinaria n° 02709/2021, de autoria de Dep. Prof. Paulo Dutra (Ementa: Dispde sobre a doagéo de tintas, telhas e
materiais de construgdo em geral, apreendidos pelo Estado de Pernambuco, para instituicdes da rede publica de ensino.).

1.15 Projeto de Lei Ordinaria n° 02710/2021, de autoria de Dep. Delegada Gleide Angelo (Ementa: Dispde sobre a comunicagdo as
autoridades policiais, pelas pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, sobre a ocorréncia ou de indicios de ocorréncia de fatos
que configurem crimes contra a dignidade sexual, praticados por ou cujas vitimas sejam funcionarios(as) ou prestadores(as) de servigos sob
sua chefia ou comando, nos termos que indica.).

1.16 Projeto de Lei Ordinaria n° 02711/2021, de autoria de Dep. Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n® 14.538, de 14 de dezembro de
2011, que institui regras para a realizagéo dos concursos publicos destinados a selecionar candidatos ao ingresso nos cargos e empregos
publicos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado de Pernambuco,
originada de projeto de lei de autoria do Deputado Ricardo Costa, a fim de estabelecer isengdo de taxa de inscricdo para a candidata que for
doadora de leite materno.).

1.17 Projeto de Lei Ordinaria n° 02712/2021, de autoria de Dep. Marco Aurélio Meu Amigo (Ementa: Altera a Lei n°® 14.474, de 16 de
novembro de 2011, que Dispde sobre a organizagéo dos servigos do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana
do Recife — STPP/RMR e autoriza o Poder Publico a delegar a sua execugéo, a fim de permitir o acesso aos relatérios de saldo dos créditos
adquiridos antecipadamente para utilizagdo do STPP/RMR.).

1.18 Projeto de Lei Ordinaria n® 02713/2021, de autoria de dep. Clodoaldo Magalhaes (Ementa: Dispde sobre a Politica Estadual de Apoio
a Conservagao de Sementes Crioulas do Estado de Pernambuco.)

1.19 Projeto de Lei Ordinaria n° 02714/2021, de autoria de dep. Clodoaldo Magalhdes (Ementa: Altera a Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de
2019, que institui o Codigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo
Novaes, a fim de vedar que a cobranga de pizzas de dois sabores seja feita pelo prego do sabor de maior valor.)

1.20 Projeto de Lei Ordinaria n® 02716/2021, de autoria de dep. William Brigido (Ementa: Altera a Lei n® 16.534, de 9 de Janeiro de 2019,
que dispde sobre a proibicdo do corte de fornecimento de agua, energia elétrica, gas canalizado e telefone as unidades consumidoras
inadimplentes em datas especificas, originada de projeto de lei do Deputado Ricardo Costa, a fim de obrigar as Concessionarias de agua e
luz oferecerem a opgao de pagamento antes da suspensao do servigo, no ato do corte.)

2. DISCUSSAO
Projeto de Lei Ordinaria

2.1 Projeto de Lei Ordinaria n® 2382/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n° 13.995, de 22 de
dezembro de 2009, que dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagéo, prevengao, diagnose e combate ao bullying escolar
no projeto pedagdgico elaborado pelas escolas publicas e privadas de educagdo basica do Estado de Pernambuco, e da outras
providéncias, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Alberto Feitosa, a fim de atualizar o conceito e as praticas
consideradas como bullying.).

Relatoria: Dep. Isaltino Nascimento

Recife, 01 de outubro de 2021.

Deputada JUNTAS
Presidente da Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e Participagido Popular
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
EDITAL DE CONVOCAGAO
REUNIAO ORDINARIA

Convoco, nos termos do art. 118, §1°, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, as Deputadas titulares: ALESSANDRA VIEIRA,
DULCI AMORIM, FABIOLA CABRAL e ROBERTA ARRAES e as suplentes JUNTAS, LAURA GOMES, PRISCILA KRAUSE, SIMONE
SANTANA e TERESA LEITAO para participarem da Reunido Ordindria, pelo sistema de deliberagdo remota a ser realizada as 14h30
(quatorze horas e trinta minutos) do dia 06 de outubro (quarta-feira) do corrente ano, nos termos da Resolugdo n° 1.667, de 24 de marco de
2020, de autoria desta Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, com a seguinte pauta:

DISTRIBUIGAO

1. Projeto de Lei Ordinaria n° 2619/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Concede as mulheres de baixa
renda vitimas de violéncia doméstica e familiar a gratuidade nos veiculos do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido
Metropolitana do Recife - STPP/RMR, e da outras providéncias).

2. Projeto de Lei Ordinaria n° 2624/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Altera a Lei n® 13.302, de 21 de
setembro de 2007, que estabelece no ambito do Estado de Pernambuco, os principios a serem observados pelo Governo do Estado na
execugdo das politicas publicas relacionadas com o combate aos crimes de violéncia praticados contra a mulher, originada de projeto de
autoria do Deputado Antonio Figueirda, a fim de aperfeicoar a sua redagéo e atualiza-la aos preceitos estabelecidos pela Lei Federal n®
11.340, de 7 de agosto de 2006.).

3. Projeto de Lei Ordinaria n° 2634/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo Magalhdes (Ementa: Altera a Lei n° 16.499, de 6 de
dezembro de 2018, que estabelece medidas de protegdo a gestante, a parturiente e a puérpera contra a violéncia obstétrica, no ambito do
Estado de Pernambuco, de autoria da Deputada Teresa Leitdo, a fim de assegurar atendimento humanizado as gestantes, parturientes e
puérperas com deficiéncia).

4. Projeto de Lei Ordinaria n° 2652/2021, de autoria do Deputado Antonio Coelho (Ementa: Institui a obrigatoriedade de disponibilizagédo
nos sitios eletrénicos de todas as secretarias e 6rgaos publicos estaduais, de acesso a cartilha digital sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, elaborada pela Comisséo da Mulher Advogada da OAB Pernambuco, a fim de combater a violéncia e as relagdes abusivas
contra a mulher).

5. Projeto de Lei Ordinaria n° 2697/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Institui o “Dossié Mulher” no ambito
do Estado de Pernambuco).

6. Projeto de Lei Ordinaria n° 2698/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Altera a Lei n® 15.590, de 21 de
setembro de 2015, que institui a Politica da Pesca Artesanal no Estado de Pernambuco, a fim de promover a valorizagdo das mulheres
pescadoras, aquicultoras e marisqueiras).

7. Projeto de Lei Ordinaria n® 2700/2021, de autoria da Deputada Alessandra Vieira (Ementa: Cria o Cadastro Estadual de Entidades que
integram a Rede de Defesa dos Direitos da Mulher em Pernambuco e da outras providéncias).

8. Projeto de Lei Ordinaria n° 2701/2021, de autoria da Deputada Alessandra Vieira (Ementa: Cria o Programa Educativo de
Conscientizagéo e Enfrentamento ao Ato de Importunagéo Sexual nas Escolas Publicas da Rede Estadual de Ensino).

9. Projeto de Lei Ordinaria n° 2704/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n® 13.965, de 15 de dezembro
de 2009, que institui o Programa do Artesanato de Pernambuco, o Férum do Artesanato de Pernambuco, e da providéncias correlatas, a fim
de incluir objetivos adicionais).

10. Projeto de Lei Ordinaria n° 2710/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Dispde sobre a comunicagio as
autoridades policiais, pelas pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, sobre a ocorréncia ou de indicios de ocorréncia de fatos
que configurem crimes contra a dignidade sexual, praticados por ou cujas vitimas sejam funcionarios (as) ou prestadores(as) de servigos sob
sua chefia ou comando, nos termos que indica).

11. Projeto de Lei Ordinaria n° 2711/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia (Ementa: Altera a Lei n°® 14.538, de 14 de dezembro
de 2011, que institui regras para a realizagao dos concursos publicos destinados a selecionar candidatos ao ingresso nos cargos e empregos
publicos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado de Pernambuco,
originada de projeto de lei de autoria do Deputado Ricardo Costa, a fim de estabelecer isengéo de taxa de inscricdo para a candidata que for
doadora de leite materno).

DISCUSSAO

1. Substitutivo n° 01/2021, de autoria da Comiss&@o de Constitui¢do, Legislagdo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria n° 586/2019, de
autoria do Deputado Joaquim Lira ( Ementa: Dispde sobre a prioridade para atendimento e emissao de laudos pelo Instituto Médico Legal
— IML, e d& outras providéncias), em tramitagdo conjunta ao Projeto de Lei Ordinaria n° 2268/2021, de autoria da Deputada Delegada
Gleide Angelo (Ementa: Assegura atendimento especializado no ambito dos érgéos permanentes do Sistema de Seguranca Publica do
Estado de Pernambuco e da outras providéncias).

Relatora: Deputada Alessandra Vieira

2. Emenda Modificativa n® 01/2021, de autoria da Comiss&o de Constitui¢do, Legislagéo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria n° 2431/2021,
de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Dispde sobre a comunicacdo as mulheres gestantes atendidas pela rede
publica de saude do Estado de Pernambuco, durante acompanhamento em programa de assisténcia pré-natal, acerca de seus direitos
assegurados na legislagdo em vigor.).
Relatora: Deputada Roberta Arraes

3. Projeto de Lei Ordinaria n° 2432/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo (Ementa: Altera a Lei n® 14.538, de 14 de
dezembro de 2011, que institui regras para a realizagdo dos concursos publicos destinados a selecionar candidatos ao ingresso nos cargos
e empregos publicos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado de
Pernambuco, originada de Projeto de Lei de autoria do Deputado Ricardo Costa, a fim de assegurar a candidata gestante ou puépera o direito
de realizar curso ou programa de formagéo em turma a ser convocada em data posterior ao seu parto ou puerpério, nos termos que indica.
Relatora: Deputada Dulci Amorim

Recife, 04 de outubro de 2021.

DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

(REPUBLICADO)

Pareceres

PARECER N° 006667/2021

TRAMITAGAO EM CONJUNTO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 118/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO WANDERSON
FLORENCIO E DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2622/2021, DE AUTORIA DO DEPUTADO GUILHERME UCHOA

PROPOSICOES QUE VISAM DETERMINAR A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAGAO DE
CADEIRA DE RODAS NAS ESCOLAS DO
ESTADO DE PERMAMBUCO. PROPOSIGAO
INSERTA NAS ESFERAS DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE, NOS TERMOS
DO ART. 24, IX (EDUCACAO, CULTURA E
ENSINO) E XIV (PROTEGAO E INTEGRAGCAO
SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA) DA
CF/88 E COMPETENCIA MATERIAL COMUM DA
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIO, CONFORME ART. 23, Il (CUIDAR DA
PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA) E V (PROPORCIONAR OS MEIOS
DE ACESSO A EDUCAGAO), DA CF/88.
SUPRESSAO DA IMPOSIGAO EM RELAGAO AS
ESCOLAS PUBLICAS, POR SER MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO, TENDO EM VISTA O AUMENTO DE

DESPESA PUBLICA E CRIACAO DE
ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 19, § 1°, | E VI
CE). PELA PREJUDICIALIDADE DO PL 2622 E
PELAAPROVAGAO DO PL 118 NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comiss&o de Constituicao, Legislagéo e Justica, para analise e emisséo de parecer, Projeto de Lei Ordinaria
n° 118/2019 de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, que visa tornar obrigatéria a disponibilizagdo de cadeira de rodas pelas escolas
publicas e privadas para alunos com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no ambito do Estado de Pernambuco.

Da mesma forma, também foi posto & apreciagéo desta Comissao o Projeto de Lei Ordinaria n® 2622/2021 de autoria do Deputado Guilherme
Uchoa, que visa tornar obrigatério nas unidades escolares de ensino do Estado de Pernambuco a disponibilizagéo de cadeira de rodas na
forma que especifica.

Assim, tendo em vista a similitude de objetos das proposicdes, opta-se pela tramitagdo conjunta das proposi¢des, em observancia ao teor
dos arts. 232 a 234 do Regimento Interno desta Assembleia.

Os Projetos de Leis em referéncia tramitam nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, do Regimento Interno).
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

As proposigdes estdo arrimadas no Art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no Art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Os projetos de lei em andlise versam sobre educagéo e integragdo social das pessoas com deficiéncia. Sob o prisma legislativo essas
matérias encontram-se no ambito da competéncia concorrente, nos termos do art. 24, IX e Xl da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

XII - protegéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

A Constituicdo Federal assevera ainda que é competéncia administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
desenvolver agdes para cuidar da saude e proporcionar meios de acesso a educagao, conforme de depreende da dicgdo do art. 23, Il e V,
do Texto Maximo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

Apesar de ser viavel legislagao estadual sobre as matérias em comento, os projetos em apreciagédo, ao disporem sobre a disponibilizagéo de
cadeira de rodas em escolas publicas, invadem a competéncia privativa do Governador do Estado para apresentar projetos de leis que
provoquem aumento de despesa publica e interfira nas atribui¢des das Secretarias de Estado e érgéos e entidades da administragdo publica,
conforme determina a Constituicdo Estadual em seu art. 19, § 1°, Il e VI, in verbis :

Art. 19.1..]

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

[-]

Il - criagéo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de
despesa publica, no &mbito do Poder Executivo;

[-]
VI — criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de érgéos e de entidades da administragéo publica.

Ademais, além da macula acima apontada, as proposi¢des padecem de vicio de inconstitucionalidade na medida em que violam o principio
constitucional da reserva da administragdo, segundo o qual é vedado a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, tendo em vista a necessaria separagdo dos poderes prevista no art. 2° da
Constituigdo Federal e a atribuigdo conferida ao Chefe do Poder Executivo para exercer a diregdo superior da administragéo publica, nos
termos do art. 84, Il da Carta Magna.

Em relagdo a ingeréncia do Poder Legislativo sobre a reserva da administragéo, o Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado da seguinte
forma:

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
- DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragéo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e importa em atuagéo
“ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. (STF, 22 T., RE n°® 427574 ED/MG, rel. Min. CELSO DE MELO, pub. no DJe de 10/02/2012).

Assim, infelizmente ndo podemos aprovar a proposi¢do n° 118/2019 in totum , pois percebemos que os dispositivos do projeto de lei em
comento, que dispdem sobre a disponibilizagdo de cadeira de rodas nas escolas da rede publica de ensino, se mostram maculados por vicio
de inconstitucionalidade formal, pois essa matéria se encontra sob a reserva de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Em relagdo a obrigatoriedade estabelecida no PLO 118/2019 para as escolas privadas, entendemos ser vidvel sua aprovagao, pois estas
devem contribuir para garantir a acessibilidade de todos no ambiente escolar. Ademais, dentro de uma perspectiva de coeréncia interna do
ordenamento juridico estadual, destacamos que esta Assembleia Legislativa ja aprovou proposigao que obriga estabelecimentos privados a
disponibilizarem cadeiras de rodas, refiro-me a Lei n° 12.311, de 2002, que obriga shoppings centers e estabelecimentos similares a
disponibilizar cadeiras de rodas para clientes com deficiéncia e idosos.

Dito isto, ressalvados as disposi¢des apontadas como inconstitucionais, podemos concluir que os projetos de lei ora em analise ndo
apresentam vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No entanto, mesmo com todas as ressalvas feitas nos paragrafos anteriores, temos por invidvel a aprovagéo do PLO 2622, em virtude de
tratar a matéria de forma idéntica ao PLO 118/2019, de tramitagdo mais antiga nesta CCLJ. Assim sendo, ndo ha outra solugdo a ser dada
sendo o opinativo pela prejudicialidade do projeto.

Assim, com o objetivo de aperfeigoar a redagao da proposigéo e excluir os dispositivos inconstitucionais proponho a aprovagao do seguinte
substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 118/2019

Altera integralmente a redagédo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 118/2019.
Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n° 118/2019 passa a ter a seguinte redagao:

Obriga as escolas privadas, no @mbito do Estado de Pernambuco, a disponibilizar cadeira de rodas para alunos com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 1° As escolas privadas, no ambito do Estado de Pernambuco, ficam obrigadas a possuir e disponibilizar, gratuitamente, no
minimo 1 (uma) cadeira de rodas para uso dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mesmo que temporaria.

§ 1° A cadeira de rodas de que trata esta Lei devera ser disponibilizada apenas para uso interno nas escolas privadas.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se aluno com deficiéncia ou com mobilidade reduzida aquele que enquadre na definigdo
de pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida prevista na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, ou outra que venha
a substitui-la.

Art. 2° As cadeiras de rodas devem ser preferencialmente do tipo dobravel e obrigatoriamente seguir os padrdes e normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 3° As escolas de que trata esta Lei dever&o afixar cartaz ou placa indicativa, medindo 297x420mm (Folha A3), informando o
local em que se encontra disponivel a cadeira de rodas.



Recife, 05 de outubro de 2021

Didrio Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Legislativo

Ano XCVIIl - N° 183 -5

Art. 4° As cadeiras de rodas poderao ser patrocinadas por outra pessoa juridica que queira expor sua marca, observando-se as
regras sobre publicidade e a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei implicara em:
| — adverténcia, quando da primeira autuag&o;

Il - multa, se reincidente, fixada ente R$ 500,00 (quinhentos reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por més, até a regularizagéo,
considerados o porte da escola, as circunstancias da infragdo e o numero de reincidéncias.

Paragrafo unico. A multa prevista no inciso Il deste artigo sera atualizada anualmente pela variagao do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por legislagéo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.
Art. 6° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a efetiva aplicagao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial.”

Diante do exposto, opino pela:
i. aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 118/2019, de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, nos termos do Substitutivo
acima proposto
ii. prejudicialidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 2622/2021, de autoria do Deputado Guilherme Uchoa

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela:

i. aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 118/2019, de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, nos termos do Substitutivo
acima proposto
ii. prejudicialidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 2622/2021, de autoria do Deputado Guilherme Uchoa

Sala de Comisséo de Constituigao, Legislagio e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jodo Paulo
Priscila Krause Antbnio Moraes
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto FeitosaRelator(a) Antonio Coelho

PARECER N° 006668/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 341/2019
AUTORIA: DEPUTADO WANDERSON FLORENCIO

PROPOSICAO QUE INSTITUI A POLITICA
ESTADUAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES, NO AMBITO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO. MATERIA INSERTA NA
ESFERA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE
PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE (ART. 24, XI,
DA CF/88). DIREITO A SAUDE (ART. 6° C/C ART.
196 E SS, CF/88). PRECEDENTES DESTA
COMISSAO. PELA APROVAGAO NOS TERMOS
DA EMENDA PROPOSTA.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagéo desta Comissao de Constituigdo, Legislagéo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 341/2019, de autoria do
Deputado Wanderson Floréncio, que institui a Politica Estadual de Préaticas Integrativas e Complementares, no ambito do Estado de
Pernambuco.

O Projeto de Lei em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso lll, do art. 223, do Regimento Interno.

2. PARECER DO RELATOR

De inicio, cabe & Comiss&o de Constituicdo, Legislagéo e Justica, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se
sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

Em breve definicdo, as politicas publicas sdo tidas como “programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do
Estado e as atividades privadas para a realizagéo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.” (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas . Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241).

Nesse contexto, é possivel inferir-se que a presente proposta trata essencialmente de politica publica, a qual deve guardar observancia com
as demais regras de reparticdo constitucional de competéncias e hipéteses de iniciativa reservada ou privativa.

Nesse particular, destaca-se que a presente proposi¢do ndo versa sobre a criagdo, reestruturagdo ou extingdo de 6rgaos ou entidades do
Poder Executivo, de modo que pudesse caracterizar afronta a iniciativa legislativa do Governador do Estado.

O Projeto de Lei em andlise busca, tdo somente, demonstrar a importancia das Praticas Integrativas e Complementares como método
preventivo e terapéutico, em estrita conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

A implantagdo, a coordenagdo e o acompanhamento do Programa ainda ficardo a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo, a quem
incumbira, também, promover concretamente as agdes previstas na proposi¢do, mediante conveniéncia e oportunidades administrativas.
Tampouco incorre em aumento de despesa no @mbito do Poder Executivo, de modo que no resta caracterizada afronta ao disposto no art.
19, §1°, II, da Constituigdo do Estado de Pernambuco.

Por ser a Fungao Legislativa atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo, as hipéteses de iniciativa privativa do Governador séo taxativas
e, enquanto tais, sdo interpretadas restritivamente. Sobre o tema:

Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

(...) uma interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do Poder Executivo, no @mbito estadual, pode resultar no esvaziamento
da atividade legislativa autbnoma no @mbito das unidades federativas. (STF - ADI: 2417 SP, Relator: Min. Mauricio Corréa, Data
de Julgamento: 03/09/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 05-12-2003).

Desse modo néo estando a matéria no rol das matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado, franqueia-se ao parlamentar
formal subjetiva da proposigéo.

Sob o prisma da competéncia formal organica, a proposicdo em aprego encontra fundamento na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, prevista no art. 24, XlI, da Constituicéo Federal, segundo o que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude ;
No mesmo sentido, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal:

LEI DISTRITAL. NOTIFICAGAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGAGAO IMPOSTA
A MEDICOS PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE
COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS 23, |, E 24, XII, DA CF. RESPONSABILIDADE
CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, . PROCEDENCIA
PARCIAL DA AGAO. | — Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito Federal a notificarem
a Secretaria de Saude sobre os casos de cancer de pele ndo é inconstitucional. Il — Matéria inserida no @mbito da competéncia
da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, |, da Constituigdo Federal. Il — Exigéncia que encontra abrigo também
no art. 24, XlI, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes federativos para legislar sobre a defesa

da saude. IV —(...). V — Agao direta parcialmente procedente. (STF - ADI 2.875, Plenario, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 4-6-2008, DJE 20-6-2008). (Grifo nosso).

A Proposigéo visa, assim, assegurar uma politica estadual para a aplicagao de Praticas Integrativas e Complementares nas unidades da rede
publica de saude, estabelecendo diretrizes e objetivos a serem alcangados pelo Poder Publico na consecugéo de tal fim.

Cabem as respectivas Comissdes de mérito, nos termos regimentais, avaliarem a real necessidade da criagdo de Politica Estadual
especificamente voltada para as Praticas Integrativas e Complementares na rede de salde, a par das normas ja existentes no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

No entanto, reputo pertinente apresentagdo de Emenda Modificativa a fim de alterar o art. 1°, caput, e paragrafo Unico do PLO, com o
desiderato de garantir a observancia das normativas do SUS na questdo, além de garantir a viabilidade pratica da execugdo do Projeto
quando convertido em lei. Assim sendo, apresento a seguinte Emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 341/2019

Modifica a redagao do art. 1°, caput, e seu paragrafo
unico, do Projeto de Lei Ordinaria n® 341/2019, de
autoria do Deputado Wanderson Floréncio.

Artigo Unico . O artigo 1° do Projeto de Ordinaria n® 341/2019 passa a tramitar com a seguinte redag&o:

“Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Pernambuco, a Politica Estadual de Préticas Integrativas e Complementares
(PEPIC), a ser aplicada, sempre que possivel, nas unidades da rede publica de satide, nos termos desta lei.

Parégrafo tnico. A Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares (PEPIC) sera aplicada nos termos da legislagao
e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS).”

Tecidas as consideragdes pertinentes, o parecer do relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 341/2019, de autoria do Deputado
Wanderson Floréncio, nos termos da emenda ora proposta.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Tendo em vista as consideracdes expendidas pelo relator, a Comissédo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 341/2019, de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, nos termos da

emenda proposta.

Sala de Comisséao de Constituicado, Legislagdo e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jo&o Paulo
Priscila Krause Anténio Moraes
Diogo MoraesRelator(a) Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 744/2019
AUTORIA: DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSIGAO QUE MODIFICA A LEI N° 15.878,
DE 2016. NORMAS PARA OS EMBARQUES E
DESEMBARQUES DE PASSAGEIROS DO
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA
DO RECIFE - STPP/RMR E DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL DO
ESTADO DE PERNAMBUCO AMPLIAR O
ALCANCE PROTETIVO DA LEL INICIATIVA NOS
TERMOS DO ART. 19, CAPUT , DA
CONSTITUICAO DO ESTADO E DO ART. 194,
INCISO |, DO REGIMENTO INTERNO DESTA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PROTEGAO E INTEGRAGAO
SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFIFIENCIA. ART.
24, XIV. COMPETENCIA REMANESCENTE DOS
ESTADOS. ART. 25, §1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL.
DISCRIMINAGAO POSITIVA. AUSENCIA DE
VICIOS. PELA APROVAGAO, NOS TERMOS DA
EMENDA MODIFICATIVA APRESENTADA.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissao de Constituigéo, Legislagéo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 744/2019, de autoria da
Deputada Delegada Gleide Angelo, que busca modificar a Lei n° 15.878, de 11 de agosto de 2016, que estabelece normas para os
embarques e desembarques de passageiros do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife -
STPP/RMR e do Sistema de Transporte Publico Intermunicipal do Estado de Pernambuco, a fim de ampliar o seu alcance as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A autora da proposi¢do, nos termos da justificativa, destaca que o projeto visa ampliar os efeitos da Lei n® 15.878, de 2016, garantido as
pessoas com deficiéncia que sdo usuarios do servico de transporte publico coletivo de Pernambuco maior dignidade e igualdade em
condigdes em relagéo ao restante da populagédo.

O Projeto de Lei em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme o art. 223, inciso Ill, de seu Regimento
Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

De inicio, cabe & Comiss&o de Constitui¢do, Legislagao e Justiga, nos termos do art. 94, I, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se
sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagao.

Sob o prisma da competéncia para a iniciativa legislativa, a proposigéo encontra supedaneo no art. 19, caput , da Constituigido do Estado, e
no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, e, uma vez que ndo consta no rol de matérias afetas a iniciativa privativa do
Governador, ndo havendo vicio de iniciativa Por outro lado, a matéria de que trata o PLO ora analisado encontra-se inserta na esfera de
competéncia legislativa remanescente dos Estados membros, com fulcro no art. 25, §1°, da Constituigdo Federal, para dispor sobre transporte
intermunicipal, bem como na competéncia concorrente para dispor sobre protegédo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 24, XIV, CF/88.

Com efeito, enquanto a Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes, transito e
transporte (art. 22, incisos IX e XI, da CF), e transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, regulagdo que se destina ao
nivel nacional, a Lei Maior atribuiu aos Municipios, em seu art. 30, inciso V, a competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Nessa toada, infere-se que, na auséncia de disposi¢do constitucional especifica sobre transporte intermunicipal — aqui compreendido o
metropolitano —, aludida matéria enquadrar-se-ia no art. 25, §1°, da CF, como competéncia remanescente dos Estados. Segundo leciona José
Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuigdo), a competéncia sera: (a) enumerada, ou expressa, quando estabelecida de
modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b) reservada ou remanescente e
residual, a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa enumeragéo, reputando-se sindnimas as expressoes
reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade apds a enumeragéo da competéncia da
outra (art.25, §1°: cabem aos Estados as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo), enquanto a competéncia residual consiste
no eventual residuo que reste apés enumerar a competéncia de todas as unidades, como na matéria tributaria, em que a
competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumeragao exaustiva — cabe a Unido (art. 154, 1).” (in Curso
de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

Registre-se que em andlise de caso analago, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de lei estadual no mesmo
sentido, afastando, ainda, eventuais argumentos pela inconstitucionalidade em face da iniciativa parlamentar ou de eventual ameaga ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo, sendo vejamos:

Vistos. O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO - SEPTESP

interpde recurso extraordinario, com fundamento nas alineas “a”, “c” e “d”, do permissivo constitucional, contra acérdao do Orgao
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Especial do Tribunal de Justiga paulista, assim do: “Agéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 2.520 de 29 de dezembro de 1989
que disciplina o transporte gratuito de idosos, aposentados e pensionistas, e Lei n° 4.199 de 12 de agosto de 2005 que dispensa
a parada de 6nibus urbanos nos pontos normais de parada de embarque e desembarque de passageiros para portadores
de deficiéncia fisica , ambas do Municipio de Mogi Guagu — N&o existéncia de reserva do Poder Executivo para sua iniciativa —
Constitucionalidade reconhecida — Agéo improcedente”(fl. 174). Opostos embargos de declaragéo (fls. 119 a 195), foram rejeitados
(fls. 203 a 207). Alega o recorrente violagdo dos artigos 2°, 5°, inciso XXXVI, 29 e 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
consubstanciada pelo auséncia do reconhecimento das apontadas inconstitucionalidades de leis municipais, que padeceriam de
vicio de iniciativa e imporiam desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos celebrados com as empresas concessionarias do
servigo publico em tela. Depois de apresentadas contrarrazées (fls. 285 a 297), o recurso extraordinario (fls. 251 a 279) foi
admitido, na origem (fls. 335 a 337), subindo os autos a esta Suprema Corte. O recurso especial paralelamente interposto ja foi
definitivamente rejeitado pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 342 a 381). O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica
é pelo provimento do recurso (fls. 387 a 389). Decido. Anote-se, inicialmente, que o acdérddo dos embargos de declaragao foi
publicado em 1/2/07, conforme expresso na certiddo de folha 209, ndo sendo exigivel a demonstragcdo da existéncia de
repercussao geral das questdes constitucionais trazidas no recurso extraordinario, conforme decidido na Questao de Ordem no
Agravo de Instrumento n° 664.567/RS, Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6/9/07. A irresignagéo, contudo, ndo
merece prosperar. O Tribunal de origem assentou ndo serem inconstitucionais as Leis n°s 2.520/89 e 4.199/05, do Municipio de
Mogi Guagu, sob o fundamento de que ao referido municipio seria possivel editar legislagéo sobre esse tema, sendo certo ainda,
que eventual diploma nesse sentido editado poderia decorrer de iniciativa parlamentar. Com efeito, tal entendimento esta em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local,
destacando-se que o transporte coletivo de passageiros no ambito de seus respectivos territorios inegavelmente se insere dentro
dessa qualificagdo. Nesse sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plenario desta Suprema Corte, assim
dispondo: “(...) 1. A Constituicdo do Brasil estabelece, no que tange a reparticdo de competéncia entre os entes federados.
que os assuntos de interesse local competem aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros —- matérias
que ndo lhes foram vedadas pela Constituicdo, nem estiverem contidas entre as competéncias da Unido ou dos
Municipios. 2. A_competéncia para organizar servicos publicos de interesse local é municipal. entre os quais o de
transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88](...)” (ADI n° 845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 7/3/08). “(...) A
Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos entes federados para a definicdo das linhas de transporte
coletivo de passageiros, cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Municipios as intramunicipais, nada impedindo,
obviamente, que o servigo de transporte intermunicipal se exerca no territério municipal, utilizando-se, mesmo, de
logradouros que também servem de itinerario para o transporte local (...)* (RE n° 107.337-EDv/RJ, Relator para o acérdao
o Ministro limar Galvao, DJ de 8/6/01). E tampouco ha que se falar em vicio de iniciativa quanto a origem dessas leis, pois
nenhuma delas interfere na administragao publica municipal, pois se limitam, respectivamente, a disciplinar a concessédo
de identificacdo aos po ratuidade legal para uso de meio de transporte publico e a permitir que coletivos
parem em locais diversos dos demarcados, para desembarque de passageiros portadores de deficiéncia. Ora, tais
diplomas legais em nada interferem com a administracéo ptiblica, concernente ao transporte coletivo de passageiros, no
ambito do municipio de Mogi Guagu, pois ndo impdem obrigagées ao Chefe do Poder Executivo Municipal sobre o
tema.tampouco disciplinam, de forma diversa a anteriormente existente, a forma de prestacdo desse servigo publico,
naquela cidade. Tampouco se pode afirmar que essas leis representam alguma ameaca ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato celebrado com as concessionarias do servigo publico em tela, pois, conforme bem destacado pelo
acérdao atacado, a Lei local n° 2.590/89 encontrava-se em vigor ha mais de 15 anos, quando do ajuizamento da presente
acdo, sem que se tivesse noticia da existéncia de problemas desse tipo, com relagdo a seu cumprimento. Correta, pois,
a decisdo regional, a ndo merecer reparos. Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia,
29 de novembro de 2011.Ministro DIAS TOFFOLI Relator. (STF - RE: 573040 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 29/11/2011, Data de Publicagéo: DJe-231 DIVULG 05/12/2011 PUBLIC 06/12/2011)

Ademais, a matéria se insere na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre sobre a protegédo
e integracdo social das pessoas deficientes, nos termos do art. 24, XIV, da Lei Maior; in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[.].

Igualmente, a metéria, também, esta inserida na competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
diposto no art. 23, Il, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.];

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

A Proposicdo em andlise também ressalta os principios constitucionais da “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, Ill), da “promogao do bem
de todos” (art. 3°, IV) e do “direito a vida, a liberdade, a salde e a seguranca” (art. 5°, caput , CF/88).

Frise-se, ainda, que o projeto trata, notoriamente, de um caso de discriminagao positiva. A discriminagao positiva € instituto juridico que busca,
através da adequada tipificagdo (imposigdo legal, como no caso em aprego), trazer equilibrio social por meio do tratamento diferenciado de
determinado segmento da sociedade, reputado vulneravel e desprestigiado por razées histéricas e/ou sociolégicas.

Nesse cenario, por ser uma medida de fortalecimento ao respeito da dignidade das pessoas com deficiéncia, e a0 mesmo tempo nédo implicar
em interferéncia nos contratos de concessdes ou no equilibrio econémico financeiro desses contratos, entende-se ser constitucional e legal
franquear as pessoas com deficiéncia o direito de desembarcarem no locais mais acessiveis e seguros.

Todavia, sugere-se uma alteragdo no art. 1°, a fim de condicionar a suspensdo da seletividade das paradas a identificagdo pela Carteira
emitida pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude — SDSCJ, bem como para restringir a suspenséo aos veiculos do
Sistema de Transporte Publico Intermunicipal do Estado de Pernambuco do tipo urbano. Desta forma, tem-se a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 744/2019

Altera o art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria N°
744/2019

Artigo Unico. O art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria N° 744/2019 passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 1° Acrescenta dispositivo a Lei n® 15.878, de 11 de agosto de 2016, com o seguinte teor:

“Art. 2°-A As pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e seus respectivos acompanhantes, fica assegurado o
direito de optarem pelo embarque ou desembarque dos veiculos do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da
Regido Metropolitana do Recife - STPP/RMR e o Sistema de Transporte Publico Intermunicipal do Estado de Pernambuco,
do tipo urbano, em local mais seguro e acessivel no trajeto regular da linha de transporte, mesmo que fora dos pontos de
parada pré-estabelecidos, em qualquer horario ou dia da semana, respeitadas as normas de transito vigentes. (AC)

§ 1° Na impossibilidade de parada na area escolhida pelo usuario, fica estabelecido o local autorizado pelas normas de
transito mais préximo do indicado por ele. (AC)

§ 2° A aplicagdo do presente artigo pode ser ressalvada em casos explicitados em normativa do 6rgao gerenciador do
Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife - STPP/RMR, fundamentada em razées
de seguranga publica ou fluidez e bom funcionamento do trafego. (AC)

§ 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se: (AC)

a) pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015; (AC)

b) pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo, permanente ou
temporaria, gerando redugéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgéo, incluindo

idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015; e (AC)

c) acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de
atendente pessoal, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. (AC)

§ 4° O direito assegurado neste artigo fica condicionado a apresentagéo dos seguintes documentos: (AC)

| - para pessoas com deficiéncia: Carteira emitida pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude — SDSCJ,
ou outro érgéo similar legalmente responsavel pela sua confecgéo; e (AC)

Il - pessoas com mobilidade reduzida: documento com valor legal que comprove a condi¢do disposta na alinea “b” do § 2°
deste artigo, nos termos da legislagdo em vigor.” (AC)

Tecidas as consideragbes pertinentes, o parecer do Relator é pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 744/2019, de iniciativa da
Deputada Delegada Gleide Angelo, com a emenda proposta.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Em face das consideragbes expendidas pelo relator, a Comisséo de Constituicao, Legislagao e Justica, por seus membros infra-assinados,
opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 744/2019, de iniciativa da Deputada Delegada Gleide Angelo, com a emenda proposta.

Sala de Cc ao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

Tony GelRelator(a)
Jodo Paulo
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

PARECER N° 006670/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1967/2021 N
AUTORIA: DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSICAO QUE ALTERAA LEI N° 14.262, DE
5 DE JANEIRO DE 2011, QUE ASSEGURA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL O DIREITO
DE RECEBER OS BOLETOS DE PAGAMENTO DE
SUAS CONTAS DE AGUA, ENERGIA ELETRICAS,
TELEFONIA E GAs CANALIZADO,
CONFECCIONADOS EM BRAILLE, ORIGINADA
DE PROJETO DE AUTORIA DO DEPUTADO
SILVIO COSTA FILHO, AFIM DE ATUALIZA-LA A
TERMINOLOGIA ADOTADA PELA LEI FEDERAL
N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 (LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA), E ESTABELECER SANGOES
PELO SEU DESCUMPRIMENTO. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA
LEGISLAR SOBRE “PROTEGAO E INTEGRAGAO
SOCIAL DAS PESSSOAS COM DEFICIENCIA”
(ART. 24, XIV, CF/88). COMPETENCIA COMUM
PARA “PROTEGAO E GARANTIA DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA” (ART. 23, Il, DA CF/88).
ATUALIZAGAO LEGISLATIVA.
PROPORCIONALIDADE DA MULTA PECUNIARIA.
PELA APROVAGCAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comiss&o de Constituicdo, Legislagéo e Justiga, para andlise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 1967/2020, de
autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, que altera a Lei n® 14.262, de 5 de janeiro de 2011, que assegura as pessoas com deficiéncia
visual o direito de receber os boletos de pagamento de suas contas de agua, energia elétricas, telefonia e gas canalizado, confeccionados
em Beraille, originada de projeto de autoria do Deputado Silvio Costa Filho, afim de atualiza-la & terminologia adotada pela Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), e estabelecer sangdes pelo seu descumprimento.

O Projeto de Lei tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso I, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo, Legislagéo e Justica, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

Avangando na andlise da qualificagdo da proposicdo — isto €, seu enquadramento nas regras constitucionalmente estabelecidas de
competéncia — faz-se necessario avaliar a natureza da medida ora proposta, para fins de atendimento ao critério da competéncia legislativa.
Quanto a constitucionalidade formal organica, o Projeto de Lei encontra-se inserto na competéncia administrativa comum (art. 23, I, CF/88)
e legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XIl e XIV, CF/88), in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

E inconteste que a competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais de protegdo e integragéo social das pessoas com deficiéncia
ndo afasta a competéncia dos Estados-membros.

Cabe a lei estadual legislar sobre assunto da competéncia concorrente, desde que, no exercicio de tal atividade, o Estado-membro venha a
acrescentar, de maneira constitucional, legal e juridica, disposicdes complementares a par das normas gerais ja existentes. E a denominada
competéncia suplementar-complementar dos Estados-membros.

Ademais, a iniciativa mostra-se plena e materialmente compativel com o corpo constitucional, notadamente com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e com os principios estabelecidos na Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, mais conhecida por Convengéo de Nova lorque, tratado internacional com forga constitucional, vez que aprovado segundo o rito
previsto no art. 5°, §2°, CF/88.

A proposi¢éo sub examine busca atualizar os obsoletos termos contidos na legislagéo estadual que altera, adequando-a a Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

No entanto, tendo em vista o principio constitucional da proporcionalidade, faz-se necessario adequar a faixa pecuniaria da multa estabelecida
na proposigao, estabelecendo gradagdo adequada e proporcional as sangdes estabelecidas.

Posta a questdo nestes termos, com o fim de aperfeigoar os Projetos de Lei em andlise, assim como, adequé-los as prescricdes da Lei
Complementar Estadual n® 171/2011, que dispde sobre a elaborago, a alteragéo e a consolidagéo das leis estaduais, propde-se a aprovagéo
de substitutivo nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1967/2021

Altera integralmente a redagédo do Projeto de Lei
Ordindria n° 1967/2021.
Artigo unico. O Projeto de Lei Ordinaria n° 1967/2021 passa a ter a seguinte redag&o:
“Altera a Lei n° 14.262, de 5 de janeiro de 2011, que assegura as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber os
boletos de pagamento de suas contas de agua, energia elétricas, telefonia e gas canalizado, confeccionados em Braille,
originada de projeto de autoria do Deputado Silvio Costa Filho, afim de atualiza-la a terminologia adotada pela Lei Federal
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), e estabelecer sangdes pelo seu
descumprimento.

Art. 1° A Lei n® 14.262, de 5 de janeiro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°

§1° Para o recebimento dos boletos de pagamento confeccionados em Braille, a pessoa com deficiéncia visual devera
efetuar a solicitagéo junto & empresa prestadora do servigo, onde sera feito o seu cadastramento. (NR)

§2° Toda residéncia em que habite, ao menos, uma pessoa com deficiéncia visual podera solicitar o boleto confeccionado
em Braille. (NR)

Art. 2° A violagdo do direito assegurado nesta Lei sujeitara a empresa infratora concessionaria do servigo publico de agua,
energia elétrica, telefonia ou gas canalizado, as seguintes penalidades: (NR)

| - adverténcia, quando da primeira autuagéo de infragdo; ou, (AC)

Il - multa, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais). (AC)

§1° Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera aplicado em dobro. (AC)

§ 2° Os valores limites de fixagdo da penalidade de multa prevista neste artigo serdo atualizados, anualmente, de acordo
com o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto em legislagéo federal que venha a substitui-lo,

devendo ser revertidos em favor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 16.559, de 15 de janeiro
de 2019.” (AC)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Feitas essas consjderacées, o parecer do Relator é pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 1967/2021, de autoria da Deputada
Delegada Gleide Angelo, nos termos do Substitutivo apresentado.
E o Parecer do Relator.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissao de Constituicdo, Legislagdo e
Justica, por seus membros infra-assinados, € pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1967/2021, de autoria da Deputada
Delegada Gleide Angelo, nos termos do Substitutivo apresentado.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jodo Paulo
Priscila Krause Antonio Moraes
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto FeitosaRelator(a) Antonio Coelho

PARECER N° 006671/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1992/2021
AUTORIA: DEPUTADO DIOGO MORAES

PROPOSIGAO QUE ESTABELECE QUE,
ANUALMENTE, AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, PARTICIPE DA
CAMPANHA “JANEIRO BRANCO”, DEDICADA A
CONSCIENTIZAGAO E A MOBILIZAGAO DA
SOCIEDADE EM FAVOR DA SAUDE MENTAL,
POR MEIO DA ILUMINAGAO ESPECIAL NA COR
BRANCA DO EDIFiCIO GOVERNADOR MIGUEL
ARRAES DE ALENCAR E DO PREDIO DO
MUSEU PALACIO JOAQUIM  NABUCO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE PERNAMBUCO, NOS TERMOS
DO ART. 14, Ill, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL;
DO ART. 9°, IIl, DO REGIMENTO INTERNO E DO
ART. 27, § 3°, DA CARTA MAGNA. PROJETO DE
RESOLUGAO. INICIATIVA DE DEPUTADO,
CONFORME ART. 199, X, DO REGIMENTO
INTERNO. PRECEDENTES DESTA CCLJ.
INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE OU
ANTIJURIDICIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido a esta Comissao de Constituigéo, Legislacdo e Justiga, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Resolugdo n°
1992/2021, de autoria do Deputado Diogo Moraes, que estabelece que, anualmente, a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco, participe da campanha “Janeiro Branco”, dedicada a conscientizagdo e a mobilizagdo da sociedade em favor da Saude
Mental, por meio da iluminagéo especial na cor branca do Edificio Governador Miguel Arraes de Alencar e do prédio do Museu Palacio
Joaquim Nabuco.

Q Projeto de Lei tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso I, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicéo, Legislagéo e Justiga, nos termos do art.94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposigao vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A proposi¢do em analise encontra-se inserta na competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa de Pernambuco, nos termos do art.
14, 11l, da Constituigdo do Estado de Pernambuco, in verbis:

Art. 14. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa:

[

Ill - dispor sobre sua organizag&o, funcionamento, policia, criagéo, transformag&o ou extingdo dos cargos empregos e fungbes
de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias;

No mesmo sentido encontra-se a previsao do art. 9, lll, do Regimento Interno desta Casa, in verbis :

Art. 9° Compete, exclusivamente, a Assembleia, na forma prevista na Constituigdo do Estado de Pernambuco:

[-]

Ill - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, seguranga interna, criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos,
empregos e fungdes de seus servicos e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneragdo, observando os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Ademais, a Constituicdo Federal é clara ao asseverar que compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seus servigos
administrativos, policia e seu regimento interno, nos termos do art. 27, § 3°

ATE 27 oo
[

§3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

Ratifica-se, assim, a competéncia formal do Projeto de Resolugdo, cuja competéncia é exclusiva da Assembleia Legislativa de
Pernambuco, por decorréncia dos postulados constitucionais da auto-organizagéo e da triparticdo funcional dos Poderes da Republica.
Ademais, observa-se que a proposigao em andlise foi distribuida a Mesa Diretora desta Casa, para que se manifeste sobre a matéria,
o que em nada obsta a apreciagéo por este Colegiado Técnico.

Precedentes deste Colegiado Técnico: Parecer n° 725/2019, ao Projeto de Resolugdo n° 433/2019, de autoria da Deputada Roberta
Arraes; Parecer n° 373/2019 ao Projeto de Resolugéo n° 288/2019, de autoria do Deputado Wanderson Floréncio; Parecer n° 6704/2018
ao Projeto de Resolugéo n°® 1913/2018, de autoria do Deputado Pastor Cleiton Collins; Parecer n® 5626/2014 ao Projeto de Resolugao
n® 1650/2013, de autoria do Deputado Sérgio Leite; Parecer n° 3666/2013 ao Projeto de Resolugdo n° 1156/2012, de autoria da
Deputada Mary Gouveia.

Feitas essas consideragdes, o parecer do Relator é pela aprovagdo do Projeto de Resolugédo n° 1992/2021, de autoria do Deputado
Diogo Moraes.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comiss@o de Constituicao, Legislagdo e Justica, por seus
membros infra-assinados, é pela aprovagéo do Projeto de Resolugédo n° 1992/2021, de autoria do Deputado Diogo Moraes.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino NascimentoRelator(a) Jodo Paulo
Priscila Krause Antonio Moraes
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006672/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2053/2021
AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME UCHOA

PROPOSICAO QUE DETERMINA QUE OS
VEICULOS DE COMUNICAGAO DE ORGAOS
PUBLICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
DIVULGUEM EM SEUS SiTIOS ELETRONICOS,
DICAS E INFORMAGOES SOBRE CUIDADOS
COM A SAUDE MENTAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA
DISPOR SOBRE PROTEGAO E DEFESA DA
SAUDE (ART. 24, XIl, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL). INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DE ILEGALIDADE
OU DE ANTIJURIDICIDADE. INEXISTENCIA DE
ALTERAGAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES

DESTA CCLJ. PELA APROVAGAO, NOS
TERMOS DO  SUBSTITUTIVO  DESTE
COLEGIADO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 2053/2021, de autoria do Deputado Guilherme Uchoa, que determina que os veiculos de comunicagéo
de 6rgdos publicos do Estado de Pernambuco, divulguem em seus sitios eletronicos, dicas e informagdes sobre cuidados com a saude
mental.

O § 1° considera sitios eletronicos de érgaos publicos, os “sitios oficiais, localizados na rede da internet, dos 6rgéos dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, autarquias e fundagdes estaduais, assim como suas respectivas redes sociais oficiais”.

Segundo afirma o art. 2° da proposigéo, seu objetivo & “disseminar os dados sobre as entidades que atuam no atendimento as pessoas com
transtornos mentais e facilitar o acesso as informagdes sobre os cuidados com a satde mental”.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Il do art. 223 do Regimento
Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposigdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa,
ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto a iniciativa, a
constitucionalidade formal subjetiva da medida.

O projeto tem como objetivo favorecer a divulgagao de informagdes sobre satide mental nos meios oficiais, medida especialmente importante
em razao da crise sanitaria e econdmica vivida em nosso Estado.

Sob o prisma da competéncia formal organica, a proposicdo em aprego encontra fundamento na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, prevista no art. 24, XlI, da Constituicdo Federal, segundo o que:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde ;
No mesmo sentido, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO
IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA NO
AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS 23, |, E 24, Xll, DA CF.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART.
22, I. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. | — Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito
Federal a notificarem a Secretaria de Satde sobre os casos de cancer de pele ndo é inconstitucional. Il — Matéria inserida no
ambito da competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da Constituicdo Federal. Il — Exigéncia que
encontra abrigo também no art. 24, Xll. da Carta Magna. que atribui competéncia concorrente aos referidos entes federativos para
legislar sobre a defesa da saude. IV — (...). V- Agéo direta parcialmente procedente.” (STF - ADI 2.875, Plenario, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 4-6-2008, DJE 20-6-2008). (Grifo nosso).

Destacamos que o Governo do Estado ja realiza medidas de tratamento da satde mental em nosso Estado, mesmo antes da atual crise. O
Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, por exemplo, contempla a subagdo orgamentaria “Fortalecimento da atencdo integral da saude mental”,
contida dentro da agdo orgamentaria 4435 — “Melhoria da Atengdo Integral a Satde - Politicas Estratégicas”. O atual PPA 2020-2023 também
contempla as mesmas atividades.

Ademais, o atual Plano Estadual de Saude do Estado de Pernambuco (2020-2023) possui se¢do especifica para tratar da Satide Mental,
conforme transcrevemos a seguir (p. 218):

3.3.1.9 Satde Mental

Na Saude Mental, Pernambuco ocupa lugar de destaque no ambito da legislagdo de saude, tendo sido o terceiro Estado brasileiro
a promulgar uma Lei propria (n° 11.064, de 16 de maio de 1994), que dispde sobre a substituicdo progressiva dos hospitais
psiquiatricos por rede de atencdo integral a saude mental, regulamenta a internagdo psiquiatrica involuntaria e da outras
providéncias. Essa iniciativa, anterior a Lei da Reforma

Psiquiatrica, demonstra o compromisso de Pernambuco com a reversdo do modelo de cuidado em saide mental substitutivo a
internagdo psiquiatrica a ser constituida por uma rede publica formada por pontos diversificados e territoriais de cuidado que
abrangem desde a atengao basica até a atengéo hospitalar.

O projeto, entdo, trata de apenas tornar permanente na legislagéo pratica ja adotada pelo Governo do Estado de Pernambuco de longa
data.

No entanto, com o fim de aperfeigoar o Projeto de Lei, bem como adequa-lo as prescrigdes da técnica legislativa (Lei Complementar Estadual
n° 171/2011), entendemos possivel modificar sua redagéo para inclui-lo na legislagéo existente sobre o tema, citada anteriormente.
Também retiramos a meng&o a meios oficiais de divulgagao, a fim de n&o tolher a possibilidade de realizagdo campanhas de satide na midia
tradicional de maior alcance. Assim, temos:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETOS DE LEI ORDINARIA N° 2053/2021

Altera integralmente a redagédo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 2053/2021.
Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 2053/2021 passa a ter a seguinte redagéo:
“Altera a Lei Estadual n° 11.064, de 16 de maio de 1994, que dispde sobre a substituicdo progressiva dos Hospitais
Psiquiatricos por rede de atengéo integral a saide mental, regulamenta a internagéo psiquiatrica involuntaria e da outras
providéncias, de autoria do Deputado Humberto Costa, a fim de promover medidas de publicidade acerca da satide mental.

Art. 1° A Lei n® 11.064, de 16 de maio de 1994, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

“Art. 6°

Paragrafo unico. O Governo do Estado divulgara informacdes publicas relativas ao cuidado com a satide mental, destacando
as formas de prevengéo e tratamento de enfermidades, incluindo locais e meios de atendimento. (AC)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em todos os aspectos necessarios a sua efetiva aplicagdo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Cabe as demais Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, notadamente & Comissdo de Salde e Assisténcia Social, manifestarem-
se quanto ao mérito da matéria sub examine, convocando, se necessario, os érgédos e entidades de defesa e prote¢do do consumidor e os
setores representativos diretamente afetados pela medida.

Feitas essas consideragdes, o parecer do Relator é pela aprovagédo do Projeto de Lei Ordinaria n° 2053/2021, de autoria da Deputado
Guilherme Uchoa, nos termos do Substitutivo acima apresentado.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissdo de Constitui¢do, Legislagéo e Justica, por seus membros

infra-assinados, é pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 2053/2021, de autoria do Deputado Guilherme Uchoa, nos termos do
Substitutivo deste Colegiado.
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Sala de Cc de Constituigao, Legislacao e Justiga, em 04 de Outubro de 2021
Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jodo Paulo
Priscila KrauseRelator(a) Anténio Moraes
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006673/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2148/2021
AUTORIA: DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

PROPOSICAO QUE OBRIGA AS EMPRESAS DE
ONIBUS INTERMUNICIPAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO A FIXAR PLACAS CONTENDO
INFORMAGAO A RESPEITO DOS DIREITOS DO
USUARIO EM CASO DE TRANSBORDO DE
PASSAGEIRO. MATERIA  INSERTA  NA
COMPETENCIA MATERIAL E LEGISLATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS PARA EXPLORAR OS
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
(ART. 25, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
VIABILIDADE DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
DIREITO DO CONSUMIDOR. PELA APROVAGAO,
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO DESTE
COLEGIADO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinéria n° 2148/2021, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, que obriga as empresas de 6nibus
intermunicipal do estado de Pernambuco a fixar placas contendo informag&o a respeito dos direitos do usuario em caso de transbordo de
passageiro (art. 1°).

As referidas placas fazem mengéo ao art. 741 do Cadigo Civil, que trata do direito dos passageiros a serem realocados em veiculos de
mesma categoria.

O art. 2° trata de aplicar sangdes ao descumprimento da lei, no valor de R$ 1.000 (mil reais) a R$ 10.000 (dez mil reais), podendo haver
aplicagdo em dobro.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Il do art. 223 do Regimento
Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢do vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa,
ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto a iniciativa, a
constitucionalidade formal subjetiva da medida.

O objetivo da proposicao é fortalecer o direito a informagao dos usuarios de transporte coletivo intermunicipal, por meio da colocagéo de placa
acerca da prerrogativa, em caso de transbordo, de o passageiro ser realocado em veiculo da mesma categoria.

Conforme ja decidiu esta comiss&o recentemente no Parecer n° 3634/2020 ao PL n° 1230/2020, existe competéncia estadual para dispor
acerca de transporte intermunicipal:

Em relagdo a possibilidade de exercicio da competéncia legislativa na esfera estadual, cumpre esclarecer que, ainda que ndo
exista no texto constitucional comando expresso, infere-se que cabe aos Estados-membros a competéncia para explorar e
disciplinar os servigos de transporte intermunicipal em face da chamada competéncia residual (art. 25, § 1°, da Constituicdo
Federal).

Cita-se ainda o seguinte julgado do STF sobre a matéria:

[...] 1. Os Estados-membros sdo competentes para explorar e regulamentar a prestagéo de servigos de transporte intermunicipal.
2. Servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 3. A prestagdo de transporte urbano,
consubstanciando servico publico de interesse local, € matéria albergada pela competéncia legislativa dos Municipios, ndo
cabendo aos Estados-membros dispor a seu respeito. 4. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado parcialmente
procedente. (ADI 2349, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2005, DJ 14-10-2005 PP-00007 EMENT
VOL-02209-01 PP-00125 LEXSTF v. 27, n. 323, 2005, p. 46-53)

Do mesmo modo, a matéria insere-se também na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
“produgéo e consumo” conforme art. 24, V da Constituicéo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
V - produgéo e consumo;
Destacamos, porém que o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor ja possui diversas disposi¢cdes acerca do transporte intermunicipal.

Logo, a proposta original deve ser adequada a luz da boa técnica legislativa, para ser incluida no Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor,
nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETOS DE LEI ORDINARIA N° 2148/2021

Altera integralmente a redagdo do Projeto de Lei
Ordindria n° 2148/2021.

Artigo unico. O Projeto de Lei Ordinaria n° 2148/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 16.559, de 15 de janeiro de 2019, que institui o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco,
originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo Novaes, a fim de exigir a fixagdo de placas ou cartazes contendo
informag&o a respeito dos direitos do usuario em caso de transbordo de passageiro.

Art. 1° A Lei n® 16.559, de 15 de janeiro de 2019, passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

“Art. 172-B. O fornecedor de servigos de transporte coletivo intermunicipal de passageiros devera afixar placas ou cartazes
no interior de seus veiculos com os seguintes dizeres acerca do transbordo de passageiros: (AC)

“O artigo 741 do Caédigo Civil dispde que: Interrompendo-se a viagem por qualquer motivo alheio a vontade do transportador,
ainda que em consequéncia de evento imprevisivel, fica ele obrigado a concluir o transporte contratado em outro veiculo da
mesma categoria, ou, com a anuéncia do passageiro, por modalidade diferente, a sua custa, correndo também por sua conta
as despesas de estada e alimentagdo do usuario, durante a espera do novo transporte.” (AC)

Paragrafo unico. O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitara o infrator & penalidade de multa prevista no art. 180,
nas Faixas Pecuniarias A, B ou C, sem prejuizo da aplicagdo cumulativa de outras sangdes previstas neste Codigo. (AC)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagéo.”
Feitas essas consideragdes, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordindria n°® 2148/2021, de autoria do Deputado
Romero Sales Filho, nos termos do Substitutivo acima apresentado.
E o Parecer do Relator.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissao de Constituigéo, Legislagdo e Justiga, por seus membros

infra-assinados, é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 2148/2021, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, nos termos do
Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comisséo de Constituigao, Legisl.

e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento Jo&o Paulo
Priscila Krause Anténio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006674/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2192/2021
AUTORA: DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSICAO QUE DISPOE SOBRE A
VEDAGAO DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
PROFISSIONAL PREVIA PARA A SELEGAO DE
ESTAGIARIOS, NO AMBITO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO.VIABILIDADE DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DOS ESTADOS-MEMBROS EM RELAGAO AS

SELEGOES REALIZADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA

LEGISLAR SOBRE EDUCACAO (ART. 24, IX, DA
CF/88). COMPATIBILIDADE MATERIAL COM O
DEVER IMPOSTO AO ESTADO DE PROMOVER
O PLENO DESENVOLVIMENTO DA PESSOA E
SUA QUALIFICAGAO PARA O TRABALHO
(ARTS. 205; 214, INCISO IV, E 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL). PELA
APROVACAO.

1. RELATORIO

Vém a esta Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para analise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 2192/2021 de
autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, que dispde sobre a vedagéo da exigéncia de experiéncia profissional prévia para a selegéo de
estagiarios, no ambito do Estado de Pernambuco.

O Projetos em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, do Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposigdo em andlise encontra guarida no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de assuntos cuja deflagracéo do processo legislativo compete privativamente ao Governador do
Estado. Infere-se, portanto, quanto a iniciativa, sua constitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a possibilidade de exercicio da competéncia legislativa, cumpre destacar que o PLO n° 2192/2021 trata sobre matéria inserta
na competéncia concorrente entre Uniéo e Estados-Membros para legislar sobre educagéo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

L[]
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;”
Nesta mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar lei catarinense, em 2019, assim se pronunciou:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. CRIACAO DE PROGRAMA DE ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE
POSGRADUAGAO NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS PRIVATIVAS DA UNIAO. DIPLOMA QUE NAO REGULAMENTA MATERIA AFETA A DIREITO DO TRABALHO.
COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A LEGISLACAO FEDERAL QUE DISCIPLINA A MATERIA (LEIS FEDERAIS 9.394/1996
E 11.788/2008). INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. ESTABELECIMENTO DE
CRITERIOS OBJETIVOS PARA A SELECAO DOS ESTUDANTES CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA. ACAO DIRETA
CONHECIDA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A Constituicido Federal dispée que compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, I) e estabelecer
as diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 22, XX1V), ao passo que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagédo
(artigo 24, IX).

2. O estagiario, diferentemente do empregado, tem como objetivo fundamental da sua jornada — seja perante entidade privada,
seja em meio ao servigo publico — agregar conhecimentos e desenvolver capacidades essenciais a sua inser¢ao e progresso no
mercado de trabalho e ndo contribuir, primordialmente, para o incremento de lucratividade/eficiéncia da instituigdo em que estagia.
3. A Lei federal 11.788/2008 determina que o estagio néo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes
requisitos: (i) matricula e frequéncia regular do educando em curso de educagéo superior, de educagdo profissional, de ensino
médio, da educacdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagédo de jovens e
adultos e atestados pela instituicao de ensino; (ii) celebragéo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino; e (iii) compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo
de compromisso. 4. O regime juridico do estagio profissional do parquet estadual de Santa Catarina apresenta os mesmos critérios
delineados na legislacdo federal, ao fixar, como requisitos para a admissdo de graduandos ou pdsgraduandos (i) a regular
matricula do aluno em instituicdo de ensino (art. 65); (i) a celebragdo de termo de compromisso (art. 70); e (iii) a limitacdo da
Jornada de estagio a 30 horas semanais, de maneira a compatibilizar seu exercicio com os estudos do educando. A lei estadual
determina, igualmente, que o estagiario sera dispensado automaticamente quando da conclus&o ou do abandono do curso em
que estiver matriculado ou na hipdtese de auséncia de renovagéo da sua matricula no curso (artigo 71, lll, alineas a e d, da Lei
Complementar 738/2019)

[]

6. A legislagdo in foco institui verdadeiro programa de estagio para estudantes de p6s-graduagao, ndo se prestando a contratagdo
de servidores em carater temporario por vias transversas, de modo que as normas impugnadas estdo adstritas a seara da
competéncia legislativa concorrente insculpida no artigo 24, IX, da Constituicdo Federal. 7. O artigo 205 da Constituigdo Federal
consagra um conceito amplo de direito a educagéo, enfatizando suas potencialidades no campo do desenvolvimento existencial
do individuo, de um lado, e na seara econdmica, de outro, dada a sua especial relevancia para a concretizagdo dos objetivos
constitucionais associados a valorizagdo do trabalho humano e a tutela da livre-iniciativa. 8. A complexidade, a dinamicidade e a
especializagdo que marcam o mercado de trabalho contemporaneo, fruto da sociedade do conhecimento, demandam que o
processo de aprendizado do cidaddo, enquanto pressuposto para o pleno desenvolvimento das suas capacidades individuais para
o trabalho, seja continuo”

(ADI 5752, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30-10-
2019 PUBLIC 04-11-2019)

Sob a perspectiva exclusiva das selecdes de estagio promovidas por érgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de
Pernambuco, a matéria é ainda mais pacifica, posto tratar-se de matéria contemplada na autonomia politico-administrativa dos entes
federativos estaduais, nos termos dos arts. 18, caput , e 25, § 1°, da Constituicdo Federal, in verbis :

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.

[-]

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢ao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigédo.

Por fim, em relagéo a constitucionalidade material, o teor da proposigdo coaduna-se com valores e preceitos consagrados na Carta Magna,
em especial com o dever imposto ao Poder Publico de promover o desenvolvimento da pessoa e sua qualificagéo para o trabalho:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar
a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009)

[-]

IV - formagéao para o trabalho;
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satide, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 2192/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comisséo de Constituicao, Legislagdo e Justica, por seus
membros infra-assinados, é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2192/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo.

Sala de Comisséo de Constituigao, Legislagio e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jo&o Paulo
Priscila Krause Antbnio Moraes
Diogo MoraesRelator(a) Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006675/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2442/2021
AUTORIA: DEPUTADO GUSTAVO GOUVEIA

PROPOSIGAO QUE INSTITUI CONDIGOES PARA
A REALIZAGAO DE EVENTOS ESPORTIVOS E
DE EXPOSIGOES DE MOTOCICLETAS, NO
ESTADO DE PERNAMBUCO. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DESPORTO (ART. 24, IX). INTERVENGCAO NA
ORDEM ECONOMICA. JUSTIFICADA.
PRECEDENTES DESTA CCLJ. AUSENCIA DE
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE. PELA APROVACAO COM A
EMENDA MODIFICATIVA.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagéo desta Comiss&o de Constituigéo, Legislagao e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n° 2442/2021, de autoria do
Deputado Gustavo Gouveia, que institui condi¢des para a realizagdo de eventos esportivos e de exposi¢cdes de motocicletas, no Estado
de Pernambuco (art. 1°).

O PLO estabelece diversas normas de seguranga para o evento, como a exigéncia de habilitagdo para dotos os condutores, bem como
o estabelecimento de limites de velocidade e fornecimento de informagdes prévias sobre o evento (art. 2° e 3°).

Por fim, o art. 4° estabelece a necessidade de observancia das demais normas de transito pertinente, bem como as da ABNT, enquanto
o art. 5° prevé sangdes para o descumprimento da lei.

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme o art. 223, inciso lll, do Regimento
Interno.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢do vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, ndo estando no rol de matérias, cuja iniciativa é reservada privativamente ao Governador do Estado. N&o apresenta desta
feita, vicio de iniciativa.

O PLO em andlise trata da regulamentagéo basica dos eventos com motocicletas em nosso Estado, estabelecendo normas minimas de
seguranga como a necessidade de habilitagdo de condutores e estabelecimento de limites de velocidade.

Dito isto, ressalta-se que a matéria insere-se na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos dos incisos IX e Xl do art. 24 da Constituicdo Federal, in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
IX - educagéo, cultura , ensino, desporto , ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Sob o prisma da Constituicdo Estadual, o art. 197 assenta que o Estado tem o dever de garantir a todos a participagdo no processo
social da cultura, bem como em seu art. 202, também incumbe ao Estado e aos Municipios, em colaboragdo com as escolas, as
associagdes e agremiagdes desportivas, promover, estimular e apoiar a pratica e a difusao da cultura fisica e do desporto.

Nesse contexto, € importante aclarar que a livre iniciativa garantida pela Constituigdo da Republica ndo é um direito absoluto, podendo
sofrer, assim, limitagdes. Na verdade a prépria Constituicao ja assenta que a ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios, dente
outros, da fungdo social da propriedade e da redugédo das desigualdades regionais e sociais, tudo nos termos do art. 170 do Texto Maior.
Essa linha de intelecgao encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA
ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem
econdmica na Constituicdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstancia nao legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s6 intervird na economia em situagdes excepcionais. 2.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados
pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos
preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; nao
a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituigdo assegura a livre iniciativa, de
outro determina ao Estado a adogédo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educagéo,
a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constitui¢do]. Na composigédo entre esses principios
e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 5. O direito ao acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a formagdo dos estudantes. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.(STF, Tribunal Pleno, ADI n® 2832/PR, rel. Min. Eros Grau, pub. no DJE de 02.06.2006)

Da leitura do PLO, percebe-se que as regras exigidas sdo de simples cumprimento e no interesse de todos os envolvidos, de modo que
n3o dificulta de forma alguma a realizagéo dos eventos.

Ademais, essa Comissdo Técnica tem histérico de aprovagao de diversos projetos, hoje convertidos em lei, que tratam de normas sobre
a realizagdo de diversos tipos de eventos. Podemos citar as seguintes:

- Lei n° 16.673/2019: regulamenta a pega de boi no mato, a cavalgada e a cavalhada;
- Lei n° 14.133/2010: dispde sobre a regulamentagéo para realizagdo de shows e eventos artisticos acima de 1.000 expectadores;
- Lei n° 12.834/2005: institui condi¢cdes para a realizagéo, no Estado, de eventos expositivos de qualquer natureza;

Contudo, necessaria apresentagdo de Emenda Modificativa para deixar claro que o monitoramento a que se refere o artigo 3° deve ser
realizado pelo organizador do evento. Sugerimos, portanto, a presente Emenda, modificando apenas o caput do artigo 3° e mantendo
os seus demais paragrafos da mesma forma que apresentado no texto original do PLO:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2442/2021

Modifica a redagao do art. 3°, caput, do Projeto de
Lei Ordinaria n® 2442/2021, de autoria do Deputado
Gustavo Gouveia.

Artigo Unico . O artigo 3°, caput, do Projeto de Ordinaria n°® 2442/2021 passa a tramitar com a seguinte redagéo, mantida a redagéo
dos paréagrafos do artigo:

“Art. 3° Em caso de passeio ou exposigao organizada em comboio, os eventos contardo com monitoramento de apoio,
contratado pelo organizador, durante o percurso, incluindo motocicleta batedora na frente e no final, a fim de garantir
observancia da velocidade limite.”

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2442/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, com a
Emenda Modificativa.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Em face das consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2442/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, com a Emenda
Modificativa.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jodo Paulo
Priscila Krause Anténio Moraes
Diogo MoraesRelator(a) Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006676/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2462/2021
AUTORIA: DEPUTADO ROGERIO LEAO

PROPOSICAO QUE VISA DETERMINAR A
DOAGAO DE APARELHOS ELETRONICOS DE
COMUNICAGAO APREENDIDOS EM UNIDADES
PRISIONAIS AOS CENTROS DE
RECONDICIONAMENTO DE COMPUTADORES
(CRC). MATERIA INSERIDA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. ART. 18 E 25, § 1°,
CF/88. AUSENCIA DE vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
PELA APROVACAO NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagéo desta Comiss&o de Constituigéo, Legislagao e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n° 2462/2021, de autoria do
Deputado Rogério Ledo, que dispde sobre a doagdo de aparelhos eletronicos de comunicagéo apreendidos em unidades prisionais do
Estado de Pernambuco.

A proposigao, nos termos da justificativa, visa promover uma destinagdo adequada dos aparelhos eletronicos apreendidos, bem como
contribuir para a inclusao digital, conforme se observa:

Os CRCs tém se popularizado pelo pais como instituicdes capazes de destinar adequadamente equipamentos eletrénicos,
por meio da sua reciclagem, ajuste e reutilizagdo. Nesse processo, também & possivel a inclusdo digital de comunidades
carentes, por meio da promogéo de aprendizagem tecnolégica no processo.

Em Pernambuco, por exemplo, o Centro de Recondicionamento de Computadores do Recife é pioneiro, na capacidade
técnica/operagdo para atuar na formagdo de competéncias para beneficidrios de programas de inclusdo digital, realizar
processos de logistica reversa, triagem, segregagdo, recondicionamento de computadores e destinagéo final de seus
residuos.

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Il do art. 223 do Regimento Interno.
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A Proposicdo tem como base o art. 19, caput, da Constituicdo Estadual, e o art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, uma vez que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias, ndo estando
no rol de matérias, cuja iniciativa é reservada privativamente ao Governador do Estado. Ndo apresentando, desta feita, vicio de iniciativa.
Nunca é demais lembrar que a Constituicdo de 1988 consagrou o principio da predominancia do interesse para orientar a reparticao de
competéncias entre os entes federativos.

Sobre a reparticdo de competéncias José Afonso apresenta a seguinte ligdo:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre as entidades componentes do Estado federal é o da
predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que os Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituigao vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse
local que ndo lograra conceituagdo satisfatéria em um século de vigéncia. (José Afonso da Silva. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015, p. 482 )

Diante desse cenario e do parametro adotado na Constituigdo Federal, aos Estados cumprem legislar sobre aquelas matérias que ndo
foram incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem como ndo incidam nas vedagdes
constitucionais que limitam a atuagao das entidades federadas. Temos, portanto, a competéncia remanescente dos Estados-membros,
conforme previsto no §1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Assim, cabe ao Estado legislar sobre os assuntos de interesse estadual, como é o caso que ora se analisa: dispor sobre a destinagdo
de aparelhos eletronicos de comunicagéo apreendidos em unidades prisionais do Estado de Pernambuco.

Observa-se, ainda, que a proposigdo também encontra esteio na autonomia administrativa do Estado-membro para dispor sobre matéria
de seus exclusivo interesse, nos termos do art. 18, da CF/88:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigcéo ;

Vale ainda repisar que a proposigdo nao dispde sobre matéria de inciativa reservada, destacando-se a ndo promogéo de aumento de
despesa ou interferéncia nas atribuicdes dos 6rgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo, estando, portanto, desnuda de
qualquer vicio de iniciativa.

Ademais, sem embargo, tendo em vista o objetivo de promover inclusdo digital e a correta destinagdo de aparelhos eletrénicos, a
proposicéo também encontra amparo nos seguintes dispositivos da Constituicdo de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragcdo social dos setores
desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigéo;

Por derradeiro, cumpre destacar que esta Comisséo ja referendou o entendimento pela constitucionalidade e legalidade de proposi¢des
semelhantes, oriundas de iniciativa parlamentar. Trata-se do (i) Projeto de Lei Ordinaria 1243/2021, convertido na Lei n° 17.025, de 13
de agosto de 2020, que dispde sobre a doagdo de equipamentos de protegdo individual apreendidos pelo Poder Publico, para
instituicdes de saude que estejam trabalhando no combate ao novo coronavirus (Covid-19); (ii) Projeto de Lei Ordinaria n° 615/2019,
convertido na Lei n° 16.985, de 30 julho de 2020, que determina a doag&do de alimentos apreendidos pela ADAGRO a programas e
projetos na area de desenvolvimento social e combate a fome; (iii) Projeto de Lei Ordinaria 658/2016, convertido na Lei Estadual n®
16.374, de 29 de maio de 2018, que dispde sobre a doagdo de bicicletas apreendidas pela Secretaria da Fazenda do Estado as
entidades beneficentes e da outras providéncias; (iv) Projeto de Lei Ordinaria 702/2016, convertido na Lei Estadual n°® 15.831, de 7 de
junho de 2016, que determina que brinquedos, equipamentos e materiais de uso infanto-juvenil apreendidos sejam destinados aos
programas das Secretarias de Estado e da outras providéncias; (v) Projeto de Lei Ordinaria n® 179/2015, que culminou na edigéo da Lei
Estadual n® 15.564, de 27 de agosto de 2015, que determina que os produtos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados apreendidos
sejam destinados aos programas das Secretarias de Estado e da outras providéncias.

Nao obstante todo o exposto acima, é preciso levar em conta que ha legislagao federal que disciplina, ainda que nao
integralmente, a matéria ora analisada. Desta forma, necessario apresentar Substitutivo a fim de alterar a redagdo do PLO,
prevendo que as medidas nele previstas serdo tomadas naquilo que nédo conflitarem com leis ja existentes, como é o caso do
Codigo de Processo Penal. Apresentamos, pois, o seguinte Substitutivo:
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SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2462/2021

Altera integralmente a redagédo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 2462/2021.
Artigo unico. O Projeto de Lei Ordinaria n° 2462/2021 passa a ter a seguinte redag&o:

Dispde sobre a doagéo de aparelhos eletrénicos de comunicagéo apreendidos em unidades prisionais do Estado
de Pernambuco e da outras providéncias.

Art. 1° Os aparelhos eletronicos de comunicagdo apreendidos por ato administrativo ou de policia em unidades prisionais do
Estado de Pernambuco serdo doados, observados os procedimentos legais cabiveis, a Centros de Recondicionamento de
Computadores (CRC).

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por aparelho eletrénico de comunicagao qualquer smartphone , aparelho telefénico, de
radio ou similar, que permita a comunicagdo com outras pessoas privadas de liberdade ou com o ambiente externo.

§ 2° O disposto no caput se aplica também a pegas, partes isoladas ou acessérios de aparelhos eletrénicos de comunicagao.
Art. 2° Somente serdo doados, conforme o artigo 1° desta Lei, os aparelhos que n&do tenham outra destinagdo prevista pela
legislagao federal, como, dentre outras, aquela constante do artigo 118 do Decreto-Lei n° 3689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo
de Processo Penal.
Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios a sua execugao.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Diante do exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2462/2021, de iniciativa do Deputado Rogério Leao, nos
termos do Substitutivo apresentado.
E o parecer do Relator.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituigao, Legislagdo e Justiga, por seus

membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 2462/2021, de autoria do Deputado Rogério Le&o, nos termos
do Substitutivo apresentado.

Sala de Cc do de Constituigao, L

do e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Antonio Moraes
Aluisio LessaRelator(a)
Antonio Coelho

Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

PARECER N° 006677/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2473/2021
AUTORIA: DEPUTADO CLODOALDO MAGALHAES

PROPOSIGAO QUE INSTITUI, NO AMBITO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, DIRETRIZES PARA
A POLITICA ESTADUAL DE SAUDE INTEGRAL E
PROMOGAO DA CIDADANIALGBT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INTERVENGAO NA ORDEM
ECONOMICA. POLITICA PUBLICA. MATERIA
INSERTA NA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
COMUM (ART. 23, Il, CF/88) E LEGISLATIVA
CONCORRENTE  (ART. 24, XIl, CF/88).
PRECEDENTES DESTA COMISSAO. PELA
APROVAGAO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
PROPOSTO PELO RELATOR.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigdo, Legislagéo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n® 2473/2021, de autoria do
Deputado Clodoaldo MagalhZes, que institui diretrizes para a Politica Estadual de Salde Integral e Promogéo da Cidadania LGBT (art. 1°).
O PLO define, no art. 2°, as pessoas destinatarias da norma, segundo o critério da autodeclaragdo em Iésbica, gay, bissexual, travesti ou
transexual, sempre tendo por base a orientagdo sexual e/ou identidade de género do individuo.

Ademais, os arts. 3° e 4° estabelecem respectivamente os objetivos e diretrizes da politica estadual, com destaque para a promog¢&o da
protecao integral no Sistema de Saude, publico e privado, das pessas indicadas no art. 2°.

O Projeto de Lei em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme o art. 223, inciso Ill, do Regimento Interno.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢édo vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa,
ndo estando no rol de matérias, cuja iniciativa é reservada privativamente ao Governador do Estado. Nao apresenta desta feita, vicio de
iniciativa.

O PLO em estabelece a Politica Estadual de Satde Integral e Promogéao da Cidadania LGBT. O nucleo da norma s&o os objetivos e diretrizes
constantes no art. 3° e 4°, todos atinentes a garantia dos direitos da populagdo LGBT ao acesso adequado ao sistema de saude publico e
privado.

Dito isto, ressalta-se que a matéria insere-se na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Ressaltamos que de acordo com o entendimento atual desta Comisséo, é reconhecida iniciativa parlamentar sobre matéria de politicas
publicas, atendidos os pressupostos descritos no Parecer n° 4919/2021 ao PL 1390/2020, os quais trazemos a seguir:

Assim sendo, entendo, no que proponho que este Colegiado passe a seguir, que projetos de iniciativa de parlamentar tratando sobre
instituigao de politicas publicas passam a ser aprovados no ambito desta Comisséo — ressalvada eventual incompatibilidade material- quando

i. ndo alterem as atribuigdes ja existentes ou criem novas atribuigées para 6rgaos e Entidades do Poder Executivo e
ii. ndo gerem aumento de despesa para o Poder Executivo ,

A proposigdo em analise atende a ambos os requisitos acima, uma vez que apenas cria ou diretrizes para Politica Estadual de Saude cuja
execugao ja é efetuada pelo Estado. Nesse sentido, conforme bem ressaltou o autor do projeto em sua justificativa, o Governo do Estado de
Pernambuco ja possui agdo semelhante, instituida por ato infralegal constante da Portaria SES n° 60/2015 da Secretaria de Estado da Saude.
No mesmo sentido, esta Comiss&o Técnica tem aprovado projetos sobre politicas publicas da area de Salde, inclusive de autoria parlamentar
e ja convertidos em Lei. Citamos, por exemplo, a Lei Estadual n® 17.247/2021, que trata da Politica Estadual de Enfrentamento & Doenca de
Alzheimer.

No entanto, sugere-se alteragdes, através de substitutivo, a fim de modificar a redagéo para retirar dbices de insconstitucionalidade, bem
como para adequar algumas nomenclaturas. Assim, tem-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2473/2021

Altera a redagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°

2473/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo
Magalhaes.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 2473/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo Magalhdes, passa a ter a seguinte
redacgéo:

Institui, no &mbito do Estado de Pernambuco, diretrizes para a Politica Estadual de Saude Integral e Promogéo da Cidadania
LGBTQIA+ e da outras providéncias.

Art. 1° O Poder Publico no Estado de Pernambuco, quando da formulagdo, implementagéo e realizagdo da Politica Estadual de
Saude Integral e Promogé&o da Cidadania LGBTQIA+, devera se pautar pelas diretrizes estabelecidas nesta Lei, tendo sempre por
foco principal agdes e atividades necessarias a protecéo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se LGBTQIA+, para os efeitos desta Lei, a pessoa que se autodeclara lésbicas, gays, bissexuais, travestis, trans,
queers, pansexuais, agéneros, pessoas ndo binarias e intersexo por mais visibilidade, sempre tendo por base a orientagéo sexual,
afetiva e/ou identidade de género do individuo.

Art. 3° Séo objetivos da Politica Estadual de Satde Integral e Promogéo da Cidadania LGBTQIA+:

| - promover a protecdo integral no Sistema de Salide, publico e privado, das pessoas |ésbicas, gays, bissexuais, travestis, trans,
queers, pansexuais, agéneros, pessoas ndo binarias e intersexo por mais visibilidade, sempre tendo por base a orientagéo sexual,
afetiva e/ou identidade de género do individuo;

Il - desenvolver e programar protocolos de atendimento, exames, controle social, agdes de prevengdo e enfrentamento das
iniquidades e desigualdades em saude;

Il - promover respeito, dignidade e qualidade no atendimento aos usuarios do sistema de satide com eliminagéo de preconceitos
e de discriminagdes, especialmente de identidade de género ou de orientagéo sexual, afetiva e/ou identidade de género;

IV - promover a cooperagéo da sociedade, da familia e do Estado na promog&o da autonomia, integragéo e participagéo da pessoa
LGBTQIA+ na sociedade;

V - garantir o direito a vida, a cidadania, a dignidade, a segurancga e ao bem-estar social;
VI - assegurar a prote¢éo contra discriminagdo de qualquer natureza;

VII - promover a prevengao e a educagao para o enfrentamento ao bullying motivado por orientagéo sexual, afetiva e/ou identidade
de género; e

VIII - promover a universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais publico-
alvo das politicas sociais.

Paragrafo unico. A Politica Estadual de que trata esta Lei se dara através da articulagdo de areas como saude, assisténcia social,
direitos humanos, inovag&o e tecnologia.

Art. 4° A Politica Estadual de Saude Integral e Promogéo da Cidadania LGBTQIA+ devera observar as seguintes diretrizes:
| — atendimento igualitario a todos os usuarios, com eliminagéo de discriminagdes ou preconceito institucional;
Il - respeito as particularidades e a individualidade de cada paciente, observadas as diretrizes dos érgéos sanitarios competentes;

Il — difusdo de informagdes pertinentes ao acesso, a qualidade da atengao e as agdes para o enfrentamento da discriminagdo em
todos os niveis da gestdo do SUS;

IV - promog&o de capacitagdo aos trabalhadores de satde para o cuidado
integral da populagdo LGBTQIA+;

V - fortalecimento de agdes de prevengdo a doengas sexualmente transmissiveis, com foco na populagédo LGBTQIA+;

VI - implementagé@o de agdes com vistas ao alivio do sofrimento, dor e adoecimento relacionados a inadequagao identitaria,
corporal e psiquica de pessoas da populagdo LGBTQIA+, incluindo infraestrutura adequada para o processo transexualizador;

VII - participagdo da sociedade por meio de suas organizagdes representativas; e

VIII - incentivo a criagdo de Centros de Referéncia nos Municipios para o combate a LGBTfobia e promogao da cidadania da
populagdo LGBTQIA+.

Art. 5° A sociedade civil podera realizar atividades, com o propdsito de orientar e informar a sociedade sobre a Politica Estadual
de Saude Integral e Promog&o da Cidadania LGBTQIA+.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagéo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Pelo exposto, podemos concluir que a proposicdo em analise ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
Diante do exposto, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 2473/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo Magalh&es, nos
termos do substitutivo acima proposto.
E o Parecer do Relator.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Em face das consideragdes expendidas pelo relator, a Comisséo de Constituicdo, Legislagéo e Justica, por seus membros infra-assinados,
opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2473/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo Magalh&es, nos termos do substitutivo

proposto.

Sala de Comisséo de Constituigao, Legislagio e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jo&o Paulo
Priscila KrauseRelator(a) Anténio Moraes
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006678/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2491/2021
AUTORIA: DEPUTADO ANTONIO COELHO

PROPOSIGAO QUE MODIFICAA LEI 12.469/2003.
RESPONSABILIDADE POR CAES COM
HISTORICO DE AGRESSIVIDADE. MATERIA
INSERIDA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE
FAUNA E PROTECAO E DEFESA DA SAUDE
(ART. 24, VI E XIl, CF/88), BEM COMO NA
COMPETENCIA MATERIAL COMUM DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
PARA PRESERVAR A FAUNA E CUIDAR DA
SAUDE, CONFORME DISPOE O ART. 23, Il E VI,
DA CF/88. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Constituigio, Legislagéo e Justica, para analise e emissdo de parecer, Projeto de Lei Ordinaria n°
2491/2021, de autoria do Deputado Anténio Coelho, o qual promove alteragdes na Lei n° 12.469, de 2003, que disciplina os critérios e
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responsabilidade para a criagdo, venda e qualquer outra espécie de transagéo envolvendo caes das ragas Pitt-Bull e Rottweiler no ambito do
Estado de Pernambuco, a fim de inserir maior seguranga na posse e circulagio desses animais e da outras providéncias.

Nos termos da justificativa, a proposicéo se apresenta como uma medida de protegdo a vida e a saude das pessoas, conforme se observa
na seguinte transcrigéo:

Em Pernambuco, vigora a Lei n° 12.469, de 18 de novembro de 2003, que disciplina os critérios e responsabilidades
acerca da posse de cdes que, embora cite ragas especificamente, precisar ser adaptada ao momento atual, pois
entendemos que novas ragas ja convivem em muitas cidades de nosso estado. De tal sorte, aprimorar a legislagado
existente trara ndo apenas uma nova leitura, mas, sobretudo, a adogdo de uma postura ativa do Estado na defesa dos
direitos e da protegéo da pessoa.

Em Petrolina nesse més de julho, uma cidada fora atacada por um c&o e sofreu lesGes graves em razdo do animal ndo possuir
focinheira, mesmo que a Lei de 2003 j& exigisse obrigatoriedade deste dispositivo para circulagdo desses animais. E mesmo com
todo impacto do caso, inclusive manifestagdes publicas nas ruas da cidade e nas redes sociais, um novo ataque ocorrera nos
ultimos dias do mesmo més. E esses ataques somam-se as diversas ocorréncias por todos os municipios de Pernambuco, sejam
eles da Regido Metropolitana ou do interior.

[]

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (Art. 223, Ill, Regimento Interno).
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposicéo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituigdo Estadual e no art. 194, II, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
Percebe-se, com lastro no teor da proposigéo e de acordo com os argumentos constantes na justificativa do Projeto de Lei n® 2491/2021, a
louvavel intengéo legislativa de fortalecer as medidas de protecéo a vida e a integridade fisica das pessoas. Todavia, a proposigdo também
pode ser entendida como uma medida de protegdo aos animais, tendo em vista que dispde sobre regras para criagéo e circulagdo dos caes
de forma mais segura, servindo também para preservar a vida dos caninos.

Desta feita, a presente proposicao insere-se na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar sobre
fauna e protegéo e defesa da salde, nos termos do art. 24, VI e Xl da CF/88, in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da polui¢do;

[-]
XlI — previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

Ainda sob o manto da Constituicdo Federal, a matéria ora apreciada encontra-se inserida na competéncia material comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para cuidar da satude e preservar a fauna, conforme preceitua o art. 23, Il e VII, da CF/88, in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.-]
Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protegédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A proposigdo é consentanea, ainda, com o art. 225 da Constituicdo de 1988, o qual elenca como direito de todos usufruirem de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, asseverando tratar-se de um bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida e
impde, ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Pode-se concluir, portanto, que o projeto de lei em analise é passivel de aprovagéo.

Todavia, entende-se necessario apresentar Substitutivo a fim de excluir os dispositivos inconstitucionais, tais como os que criam atribuicdes
para ¢6rgaos do Poder Executivo, estabelecem prazo para regulamentagdo, dispdem sobre responsabilidade civil, bem como adequar a
proposi¢ao as regras de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n® 171/2011.

Segue o Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2491/2021

Altera integralmente a redagéo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 2491/2021, de autoria do Deputado
Antdnio Coelho.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 2491/2021 passa a ter a seguinte redagéo:
“Altera a Lei n°® 12.469, de 18 de novembro de 2003, que disciplina os critérios e responsabilidades para a criagéo,
venda e qualquer outra espécie de transagéo envolvendo caes das ragas Pitt-Bull e Rottweiler no ambito do Estado de
Pernambuco, a fim de inserir maior seguranga na posse e circulagdo desses animais.
Art. 1° A Lei n® 12.469, de 18 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Disciplina os critérios de responsabilidade para a criagéo, o registro, o manejo e a condugéo de cées das ragas Pitbull, Pitbull

Terrier, Dobermann e Rottweiler e de qualquer cdo com histérico de agressividade e comportamento antissocial,
independente de raga ou porte, no ambito do Estado de Pernambuco.” (NR)

“Art. 1° Esta Lei disciplina a criagdo, o registro, o manejo e a condugao de caes das ragas Pitbull, Pitbull Terrier, Dobermann
e Rottweiler e de qualquer cdo com histérico de agressividade e comportamento antissocial, independente de raga ou porte,
no ambito do Estado de Pernambuco. (NR)

Art. 2° A manutengéo dos caes de que trata o art. 1° em propriedades privadas sera realizada em canil com grade de ferro,
edificado nos moldes definidos em regulamento. (NR)

Art. 5° Os proprietarios dos cées de que trata o art. 1° dever&o colocar coleira, com o seu nome e numero telefonico, nos
caes de sua propriedade. (NR)

Paragrafo Gnico. Caso o céo seja de propriedade de pessoa juridica, devera constar na coleira do animal 0 nome da empresa
e o respectivo telefone. (AC)

Art. 6° Somente pessoa maior de 18 anos podera conduzir, em espagos publicos, os cdes de que trata esta Lei, os quais
deverdo utilizar equipamentos de contengdo, como guias curtas, coleiras de controle, focinheiras e outros dispositivos que
garantam a integridade fisicas das pessoas, mas ndo causem sofrimento ao animal. (NR)

Art. 8° Ficaréo sujeitos a apreenséo e encaminhamento aos canis municipais, ONGs ou espagos de acolhimento, o animal
que: (NR)

Il - estiver em circulagdo em espagos publicos em desconformidade com as regras do art. 6% (NR)
Il - tiver informagdes falsas na coleira obrigatéria de que trata o art. 5% (NR)

Paragrafo Gnico. Caso ndo seja resgatado, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, o animal serd encaminhado ao
canil da Policia Militar do Estado de Pernambuco ou espago assemelhado, sujeitando-se o proprietario do animal a arcar
com todas as despesas referentes a hospedagem, alimentagdo, medicagéo, vacinagdo e vermifugos do cdo durante o
periodo de confinamento.

Art. 10.

Il — multa ao proprietario;

§ 1° Amulta de que trata o inciso |l sera fixada entre R$ 1.000,00 (um mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), graduada de
acordo com a natureza e proporgdo da ocorréncia, com seu valor atualizado anualmente pelo IPCA ou outros indice que
venha a substitui-lo. (AC)

§ 2° O valor da multa sera dobrado a cada reincidéncia. (AC)
§ 3° O ndo cumprimento desta Lei implicara em representagdo ao Ministério Publico de Pernambuco, para que o proprietario

do animal, responsavel ou qualquer outra pessoa que tenha concorrido para o ndo cumprimento desta Lei, responda civil e
criminalmente, se for o caso. (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se o caput e o paragrafo unico do art. 32, o art. 4° e o inciso Ill do art. 10 da Lei n® 12.469, de 18 de
novembro de 2003. “

Diante do exposto, o parecer do Relator é pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 2491/2021, de autoria do Deputado Anténio
Coelho, conforme Substitutivo acima proposto.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comiss&do de Constituicdo, Legislacdo e Justi¢ca, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2491/2021, de autoria do Deputado Anténio Coelho, nos
termos do Substitutivo desta Comiss&o.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislacao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Aluisio LessaRelator(a)
Antonio Coelho

Tony Gel
Joé&o Paulo
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

PARECER N° 006679/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2556/2021
AUTORIA: DEPUTADO WILLIAM BRIGIDO

PROPOSIGAO QUE ALTERA A LEI N° 12.598, DE
7 DE JUNHO DE 2004, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBIGAO DE VENDA DE CIGARROS PARA
PESSOAS MENORES DE IDADE EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ES-
TADO DE PERNAMBUCO, AFIM DE OBRIGAR OS
ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM
PRODUTOS FUMIGENOS A EXIGIR APRESEN-
TAGAO DE DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM
FOTO PARA A VENDA. MATERIA INSERTA NA
ESFERA DE COMPETENCIA DOS ESTADOS-
MEMBROS PARA LEGISLAR SOBRE DEFESA DA
SAUDE E PROTEGAO A INFANCIA E A
JUVENTUDE (ART. 24, INCISOS XII E XV, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL). VIABILIDADE DA
INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPATIBILIDADE
MATERIAL EM FACE DO ART. 227 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE OU DE

ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO, NOS
TERMOS DO SUBSTITUTIVO DESTE
COLEGIADO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao, Legislagdo e Justica, para anéalise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 2556/2021,
de autoria do Deputado William Brigido, que altera a Lei n® 12.598, de 7 de junho de 2004, que dispde sobre a proibigcdo de venda de
cigarros para pessoas menores de idade em todos os estabelecimentos comerciais do estado de Pernambuco, originada de projeto de
lei de autoria do Deputado Isaltino Nascimento, a fim de obrigar os estabelecimentos que comercializam produtos fumigenos sé poderao
vendé-lo diante da apresentagédo de documento de identidade com foto que comprovar a maioridade.

A proposic&o em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢do vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria vertida no Projeto de Lei Ordinaria n® 2556/2021 insere-se na esfera de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para dispor sobre protecédo e defesa da saude de
criangas e adolescentes, conforme estabelece o art. 24, incisos Xl e XV, da Constituicdo Federal, in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]

Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da satide;

[-]
XV - protegdo a inféncia e a juventude;

Ademais, revela-se viavel a iniciativa oriunda de membro do Poder Legislativo, pois a hipétese ndo se enquadra nas regras que impéem
a deflagragcéo do processo legislativo pelo Governador do Estado (art. 19, § 1°, da Constituicdo Estadual) ou por determinados
orgéos/autoridades estaduais (arts. 20; 45; 68, paragrafo unico; 73-A, todos da Constituicdo Estadual).

Por outro lado, em relagédo ao aspecto material, a proposta revela-se compativel com o dever imposto ao Poder Publico no sentido de
garantir a saude de criangas e adolescentes, na linha do exposto no art. 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentagdo, & educagédo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Outrossim, a proposigéo ora analisada aperfeigoa o tratamento normativo adotado pela legislagéo federal infraconstitucional. Com efeito,
a medida coaduna-se com os preceitos constantes nos arts. 81, inciso Ill, e 243 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
proibem a venda a menores de 18 anos de produtos que possam causar dependéncia fisica e psiquica.

Além disso, ao determinar a comprovagao da idade minima do comprador, confere-se um reforgo as normas proibitivas previstas nos
arts. 2° e 3°-A, inciso IX, da Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996:

Art. 2 o E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo
do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou publico.

Art. 3 0 -A Quanto aos produtos referidos no art. 2 o desta Lei, s§o proibidos:

[

IX — a venda a menores de dezoito anos. (Incluido pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003)
Inexiste, portanto, qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade que possa comprometer a validade do Projeto de Lei
Ordinéria n® 2556/2021.

Nada obstante, faz necessaria a realizagdo de alteragdes no texto da proposigdo com o intuito de adequa-lo as regras da técnica
legislativa. Dessa forma, propde-se a aprovagao do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2556/2021

Altera integralmente a redagéo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 2556/2021.
Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 2556/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 12.598, de 7 de junho de 2004, que proibe a venda e a distribuicdo gratuita de cigarros ou de produtos
fumigenos, derivados ou néo do tabaco, a pessoas com menos de 18 (dezoito) anos no ambito do Estado de Pernambuco,
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originaria de projeto de lei de autoria do Deputado Isaltino Nascimento, a fim de tornar obrigatéria a comprovagéo de
maioridade do comprador mediante apresentagédo de documento com foto.

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.598, de 7 de junho de 2004, passa a vigorar acrescido do § 2°, com a seguinte redagao:

‘Art. 1°...

§ 1° Entende-se como estabelecimento comercial do varejo, referido nesta Lei, também o comércio ambulante ou
informal. (NR)

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ficam obrigados a exigir identificagdo do comprador por meio de
documento com foto que comprove a maioridade. ’ (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 2556/2021, de autoria do Deputado William Brigido, nos
termos do Substitutivo acima proposto.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justi¢a, por seus
membros infra-assinados, é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2556/2021, de autoria do Deputado William Brigido, nos
termos do Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Antonio Moraes
Aluisio LessaRelator(a)
Antonio Coelho

Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

PARECER N° 006680/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2573/2021
AUTORIA: DEPUTADO FABRIZIO FERRAZ

ALTERA O CODIGO ESTADUAL DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - CEDC/PE. DIREITO AO
ACOMPANHAMENTO PRESENCIAL DE
REVISOES VEICULARES. PRODUGAO E
CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE.  CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA. PROTEGAO AO
CONSUMIDOR. DIREITO FUNDAMENTAL E
PRINCIPIO DA ORDEM ECONOMICA. ART. 5°,
XXXII E ART. 170, V, DA CF. PRECEDENTES
DESTA CCLJ. PELAAPROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 2573/2021, de autoria do Deputado Fabrizio Ferraz, que altera o Cédigo Estadual de Defesa do
Consumidor, a fim de assegurar ao consumidor o direito de acompanhar presencialmente a realizagédo dos servigos de revisdo e
manutengdo de veiculos automotores e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Exmo. Deputado alega que:

“[...] O objetivo desta proposigao é assegurar ao consumidor o direito de acompanhar presencialmente a realizagdo dos
servicos de revisdo e manutengdo de veiculos automotores. Recentemente, o CEDC/PE foi alterado pela Lei n° 17.304, de
10 de junho de 2021, que regulou de forma ampla os servigos de reviséo automotiva. Porém, uma das principais queixas dos
consumidores acabou n&o sendo contemplada, o que nos motivou a apresentar o projeto em comento.

Isto porque, ainda que os consumidores tenham local reservado para aguardar a realizagdo dos servicos em
concessionaria, o direito de acompanhar de perto as revisdes periddicas e manutengdes de seus veiculos, por muitas
vezes, lhes é negado. Dessa forma, com este projeto de lei ordinaria, buscamos garantir a faculdade ao cliente
consumidor de acompanhar presencialmente ou ndo os servigos realizados em seus veiculos, como forma de assegurar
o bom cumprimento do servigo. [...]"

O projeto de lei em referéncia tramita sob o regime ordinario.
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢cdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto a
iniciativa, a constitucionalidade formal subjetiva da medida.

Pela dtica das competéncias constitucionais, a matéria versada no Projeto de Lei ora em andlise se insere na esfera de competéncia
legislativa concorrente da Uniéo, Estados e Distrito Federal, para legislar sobre produgdo e consumo (e Direito do Consumidor), nos
termos do art. 24, V, da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
V - produgdo e consumo; [...]
Sobre a competéncia legislativa dos Estados-membros, assim leciona Pedro Lenza, in verbis :

“7.5.3.2. Competéncia legislativa

Como a terminologia indica, trata-se de competéncias, constitucionalmente definidas, para elaborar leis.

Elas foram assim definidas para os Estados-membros:

- Expressa: art. 25, caput > qual seja, como vimos, a capacidade de auto-organizagéo dos Estados-membros, que se regeréo
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios da CF/88;

- Residual (remanescente ou reservada): art. 25, § 1.° > toda competéncia que néo for vedada esta reservada aos Estados-
membros, ou seja, o residuo que sobrar, o que ndo for de competéncia expressa dos outros entes e ndo houver vedagéo,
cabera aos Estados materializar;

- Delegada pela Unido: art. 22, paragrafo Gnico > como vimos, a Unido podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias de sua competéncia privativa prevista no art. 22 e incisos. Tal autorizagdo dar-se-a por meio de lei
complementar;

- Concorrente: art. 24 > a concorréncia para legislar dar-se-a entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido
legislar sobre normas gerais e aos Estados, sobre normas especificas;” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado
/ Pedro Lenza. 16. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Saraiva, 2012.)

Materialmente, a proposigéo estd de acordo com o papel do Estado de promover a defesa do consumidor, que tem status de Direito
Fundamental e que também faz parte do rol de Principios da Ordem Econdmica do Brasil (art. 5°, XXXl e art. 170, V, da CF).
Ademais, o art. 143 da Constituicdo Estadual preceitua que cabe ao Estado promover a defesa do consumidor, mediante: politica
governamental de acesso ao consumo e de promogao dos interesses e direitos dos consumidores, legislagdo suplementar especifica
sobre produgdo e consumo, dentre outras formas.

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2573/2021, de autoria do Deputado Fabrizio Ferraz.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagéo e Justiga, por
seus membros infra-assinados, opina pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 2573/2021, de autoria do Deputado Fabrizio
Ferraz.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento Jodo Paulo
Priscila Krause Antonio Moraes
Diogo MoraesRelator(a) Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006681/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 2650/2021
AUTORIA: DEPUTADA ROBERTA ARRAES

PROPOSIGAO QUE CONFERE AO MUNICIPIO
DE SERRITA O TITULO HONORIFICO DE
CAPITAL PERNAMBUCANA DO VAQUEIRO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA REMANESCENTE
DOS ESTADOS-MEMBROS, NOS TERMOS DO
ART. 25, §1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ART.
283-H E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO
DESSA CASA LEGUSLATIVA. INEXISTENCIA DE
VICIOS DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
ILEGALIDADE OU ANTIJURIDICIDADE. PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido a apreciagéo desta Comissdo de Constituigéo, Legislagdo e Justica o Projeto de Resolugdo n° 2650/2021, de autoria da
Deputada Roberta Arraes, que “ Confere ao Municipio de Serrita o Titulo Honorifico de Capital Pernambucana do Vaqueiro.”

Q Projeto de Resolugdo em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, vide art. 223, I, do Regimento Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comiss&o de Constituicao, Legislagdo e Justica dizer
sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A matéria insere-se na competéncia legislativa remanescente dos Estados-membros, conforme dispde o art. 25, § 1°, da Constituicdo da
Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.
Competéncia remanescente significa tudo que sobra, o restante. E aquela sobre a qual a Constituigdo Federal manteve-se silente. Assim,

quando a competéncia para legislar sobre determinado assunto nao for conferida a outros entes, e ndo afrontar a propria Carta Magna, esta
devera ser exercida pelos Estados-membros. Nesse sentido € a ligdo do constitucionalista José Afonso da Silva:

“ Quanto a forma (ou o processo de sua distribui¢cdo), a Jo/ serd: (a) ada, ou expressa, quando

tabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicao para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b) reservada
ou remanescente e residual, a que compreende toda matéria nao expr te incluida numa acao, reputando-
se sinénimas as expressoées reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade

apoés a agdo da J ia da outra (art.25, §1°: cabem aos Estados as J ndo vedadas pela
Constitui¢do), enquanto a peténcia residual consiste no eventual residuo que reste apés enumerar a competéncia
de todas as unidades, como na matéria tributaria, em que a competéncia residual — a que I possa surgir

apesar da enumeragao exaustiva — cabe a Uniao (art. 154, ) .” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382
ed., 2015, p.484). (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

O ordenamento constitucional consagrou o principio da preponderancia dos interesses, segundo o que as matérias de interesse regional séo
de competéncia dos Estados-membros. Ademais, ndo configura hipétese de violagdo a autonomia municipal, uma vez que se limita a
conceder titulo a cidade, qualificando-a e tornando-a mais popular em ambito regional.

Ressalta-se que, a espécie normativa é tecnicamente adequada a concessao do titulo em questéo, e a proposigado atende aos requisitos
elencados no art. 283-H e seguintes do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Feitas essas consideragdes, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é pela aprovagao
do Projeto de Resolugdo n° 2650/2021, de autoria da Deputada Roberta Arraes.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissao de Constituicdo, Legislagado e Justica, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagéo do Projeto de Resolugdo n° 2650/2021, de autoria da Deputada Roberta Arraes.

Sala de Comisséo de Constituigédo, Legislagado e Justiga, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Antonio Moraes
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

Isaltino Nascimento
Priscila KrauseRelator(a)
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

PARECER N° 006682/2021

Projeto de Lei Ordinaria n°® 2656/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
17.157, DE 7 DE JANEIRO DE 2021, QUE
INSTITUI O PROGRAMA PERNAMBUCO NA
UNIVERSIDADE - PROUNI-PE, PARA AMPLIAR
A ABRANGENCIA DOs ALUNOS
BENEFICIARIOS. VIABILIDADE DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA INSERTA NA
COMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS
PARA LEGISLAR SOBRE EDUCAGAO E MEIOS
DE ACESSO AO ENSINO (ART. 23, INCISO V, E
ART. 24, INCISO IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, NOS TERMOS DO
ART. 19, § 1°, VI DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Submeto a apreciacédo desta Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n°® 2656/2021, de autoria do
Governador do Estado, que visa alterar a Lei n° 17.157, de 7 de janeiro de 2021, que institui o Programa Pernambuco na Universidade —
PROUNI-PE, para ampliar a abrangéncia dos alunos beneficiarios.

Consoante justificativa apresentada pelo Exmo. Sr Governador do Estado, na Mensagem n° 71/2021, in verbis:

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo dessa Augusta Casa, o anexo Projeto de Lei que altera a Lei n° 17.157, de 7 de
Janeiro de 2021, que institui o Programa Pernambuco na Universidade — PROUNI-PE.

A presente proposi¢do normativa, que ndo se reveste de impacto orgamentario-financeiro, tem por objetivo aprimorar o PROUNI-
PE, possibilitando a ampliagdo do niimero de alunos potencialmente beneficiarios de bolsas de estudo para acessarem o ensino
superior.
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Ampliando-se o escopo do Programa Pernambuco na Universidade no que tange a abrangéncia daqueles que poderdo ser
contemplados com a bolsa de estudo, impulsiona-se o niimero de pessoas com formag&o no ensino superior, consolidando-se,
dessa forma, a politica estadual de qualificagdo de nossos recursos humanos e de inclusdo social e laboral dos estudantes
bolsistas no Estado de Pernambuco.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa egrégia Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto a sua
consideragao, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus protestos de alta estima e de distinta consideraggo.

A proposigao tramita em regime ordinario.

2. Parecer do Relator

A Proposi¢édo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
Pela dtica das competéncias constitucionais, a matéria versada no Projeto de Lei estd inserta na esfera de competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme estabelece o art. 24, inciso IX (educagéo, ensino, cultura e desporto), bem como
na de competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, segundo prevé o art. 23, inciso V, (proporcionar os
meios de acesso a educagéo), ambos da Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

q e inovagao;

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, p isa, de Ivii
»

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
” (GRIFO NOSSO)

Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em andlise encontra-se inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do Estado,
conforme determina o art. 19, § 1°, VI da Constituicdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga e aos cidaddos, nos casos e formas
previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturagao e atribuigoes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e de entidades da agdo publica.”
Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislacéo e Justica seja pela aprovagéo do Projeto
de Lei Ordinaria n® 2656/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Concluséo da Comissado

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 2656/2021,
de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicado, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

Jodo PauloRelator(a)
Antbnio Moraes
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

PARECER N° 006683/2021

Projeto de Lei Ordinaria n° 2658/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE AUTORIZA AO ESTADO DE
PERNAMBUCO CEDER, COM ENCARGO, A
EMPRESA DE TURISMO DE PERNAMBUCO
GOVERNADOR EDUARDO CAMPOS -
EMPETUR, PELO PRAZO DE 20 (VINTE) ANOS,
O DIREITO DE USO DO IMOVEL, INTEGRANTE
DE SEU PATRIMONIO, CORRESPONDENTE AS
AREAS DE TERRENO INSERIDAS NO PARQUE
MEMORIAL ARCOVERDE, LOCALIZADO NA
AVENIDA AGAMENON MAGALHAES, SIN,
SALGADINHO, MUNICIPIO DE OLINDA, NESTE
ESTADO. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NOS TERMOS DO
ART. 15, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissado de Constituigdo, Legislagao e Justica, para andlise e emiss&o de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 2658/2021, de
autoria do Governador do Estado, que visa ceder em favor da Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos -
EMPETUR, imdvel integrante do patriménio estadual, correspondente as areas de terreno inseridas no Parque Memorial Arcoverde,
localizado na Avenida Agamenon Magalhaes, s/n, Salgadinho, Municipio de Olinda.

Segundo justificativa anexa a proposigdo encaminhada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado , in verbis:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar para apreciagédo dessa Casa, em atendimento ao § 1° do art. 4° e inciso IV do art. 15 da Constituicdo
Estadual, o anexo Projeto de Lei que autoriza o Estado de Pernambuco a ceder o direito de uso do imével integrante de seu
patriménio, com encargo, & Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos - EMPETUR, pelo prazo de 20
(vinte) anos, correspondente a areas de terreno inseridas no Parque Memorial Arcoverde, localizado na Avenida Agamenon
Magalhées, s/n, Salgadinho, Municipio de Olinda, neste Estado, conforme Memorial Descritivo anexo a proposigéo.

A presente proposig&o tem por objetivo permitir o aperfeicoamento das medidas de gestédo do Parque de Esporte e Lazer Memorial
Arcoverde, e promover o desenvolvimento das atividades turisticas, bem como a melhoria dos servigos oferecidos a populagéo,
especialmente diante do fato da area ser de grande importancia para o turismo de lazer e de entretenimento em Pernambuco.
Certo da compreensdo dos membros que compbem essa egrégia Casa na apreciacdo da matéria que ora submeto a sua
consideragao, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus protestos de alta estima e distinta consideraggo. ”

O projeto de lei em referéncia tramita sob regime ordinério.
2. Parecer do Relator

A proposigao vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo do Estado e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
Conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, a proposi¢do normativa autoriza o Estado de Pernambuco a ceder
em favor da Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos - EMPETUR, imével integrante do patriménio estadual,
correspondente as areas de terreno inseridas no Parque Memorial Arcoverde, localizado na Avenida Agamenon Magalhaes, s/n, Salgadinho,
Municipio de Olinda. Como encargo da doagéo, exige-se o funcionamento do Parque de Esporte e Lazer Memorial Arcoverde, com inicio em
até 12 (doze) meses ap6s assinatura do termo ou contrato de cessdo, sob pena de rescisdo, bem como a boa manutengdo do estado de
conservagao e uso do referido bem, sob pena de rescisdo do contrato ou termo de cess&o de uso, respondendo também por perdas e danos.
Nos termos do art. 15, IV, da Carta Estadual, cabe a esta Assembleia Legislativa autorizar o Estado a alienar, ceder, arrendar bens iméveis
do Estado e receber doagdes com encargos. Vejamos:

“Art. 15. Cabe & Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador, legislar sobre as matérias da competéncia do Estado, e
especialmente:

IV - A autorizagéo para a alienagéo, cesséo e arrendamento de bens iméveis do Estado e recebimento de doagées com encargos.

Nao existem quaisquer dbices de natureza constitucional ou legal que impegam a aprovagdo da proposigdo ora em analise.

Dessa forma, opino no sentido de que o parecer desta Comissao de Constituicao, Legislagdo e Justica seja pela aprovagao do Projeto de
Lei Ordinaria n® 2658/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao da Comissao

Ante o exposto, tendo em vistas as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°®
2658/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséo de Constituigédo, Legislagado e Justiga, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

Jodo PauloRelator(a)
Antonio Moraes
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

PARECER N° 006684/2021

Projeto de Lei Ordinaria n° 2659/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA AUTORIZAR O
ESTADO DE PERNAMBUCO A CEDER, COM
ENCARGO, AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA. E  AGRONOMIA  DE
PERNAMBUCO - CREA/PE, PELO PRAZO DE
10 (DEZ) ANOS, O USO DOS IMOVEIS
INTEGRANTES DE SEU PATRIMONIO
SITUADOS NA AVENIDA LIONS CLUB, N° 305,
ALUISIO PINTO, NO MUNICIPIO DE
GARANHUNS, NESTE ESTADO.
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NOS TERMOS DO
ART. 15, IV, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comiss&o de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para andlise e emiss&o de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 2659/2021, de
autoria do Governador do Estado, que visa autorizar o Estado de Pernambuco a ceder, com encargo, ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Pernambuco — CREA/PE, pelo prazo de 10 (dez) anos, o uso do imével integrante de seu patriménio situado na Avenida
Lions Club, n° 305, correspondentes as salas 3 e 4, no bairro Aluisio Pinto, no municipio de Garanhuns, neste Estado.

Conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar para apreciagdo dessa Casa, em atendimento ao § 1° do art. 4° e inciso IV do art. 15 da
Constituigdo Estadual, o anexo Projeto de Lei que autoriza o Estado de Pernambuco a ceder o direito de uso de iméveis
integrantes de seu patriménio, com encargo, ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco — CREA/PE,
pelo prazo de 10 (dez) anos, situado na Avenida Lions Club, n° 305, salas 3 e 4, Aluisio Pinto, no municipio de Garanhuns,
neste Estado.

A medida busca viabilizar melhores instalagdes fisicas para o funcionamento, no Municipio de Garanhuns, de inspetoria do
CREA/PE, entidade autarquica dotada de personalidade juridica de direito publico, instituida com a finalidade de exercer a
fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais abrangidas pelo sistema CONFEA, especificamente atividades de
engenharia, agronomia e arquitetura.

A aprovagéo deste Projeto de Lei promovera desenvolvimento na regi&o, potencializando a economia local, uma vez que ampliara
o0 emprego e a renda na localidade, notadamente para os prestadores de servicos e fornecedores de materiais e produtos
destinados a construgéo civil em geral.

Certo da compreensdo dos membros que compbem essa egrégia Casa na apreciacdo da matéria que ora submeto a sua
consideragéo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus protestos de alta estima e distinta consideraggo. ”

O projeto de lei em referéncia tramita em regime ordinario.

2. Parecer do Relator

A proposigao vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo do Estado e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
Nos termos do art. 15, IV, da Carta Estadual, cabe a esta Assembleia Legislativa autorizar o Estado a alienar, ceder, arrendar bens iméveis

do Estado e receber doagbes com encargos. Vejamos:

“Art. 15. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador, legislar sobre as matérias da competéncia do Estado, e
especialmente:

IV - A autorizagéo para a alienagéo, cesséo e arrendamento de bens iméveis do Estado e recebimento de doagées com encargos.
“

Nao existem quaisquer dbices de natureza constitucional ou legal que impegam a aprovagdo da proposi¢cdo ora em analise.
Dessa forma, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagao do Projeto de
Lei Ordinaria n® 2659/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Concluséo da Comissao

Ante o exposto, tendo em vistas as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°
2659/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

Jodo PauloRelator(a)
Anténio Moraes
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

PARECER N° 006685/2021

Projeto de Lei Ordinaria n° 2660/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
16.520, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA E O
FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA RESIDUAL DOS ESTADOS
MEMBROS, NOS TERMOS DO ART. 25, § 1°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
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NOS TERMOS DO ART. 19, § 1°, VI DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PELA
APROVAGAO.

1. Relatério

Submeto a apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n°® 2660/2021, de autoria do
Governador do Estado, que visa alterar a Lei n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do
Poder Executivo.

Conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador , in verbis:

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo dessa Augusta Casa, o Projeto de Lei, em anexo, que objetiva modificar a Lei n®
16.520, de 27 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo.

A presente proposicéo altera a Lei n° 16.520, de 2018 para atribuir a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI a
competéncia para planejar, acompanhar, promover e apoiar o desenvolvimento de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

A medida ora proposta permitirda a SECT] ampliar suas atividades e firmar os instrumentos de incentivo a pesquisa, ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagdo, no ambito da administragdo publica estadual, com vistas ao
desenvolvimento econémico e social sustentavel do Estado de Pernambuco, a luz do Marco Legal Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo implantado nos termo da Lei Complementar Estadual n® 400, de 18 de dezembro de 2018, requlamentada pelo Decreto
Estadual n° 49.253, de 31 de julho de 2020.

Por fim, registro que o Projeto de Lei ora enviado ndo gera aumento de despesa, razdo pela qual deixo de indicar dotagdo
orgamentaria.

Certo da compreensdo dos membros que compbem essa egrégia Casa na apreciacdo da matéria que ora submeto a sua
consideragéo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus protestos de alta estima e distinta consideragéo.

A proposi¢éo tramita em regime ordinario.

2. Parecer do Relator

A Proposigdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
A matéria versada no Projeto de Lei ora em andlise encontra-se inserta na competéncia residual dos Estados-Membros, nos termos do art.
25, § 1°, da Constituicdo Federal.

Como leciona Alexandre de Moraes :

“A regra prevista em relagdo a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que sédo
reservadas aos Estados as competéncias legislativas que ndo lhes sejam vedadas pela Constitui¢éo.

Assim, os Estados-membros poderéo legislar sobre todas as matérias que néo lhes estiverem vedadas implicita ou explicitamente.

Séo vedagbes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituicdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos municipios
(CF, art. 30).

Séo vedagles explicitas as normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros na sua auto-organizagdo e normatizagdo
propria, consistentes, conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais extensiveis.” ( in Direito
Constitucional , Ed. Atlas, 162 ed., 2004, p. 302)

N&o estando a matéria nele tratada compreendida nas competéncias da Unido e dos Municipios, deve-se considera-la competéncia
remanescente dos Estados-membros, com fulcro no art. 25, § 1°, da Carta Magna, cuja redagéo é a seguinte:

“Art. 25.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.”

Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em analise encontra-se inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do Estado,
conforme determina o art. 19, § 1°, VI da Constituicdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos cidadédos, nos casos e formas
previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI - criagéo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado, de érgéos e de entidades da administragdo publica.”

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comiss&o de Constitui¢do, Legislagéo e Justica seja pela aprovagao do Projeto
de Lei Ordinaria n® 2660/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao da Comissao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 2660/2021,
de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagio e Justica, em 04 de Outubro de 2021
Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

Jodo PauloRelator(a)
Antbnio Moraes
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

PARECER N° 006686/2021

Projeto de Lei Ordinaria n° 2688/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
17.121, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, QUE
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO PARA O
EXERCICIO DE 2021, A FIM DE MODIFICAR A
REDAGAO DO INCISO VIl DO ART. 10 PARA
AMPLIAR AS DISPONIBILIDADES
ORGCAMENTARIAS DO CONSORCIO DE
TRANSPORTE DA REGIAO METROPOLITANA
DO RECIFE - CTM, MEDIANTE
SUPLEMENTAGAO ORGAMENTARIA,
OBSERVADOS O LIMITE GERAL PREVISTO EM
LEI. MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO FINANCEIRO E ORGAMENTO,
CONFORME PRESCRITO NO ART. 24, | E Il DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PROPOSIGAO
CONSENTANEA COM O ART. 37, CAPUT DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, NOS TERMOS DO
ART. 123, lll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PELA APROVAGAO

1. Relatério
Vem a esta Comiss&o de Constituicdo, Legislagéo e Justica, para andlise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 2688/2021, de

autoria do Governador do Estado, que visa alterar a Lei n® 17.121, de 16 de dezembro de 2020, que estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2021, a fim de modificar a redagéo do inciso VIII do art. 10 para ampliar as disponibilidades

orgamentarias do Consércio de Transporte da Regido Metropolitana do Recife — CTM, mediante suplementagéo orgamentaria, observados
o limite geral previsto em lei.
O projeto de lei em referéncia tramita em regime de urgéncia, conforme artigo 21 da Constituigdo Estadual.

2. Parecer do Relator

A proposigao vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo do Estado e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
Conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado:

“Senhor Presidente,

Encaminho & consideracédo dessa Egrégia Assembleia Legislativa o anexo Projeto de Lei que prevé alteragdo pontual na Lei n®
17.121, de 16 de dezembro de 2020, que estima a Receita e fixa a Despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2021,
com o objetivo de ampliar as disponibilidades orgamentérias do Consoércio de Transporte da Regido Metropolitana do Recife —
CTM, observado o limite legal previsto em Lei.

A medida busca assegurar as condi¢des econémicas para a manutengdo da frota do STTP/RMR, em particular dos subsidios dos
contratos de concessédo e a aquisi¢do antecipada de créditos do Vale Transporte, destinados especificamente & ampliagéo da
oferta dos servigos de transporte, com vistas a adaptar a prestagéo desse servigo publico essencial ao periodo de emergéncia em
satide publica que seguimos atravessando.

Para tanto, desde o inicio da pandemia o Governo do Estado vem assegurando a oferta de frota com significativa redugao média
de passageiros por veiculo, sobretudo no horario de pico, além de adotar agdes restritivas sobre o horario de funcionamento de
atividades e servigos no sentido de reduzir a demanda de passageiros nos horarios de maior fluxo de usuarios. Também se
somam a essas agbes a implantagéo, desde fevereiro deste ano, de desconto no bilhente para os passageiros que trafegam fora
do horério de pico.

No corrente ano de 2021, o objetivo de adequagdo do STPP/RMR as recomendagbes sanitarias segue como prioritario,
materializando-se com o reforgo na oferta de servigos superior a 20% (vinte por cento), em relagdo ao ano 2020, com numero de
veiculos igual ou superior & pré-pandemia nas principais linhas do Sistema.

Nesse cendrio, a fim de manter a sustentabilidade dessas agées até o final do ano de 2021, faz-se necessario ampliar as
disponibilidades orcamentarias do Consércio de Transporte da Regido Metropolitana do Recife — CTM, de forma a permitir a
continuidade das agées voltadas a manutencgao da frota do STTP/RMR, o que resulta na necessidade de ampliagéo de subsidios
e aquisigdo de créditos antecipados de Vale Transporte, de maneira a suprir a significativa redugdo de demanda do sistema, que
corresponde a aproximadamente 75% (setenta e cinco por cento) do que se transportava em margo de 2020, sem correspondente
reducgéo dos servigos.

Tais medidas séo resultado de ampla discussdo e construgdo colaborativa com os demais Poderes e instituicoes publicas, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica e OAB, na busca de alternativas
de adequacéo do transporte coletivo neste momento de pandemia.

Adicione-se que, além dos dispéndios necessarios a oferta reforgada dos servigos de transporte, outras agbes vém sendo
adotadas pelo Consorcio de Transporte da Regido Metropolitana do Recife — CTM, com repercussbes orgamentarias, a exemplo
de ordenamento, seguranga e melhoria de Terminais Integrados e Estagbes de BRT, distribuigdo de mascaras, reforco na
higienizagéo de instalagdes e equipamentos e disponibilizagdo de insumos sanitarios para a populagéo.

Certo da compreensado dos membros que compbem essa Casa, ha apreciacdo da matéria que ora submeto & sua consideragéo,
solicito a observancia do regime de urgéncia de que trata o art. 21 da Constituicdo Estadual, na tramitagdo do anexo Projeto de
Lei.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus llustres Pares votos de elevado aprego e consideragdo.”

A matéria versada no Projeto encontra-se inserta na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor
sobre direito financeiro e orgamento, conforme prescrito no art. 24, | e Il, da Constituicdo Federal. Sendo, vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro , penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento ;
” (grifo nosso)

Assim, os objetivos da proposigao sdo consentaneos com o interesse publico e com os Principios da Administragédo Publica.
Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em analise encontra-se inserta na esfera de iniciativa do Governador do Estado, conforme
determina o art. 123, Ill, da Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 123. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

1l - os orgamentos anuais do Estado.”

Por fim, registre-se que inexistem nas disposi¢des do Projeto de Lei ora em andlise quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade
Dessa forma, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagao do Projeto de
Lei Ordinaria n°® 2688/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Concluséo da Comissédo

Ante o exposto, tendo em vistas as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°®
2688/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséo de Constituigao, Legislagio e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino NascimentoRelator(a) Jodo Paulo
Priscila Krause Antbnio Moraes
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006687/2021

Projeto de Lei Ordinaria n® 2690/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGCAO QUE ALTERA A LEI N° 13.486, DE
1° DE JULHO DE 2008, QUE INSTITUI O BONUS
DE DESEMPENHO EDUCACIONAL - BDE, PARA
ESTABELECER CRITERIO EXCEPCIONAL DE
AVALIAGAO DO DESEMPENHO EDUCACIONAL
EM 2021. MATERIA INSERTA NAS ESFERAS DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL —
ART. 24, IX (EDUCAGAO, CULTURA, ENSINO E
DESPORTO), DA CF/88 — E DE COMPETENCIA
MATERIAL COMUM DA UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS — ART. 23, V
(PROPORCIONAR OS MEIOS DE ACESSO A
CULTURA, A EDUCAGAO E A CIENCIA), DA
CF/88. INICIATIVA DE LEI PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, CONFORME
DETERMINA O ART. 19, § 1° IV DA CE/89.

INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comisséo de Constituigao, Legislagéo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n° 2690/2021, de autoria do Governador do Estado,
encaminhado a este Poder Legislativo por meio da Mensagem n° 83, de 23 de setembro de 2021, que visa alterar a Lei n® 13.486, de 1° de
julho de 2008, que institui 0 Bonus de Desempenho Educacional - BDE, para estabelecer critério excepcional de avaliagdo do desempenho
educacional em 2021.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, in verbis:

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo dessa Augusta Casa, o anexo Projeto de Lei que altera a Lei n°® 13.486, de 1° de
Julho de 2008, que institui o Bénus de Desempenho Educacional - BDE, a fim de estabelecer critério excepcional de avaliagdo do
desempenho educacional em 2021.
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E preciso referir que o Bénus de Desempenho Educacional - BDE, premiagéo por resultados concedida e paga desde 2008 aos
servidores lotados e em exercicio nas unidades escolares da Rede Publica Estadual de Ensino, em fungéo do seu desempenho
no processo educacional, € um instrumento financeiro relevante para o atingimento de melhores resultados na Rede Estadual de
Educacéo. O BDE, disciplinado na a Lei n° 13.486, de 2008, é indutor de médias sempre maiores e progressivas do Estado de
Pernambuco, ao longo da série historica de resultados no &mbito do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB).
Ocorreu que no ano de 2020 néo foi possivel, em decorréncia das restricbes sanitarias necessérias ao enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente no novo coronavirus (Covid-19), realizar a avaliagdo externa
anual ja consolidada em nosso Estado, o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco - SAEPE. Igualmente, ndo ha como
se considerar os resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica - SAEB, porquanto essa avaliagéo é aplicada em anos
impares.

Nesse contexto, a medida ora proposta prevé, excepcionalmente para o exercicio de 2021, que a avaliagdo de desempenho para
fins de pagamento do BDE ter& por base os resultados agregados de Pernambuco no SAEB, aferidos no ano de 2019, quando
Pernambuco atingiu resultados melhores que as metas estabelecidas para aquele ano, por mérito dos nossos profissionais da
educagéo.

A aprovagdo da iniciativa apresentada assegurard a remuneragdo adicional aos servidores, fortalecendo a categoria nessa
retomada das atividades e como forma de mitigar os efeitos adversos decorrentes da pandemia do COVID-19.

Registre-se ainda que a medida nédo acarreta aumento de despesa, tampouco representa despesa nova, estando incluida no
montante total previsto no art. 3° da mesma Lei n° 13.486, de 2008.

Na certeza de contar com o indispenséavel apoio para a apreciagdo do mencionado Projeto de Lei, aproveito a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia e ilustres Deputados os protestos de elevado apreco e distinta consideragdo, solicitando, ainda, a
adogéo do regime de urgéncia previsto no art. 21 da Constituicdo do Estado.

Com arrimo no art. 21 da Constituicdo Estadual, o Governador do Estado solicitou a observancia do regime de urgéncia na tramitagéo.

2. Parecer do Relator

A Proposigéo vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo do Estado e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
A matéria nela regulada encontra-se inserta nas esferas de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal - art.
24, IX (educagdo, cultura, ensino e desporto), da CF/88 — e de competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - art. 23, V (proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia), da CF/88.

Eis a redagao dos dispositivos acima citados:

“Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;”

Ademais, verifica-se que a proposigdo é de iniciativa legal privativa do Governador do Estado, conforme estabelece o art. 19, § 1°, IV, da
Carta Estadual, que dispde, in verbis :

"Art.19.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das
leis que disponham sobre:

IV- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos ptblicos, estabilidade e aposentadoria de

funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade;”
(grifo nosso)

Destaque-se, ainda, que os aspectos financeiros e orgamentarios, inclusive no que toca as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dever&o ser objeto de andlise pela Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo, em face de sua competéncia prevista no art. 95 do
Regimento Interno.

Dessa forma, ressalvando os aspectos que devem ser examinados pela Comissao de Finangas, Orgamento e Tributagdo, inexistem em suas
disposigdes quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constitui¢do, Legislagdo e Justica seja pela aprovagao do Projeto
de Lei Ordinaria n° 2690/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 2690/2021,
de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagio e Justica, em 04 de Outubro de 2021
Tony Gel
Presidente
Favoraveis
Isaltino Nascimento Jodo Paulo
Priscila Krause Anténio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Aluisio Lessa

Alberto Feitosa Antonio Coelho

PARECER N° 006688/2021

Projeto de Lei Ordinaria n°® 2664/2021, de autoria do Governador do Estado.

PROPOSIGAO QUE VISA INSTITUIR A POLITICA
ESTADUAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO E
O SISTEMA ESTADUAL DE TRANSPORTE
FERROVIARIO, EM CONSONANCIA COM A LEI
FEDERAL N° 12.379, DE 6 DE JANEIRO DE 2011,
QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
VIAGAO, E ALTERA A LEI N° 16.441, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE O
COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO
GOVERNADOR ERALDO GUEIROS. MATERIA
INSERTA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS
ESTADOS MEMBROS, NOS TERMOS DO ART.
25, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
COMPETENCIA FORMAL DO GOVERNADOR DO
ESTADO, CONSOANTE ART. 19, § 1° VI DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. INEXISTENCIA DE
ViCIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE NO PLO n° 2664/2021. OPINA-SE
PELA APROVAGAO, NOS TERMOS DA EMENDA
ADITIVA PROPOSTA PELO RELATOR.

1. Relatério

Vem a esta Comissao de Constituigdo, Legislagao e Justica, para andlise e emiss&do de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 2664/2021, de
autoria do Governador do Estado.
Consoante justificativa apresentada pelo autor do PLO n° 2664/2021, na Mensagem Governamental n® 79/2021, in verbis:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo dessa Augusta Casa, o anexo Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de
Transporte Ferroviario e o Sistema Estadual de Transporte Ferroviario, em consonéncia com a Lei Federal n® 12.379, de 6 de
Janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Viagao, e altera a Lei n° 16.441, de 30 de outubro de 2018, que dispoe
sobre o Complexo Industrial Portuério Governador Eraldo Gueiros.

Nas dltimas décadas, as ferrovias brasileiras tém sido implantadas como resultado da atuagdo federal, resultando numa
priorizag&o de ferrovias interestaduais vinculadas aos principais centros econémicos do pais. Em muitos casos, o transporte local
néo é prioridade e por vezes sequer é considerado no planejamento da Unido para construgdo de ferrovias, mesmo quando ha
conexdes estaduais internas essenciais para atendimento das necessidades da economia local ou regional.

Por outro lado, os estados dispdem de autonomia para implantar e explorar infraestrutura ferroviéria restrita ao limite dos seus
territérios, tendo em vista que a Constituicdo Federal reserva a competéncia da Uni&o as ferrovias interestaduais, conforme art.
21, Xll, “d”, ao mesmo tempo em que assegura aos Estados competéncia residual, em particular quanto a prestagéo de servigos
publicos, como disposto no art. 25, §1°.

Diante desse contexto, bem como de cenario atrativo para implantagdo de empreendimentos ferroviarios pelo setor privado no
Brasil, os estados do Para, Parana, Mato Grosso e Minas Gerais iniciaram nos ultimos meses processo de disciplinamento
constitucional e legal sobre o marco regulatério ferroviério estadual, de forma a viabilizar o desenvolvimento desse modal.
Recentemente, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 55/2021, disciplinando a competéncia estadual para explorar, nos
limites do seu territrio, o transporte, a infraestrutura e os servigos ferroviérios, sob os mesmos regimes previstos para a Uni&o no
art. 21, XIl — concesséo, permisséo e autorizagdo — cabendo a Lei Estadual estabelecer as normas pertinentes.

A presente proposta estabelece a politica estadual de transporte ferroviario, com objetivo de ampliar o transporte de passageiros
e cargas por meio desse modal no Estado. A implementagéo da politica deve observar os principios da integracdo entre o sistema
ferroviario pernambucano e os dos outros entes federativos; da integragdo entre os diversos modais de transporte, ferroviario,
rodoviario, aquaviario e aéreo; a busca de parcerias com a iniciativa privada e com a sociedade civil organizada; o incremento do
desenvolvimento socioeconémico do Estado,; a melhoria da qualidade de vida da populagéo; e a sustentabilidade ambiental, social
e econdmica.

O Sistema Estadual de Transporte Ferroviério € composto pelo conjunto da infraestrutura ferroviaria planejada ou em operacéo,
sob a jurisdi¢do do Estado, podendo ser explorado sob os regimes de concessdo ou permissao, nos termos das leis federais
aplicaveis a espécie; ou sob regime de autorizagdo, modalidade que devera ser formalizada mediante contrato de adesdo, com
prazo determinado e precedida de processo de chamada publica, conforme regulamento a ser editado. Com objetivo de fomentar
o0 modal ferroviario, fica autorizado o Complexo Industrial-Portuario Eraldo Gueiros — Suape a constituir subsidiaria destinada a
explorar ferrovia, aplicando-se as normas previstas na Lei Federal n. 13.303, de 30 de junho de 2016.

A instituicdo de marco legal para o desenvolvimento de malha ferroviaria estadual permitira ampliar a competitividade logistica do
estado de Pernambuco, com modal mais econémico e sustentavel ambientalmente, resultando em maiores oportunidades de
emprego e renda para os pernambucanos.

Certo da compreenséo dos membros que compGem essa Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto a sua consideragdo,
solicito a observancia do regime de urgéncia de que trata o art. 21 da Constituicdo Estadual, na tramitagdo do anexo Projeto de Lei.
Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares protestos de elevado aprego e consideragdo.”

A proposi¢do em referéncia tramita sob regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposicdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
O PLO estabelece a politica estadual de transporte ferroviario, com objetivo de ampliar o transporte de passageiros e cargas por meio desse
modal no Estado. A implementagao da politica deve observar os principios da integragéo entre o sistema ferroviario pernambucano e os dos
outros entes federativos; da integragdo entre os diversos modais de transporte, ferroviario, rodovidrio, aquaviario e aéreo; a busca de
parcerias com a iniciativa privada e com a sociedade civil organizada; o incremento do desenvolvimento socioeconémico do Estado; a
melhoria da qualidade de vida da populagao; e a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Portanto, a proposta esta em consonéancia
com o art. 142-A da Constituicdo Estadual.

Consoante art. 21, Xll, “d” da Constituicdo Federal de 1988, “compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou
permiss&o os servicos de transporte ferroviério e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;”

Portanto, ndo estando a matéria nele tratada compreendida nas competéncias da Unido e dos Municipios, deve-se considera-la competéncia
remanescente dos

Estados-membros, com fulcro no art. 25, § 1°, da Carta Magna, cuja redag&o é a seguinte:

“Art. 25.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.”
Como leciona Alexandre de Moraes :

“A regra prevista em relagdo a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que sdo
reservadas aos Estados as competéncias legislativas que ndo lhes sejam vedadas pela Constituigdo.

Assim, os Estados-membros poderéo legislar sobre todas as matérias que néo lhes estiverem vedadas implicita ou explicitamente.

Séo vedagbes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituicdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos municipios
(CF, art. 30).

S&o vedagbes explicitas as normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros na sua auto-organizagdo e normatizagdo
propria, consistentes, conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais extensiveis.” ( in Direito
Constitucional , Ed. Atlas, 162 ed., 2004, p. 302)

No entanto, sugere-se a apresentagdo de emenda aditiva, a fim de esclarecer que a Lei ndo se aplicara ao Sistema de Transporte Publico

de Passageiros - STTP da Regido Metropolitana do Recife/RMR. Assim, tem-se a seguinte emenda:

EMENDA ADITIVA N° 02/2021
AO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2664/2021

Acresce o art. 8° ao Projeto de Lei Ordinéaria n°
2664/2021, de autoria do Governador do Estado.

Art. 1° Fica acrescido o art. 8° ao Projeto de Lei Ordinéria n® 2664/2021, de autoria do Governador do Estado, com a seguinte
redagéo:

“Art. 8° Esta Lei ndo se aplica ao Sistema de Transporte Publico de Passageiros - STTP da Regido Metropolitana do
Recife/RMR, disciplinado na Lei n° 14.474, de 16 de novembro de 2011. ”

Art. 2° Renumeram-se os demais artigos.

Ademais, a proposigdo se encontra inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme determina o
art. 19, § 1°, VI da Constituigdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa,
ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga e aos cidad&os, nos casos e
formas previstos nesta Constituigao.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de érgdos e de entidades da administragdo publica.”

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislagéo e Justiga seja pela aprovagao do Projeto
de Lei Ordinéria n° 2664/2021, de autoria do Governador do Estado, nos termos da Emenda Aditiva proposta acima.

3. Concluséo da Comisséo

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°
2664/2021, de autoria do Governador do Estado, nos termos da Emenda Aditiva proposta.

Sala de Comisséo de Constituicdo, Legislagado e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jo&o Paulo
Antonio Moraes
Aluisio LessaRelator(a)
Antonio Coelho

Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

PARECER N° 006689/2021

EMENDA MODIFICATIVA N° 1/2021, DE AUTORIA DO DEPUTADO JOAO PAULO, AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2664/2021, DE
AUTORIA DO GOVERNADOR DO ESTADO.

EMENDA MODIFICATIVA n° 1/2021, DE AUTORIA
DO DEPUTADO JOAO PAULO, QUE DA NOVA
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REDAGAO AO ART. 4° E AO CAPUT DO ART. 5°
DO PROJETO DE LEI N° 2664 /2021. MATERIA
QUE APRESENTA viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE, VISTO QUE
CONTRARIA O ART. 19, § 1° VI DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL . PELA REJEIGAO,
POR INCONSTITUCIONALIDADE, DA EMENDA
MODIFICATIVA n° 1/2021, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JOAO PAULO.

1. Relatério

Vem a esta Comissao de Constituigdo, Legislacdo e Justiga, para andlise e emissao de parecer, a Emenda Modificativa n® 1/2021, de autoria
do Deputado Jodo Paulo, ao Projeto de Lei Ordinaria n® 2664/2021, de autoria do Governador do Estado.
Consoante justificativa apresentada pelo autor, in verbis:

A redagéo proposta no PL 2664/2021 institui a Politica Estadual de Transporte Ferroviério e o Sistema Estadual de Transporte
Ferroviario, em consonéncia com a Lei Federal n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, dispGe sobre o Sistema Nacional de Viagéo,
e altera a Lei n° 16.441, de 30 de outubro de 2018 e sobre o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. As
alteragbes sdo atinentes aos arts. 4°, caput, paragrafo unico, c/c o art.5° remete a possibilidade do Estado de Pernambuco,
enquanto ente federado dotado de autonomia, a luz do art.18, caput, da CRFB/88, avocar a sua competéncia na exploragédo da
infraestrutura ferroviaria que Ihe cabe sob os regimes de concessédo, permissao ou autorizagdo as empresas no @mbito do regime
privado, o que de certa monta traria implicacbes diretas ndo apenas enquanto modelo de gestdo, mas principalmente feriria
interesses da empresa na prestagdo de servigo publico, sob o prisma do art. 37, caput, da Carta Magna de 1988, que consagra,
entre outros, o principio da eficiéncia, na perspectiva de usuarios, usuarias, servidoras e servidores publicos atrelados ao sistema
de ferrovias.

Ademais, é um assunto que merece um debate melhor lapidado ante todas as consequéncias quanto & finalidade publica que o
cerca. Haja vista ndo somente no Brasil, mas outros paises rechagam o aludido modelo de gestdo que o supracitado Projeto de
Lei impbe.

A redacéo proposta na emenda guarnece uma garantia sob a 6tica do interesse e finalidade ptblica da infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria, consideragbes estas fundamentais ao principio pétreo do qual todo poder emana ndo apenas do povo, mas para o
povo.

A proposicéo tramita em regime de urgéncia.
E o relatério.

2. Parecer do Relator

A Proposi¢do vem arrimada nos arts. 205 e seguintes do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

A Emenda Modificativa n® 1/2021, de autoria do Deputado Jodo Paulo apresenta vicios de iniciativa, pois encontra-se inserta na esfera de

iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, VI da Constituigdo Estadual, in verbis :
“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao
Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos cidadéos, nos casos e formas
previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI - criagao, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de érgédos e de entidades da administragdo publica.”

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicao, Legislagéo e Justica seja pela rejeigdo da Emenda
Modificativa n° 1/2021, de autoria do Deputado Jodo Paulo, por vicios de inconstitucionalidade

3. Concluséo da Comissédo

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela rejeigdo da Emenda Modificativa n°® 1/2021, de
autoria do Deputado Jodo Paulo, por vicios de inconstitucionalidade.

Sala de Cc de Constituigao, Legisl.
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Antonio Coelho

PARECER N° 006690/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2389/2021
AUTORA: DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSIGAO QUE PROIBE CLAUSULAS OU
CONDIGOES DE CARATER DISCRIMINATORIO
E A EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES, EQUIPAMENTOS
OU QUALQUER OUTRA FORMA DE
CONTRAPARTIDA MATERIAL, EM PROCESSOS
DE SELEGCAO DE ESTAGIARIOS NO AMBITO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO..VIABILIDADE
DA INICIATIVA PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE
DE  EXERCICIO DA  COMPETENCIA
LEGISLATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS EM
RELAGAO AS SELEGOES REALIZADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA
LEGISLAR SOBRE EDUCAGAO (ART. 24, IX, DA
CF/88). COMPATIBILIDADE MATERIAL COM O
DEVER IMPOSTO AO ESTADO DE PROMOVER
O PLENO DESENVOLVIMENTO DA PESSOA E
SUA QUALIFICAGAO PARA O TRABALHO
(ARTS. 205; 214, INCISO IV; E 227 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL). PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vém a esta Comissao de Constituigao, Legislagdo e Justica, para analise e emissédo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 2389/2021, de
autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, que pretende proibir clausulas ou condigdes de carater discriminatério e a exigéncia de
disponibilidade de veiculos automotores, equipamentos ou qualquer outra forma de contrapartida material, em processos de selegdo de
estagirios no ambito do Estado de Pernambuco.

Q Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, do Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposicdo em analise encontra guarida no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de assuntos cuja deflagragéo do processo legislativo compete privativamente ao Governador do
Estado. Infere-se, portanto, quanto a iniciativa, sua constitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a possibilidade de exercicio da competéncia legislativa, cumpre destacar que o PLO n°® 2389/2021 trata sobre matéria inserta
na competéncia concorrente entre Unido e Estados-Membros para legislar sobre educagéo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;”

Nesta mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar lei catarinense, em 2019, assim se pronunciou:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. CRIACAO DE PROGRAMA DE ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE
POSGRADUAGAO NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE USURPAGAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS PRIVATIVAS DA UNIAO. DIPLOMA QUE NAO REGULAMENTA MATERIA AFETA A DIREITO DO
TRABALHO. COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A LEGISLACAO FEDERAL QUE DISCIPLINA A MATERIA (LEIS
FEDERAIS 9.394/1996 E 11.788/2008). INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A SELECAO DOS ESTUDANTES CONTEMPLADOS PELO
PROGRAMA. ACAO DIRETA CONHECIDA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, 1) e
estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 22, XXIV), ao passo que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (artigo 24, IX).

2. O estagiario, diferentemente do empregado, tem como objetivo fundamental da sua jornada — seja perante entidade
privada, seja em meio ao servigo publico — agregar conhecimentos e desenvolver capacidades essenciais a sua insergédo e
progresso no mercado de trabalho e ndo contribuir, primordialmente, para o incremento de lucratividade/eficiéncia da
instituicdo em que estagia. 3. A Lei federal 11.788/2008 determina que o estagio néo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados os seguintes requisitos: (i) matricula e frequéncia regular do educando em curso de educagdo superior,
de educagéao profissional, de ensino médio, da educagao especial e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino; (i) celebragéo de termo de compromisso
entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino; e (iii) compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso. 4. O regime juridico do estagio profissional do
parquet estadual de Santa Catarina apresenta os mesmos critérios delineados na legislagéo federal, ao fixar, como requisitos
para a admissdo de graduandos ou pésgraduandos (i) a regular matricula do aluno em instituicdo de ensino (art. 65); (i) a
celebragdo de termo de compromisso (art. 70); e (iii) a limitacdo da jornada de estagio a 30 horas semanais, de maneira a
compatibilizar seu exercicio com os estudos do educando. A lei estadual determina, igualmente, que o estagiario sera
dispensado automaticamente quando da conclusdo ou do abandono do curso em que estiver matriculado ou na hipétese de
auséncia de renovagdo da sua matricula no curso (artigo 71, Ill, alineas a e d, da Lei Complementar 738/2019)

[-]

6. A legislagdo in foco institui verdadeiro programa de estagio para estudantes de pés-graduagdo, ndo se prestando a
contratagdo de servidores em carater temporario por vias transversas, de modo que as normas impugnadas estdo adstritas
a seara da competéncia legislativa concorrente insculpida no artigo 24, IX, da Constituigdo Federal. 7. O artigo 205 da
Constituicdo Federal consagra um conceito amplo de direito a educagédo, enfatizando suas potencialidades no campo do
desenvolvimento existencial do individuo, de um lado, e na seara econémica, de outro, dada a sua especial relevancia para
a concretizagdo dos objetivos constitucionais associados a valorizagdo do trabalho humano e a tutela da livre-iniciativa. 8. A
complexidade, a dinamicidade e a especializagdo que marcam o mercado de trabalho contemporéneo, fruto da sociedade do
conhecimento, demandam que o processo de aprendizado do cidaddo, enquanto pressuposto para o pleno desenvolvimento
das suas capacidades individuais para o trabalho, seja continuo”

(ADI 5752, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30-
10-2019 PUBLIC 04-11-2019)

Sob a perspectiva exclusiva das selegbes de estagio promovidas por érgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de
Pernambuco, a matéria é ainda mais pacifica, posto tratar-se de matéria contemplada na autonomia politico-administrativa dos entes
federativos estaduais, nos termos dos arts. 18, caput, e 25, § 1° da Constituicdo Federal, in verbis :

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituiggo.

[]

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituig&o.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

Por fim, em relagdo a constitucionalidade material, o teor da proposigdo coaduna-se com valores e preceitos consagrados na Carta
Magna, em especial com o dever imposto ao Poder Publico de promover o desenvolvimento da pessoa e sua qualificagdo para o
trabalho:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacgédo em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar
a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009)

[

IV - formagéo para o trabalho;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagéao do Projeto de Lei Ordinaria n° 2389/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comisséo de Constituicao, Legislagdo e Justica, por seus
membros infra-assinados, é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2389/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 04 de Outubro de 2021

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Diogo MoraesRelator(a)
Alberto Feitosa

Isaltino Nascimento
Priscila Krause
Aluisio Lessa

Portaria

PORTARIA N.° 229/21

O PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuigdes, e tendo em
vista o contido no Oficio n.° 033/2021, do Deputado Anténio Moraes,

RESOLVE: alterar, cancelar e atribuir & gratificagéo de representacéo dos servidores, conforme planilha abaixo, retroagindo ao dia 1° de
outubro de 2021, nos termos da Lei n.° 11.614/98, com as alteragdes que lhes foram dadas pelas Leis n.°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13,
15.985/17 e 16.579/19.

NOME Cargo/ Simbolo Percentual Atual (DE)  Novo Percentual (PARA)
ANTONIO DE MOURAE SILVA Assistente Parlamentar/PL-APC 105% 71%
ELAINE BARATA DE MORAES MELO Secretario Parlamentar/PL-SPC 47% 20%

FERNANDA GUERRA DE ALBUQUERQUE ROSENDO Secretario Parlamentar/PL-SPC 24,50% 0%
MARINA CUNHA DA SILVA Assistente Parlamentar/PL-APC 110% 71%
ULISSES DE ANDRADE FELITO Assessor Especial/PL-ASC 16% 7%
JOSE JOSIVALDO DE FRANGA PEREIRA Assessor Especial/PL-ASC 0% 41,09%

Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
Em, 04 de outubro de 2021.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Primeiro Secretario



