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JUSTICA - CCLJ, presidida por
Waldemar Borges, aprovou o PLC

2391 e rejeitou emendas
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FINANCAS - “Universalizar é o
melhor caminho e este projeto é
um bom inicio”, opinou Lessa
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STRAGCAO

- Presidente NEGOCIOS
Antonio Moraes
também foi relator na CCLJ

MUNICIPAIS

Regionalizacdo dos servicos

de dgua e esgoto

avanca em colegiados

Projeto de lei complementarrecebeu parecer favoravel de cinco Comissdes

ultima proposicdo da
pauta da autoconvoca-
3o feita pela Alepe foi
apreciada ontem por cinco Co-
missoes Tematicas. O Projeto
de Lei Complementar (PLC)
n°® 2391/2021, de autoria do
Governo do Estado, que insti-
tui as Microrregides de Agua
e Esgoto do Sertdo e da RMR
-Pajeti, recebeu pareceres fa-
voraveis em Justica (CCLJ),
Finangas, Administragdo Pu-
blica, Negocios Municipais e
Meio Ambiente. Agora, segue
para votagdo em Plendrio na
proxima segunda (12). As
quatro emendas apresentadas
a proposta foram rejeitadas em
todos os colegiados.

O PLC estabelece as con-
di¢des regulatorias, econdmi-
cas e politicas para incentivar
o processo de regionalizagdo
e ¢ a principal meta do Marco
Legal do Saneamento, sancio-
nado em julho do ano passa-
do pelo Governo Federal. De
acordo com o documento, 0s
Estados tém até 15 de julho
para fazer a divisao dos blocos
regionais que deverdo ter ope-
ragdes de dgua e esgoto com-
partilhadas. Caso a data-limite

ndo seja cumprida, a Unido se
responsabilizara pela medi-
da. Um dos objetivos ¢ fazer
com que municipios com in-
dicadores socioecondmicos
mais baixos possam atrair
investimentos ao se associa-
rem a cidades maiores.
Conforme a matéria, a Mi-
crorregido do Sertdo contém
a Regido Administrativa In-
tegrada de Desenvolvimento
do Polo Juazeiro e Petrolina,
composta por este Ultimo e
outros 23 municipios. Ja a se-
gunda Microrregido, a RMR
-Pajeti, engloba toda a Regido
Metropolitana do Recife e
outras cidades de grande porte
do Agreste e parte do Sertdo.
A proposicao foi tema de uma
audiéncia publica nas Comis-
soes de Justiga, de Administra-
¢do Publica e de Finangas, no
més passado, com a presenca
da secretaria de Infraestrutura
e Recursos Hidricos, Fernan-
dha Batista, ¢ da presidente da
Companhia Pernambucana de
Saneamento (Compesa), Ma-
nuela Marinho.
JusTICA - Antes da votagdo
na CCLJ, presidida por Wal-
demar Borges (PSB), parla-

mentares comentaram O pro-
jeto, que recebeu parecer de
Antonio Moraes (PP). Priscila
Krause (DEM), que apresen-
tou trés das quatro emendas e
votou contra o PLC, afirmou
que o Marco Legal tenta repa-
rar problemas cronicos na area
de saneamento, mas a propos-
ta do Governo nao atende a
esse requisito, principalmente
no que se refere a populacdo
mais vulneravel.

“Pernambuco tem 28%
de cobertura de esgotamen-
to. Precisamos avangar nessa
questdo. A matéria nio per-
mite que haja avangos nos
estudos de viabilidade eco-
ndmica, financeira e técnica
dessas microrregides”, frisou.
A democrata também criticou
o sistema de gestdo comparti-
lhada proposto. “Se a gestdo
estadual fica com 40% dos vo-
tos do colegiado, nao ha equi-
dade entre os entes federados.
Falta justica nesse conceito”,
avaliou, lembrando que uma
de suas sugestdes propunha
um rodizio na presidéncia do
grupo. A quarta emenda ao
PLC foi de autoria de Antonio
Coelho (DEM).

Romero  Sales  Filho
(PTB), também contrario a
proposicao, salientou que nao
foi convencido pelas explica-
¢oes dadas na audiéncia pt-
blica. “Assim como o Marco
Regulatério ndo ¢ uma obra
acabada, essa proposta vem
para prejudicar os pequenos
municipios, que nao terdo voz
no novo formato de gestdo”,
reclamou.

O lider do Governo, Isal-
tino Nascimento (PSB), res-
saltou que o Poder Executivo
nunca se negou a discutir
qualquer matéria de sua au-
toria. “Além do debate na
Alepe, a Secretaria promoveu
duas audiéncias publicas com
ampla participacao de prefei-
tos. Este projeto ¢ fruto das
discussdes com as cidades. A
iniciativa € justa, importante,
necessaria e vai possibilitar
que as prefeituras maiores ali-
cercem as menores, a fim de
possibilitar  investimentos”,
assegurou. “Acredito que to-
dos os esclarecimentos foram
feitos na audiéncia publica.
Nao caberia agora apresentar
emendas”,  complementou
Joao Paulo (PCdoB).

FINANCAS - Durante analise na
Comissao de Finangas, o pre-
sidente Aluisio Lessa (PSB)
lembrou que Pernambuco tem
16 cidades com sistema pro-
prio de gestdo de esgoto, que
reclamam de ndo terem verba
nem equipe técnica para atu-
ar. “Universalizar ¢ o melhor
caminho e esta proposta ¢ um
bom inicio de trabalho nesse
sentido”, opinou. “A partir
da nova lei, sera possivel
conciliar saneamento basico
para todos, com a manuten-
¢a0 de uma tarifa uniforme,
e atendimento com a mesma
qualidade nos diversos mu-
nicipios”, comentou Anto-
nio Fernando (PSC).

Relator da proposi¢ao nes-
se grupo parlamentar, Tony
Gel (MDB) enfatizou que Per-
nambuco ¢ pobre em reservas
hidricas. “Temos dificuldades
com agua e a divisao foi feita
para que as cidades superavi-
tarias ajudem as deficitarias.
Se pulverizarem demais as
acoes, a gestdo ficara prejudi-
cada. Cada Estado vai propor
o modelo que mais lhe con-
vier, mas acredito que esse
projeto atende ao que necessi-

- MEIO
Proposta foi discutida com as
cidades, lembrou Simone Santana

“Comissao
seguiu posigao diversa da minha”,
declarou Floréncio

AMBIENTE -

tamos”’, comentou.
ADMINISTRACAO - Da mesma
forma, no colegiado de Admi-
nistracao Publica, coordenado
pelo deputado Antoénio Mora-
es, a matéria também foi apro-
vada. Apenas Romero Sales
Filho se posicionou contra,
reforcando o entendimento
externado antes, na Comissao
de Justiga, de que “o conteudo
ndo estava apto a ser votado”.
NEGOCIOS MUNICIPAIS - Alu-
isio Lessa leu o parecer em
Negocios Municipais, que
foi ratificado por unanimi-
dade. Ao votar pela rejeicao
das emendas, o socialista re-
afirmou o entendimento do
colegiado de Justiga de que
estas “invadiriam a compe-
téncia privativa do Governo
do Estado”.

Ao presidir a reunido, Si-
mone Santana (PSB) assina-
lou que a proposi¢ao do Poder
Executivo foi discutida com as
cidades e destacou também a
audiéncia publica promovida
pela Alepe, em junho. “Esse
projeto robusto traz a tranqui-
lidade de que esse bem precio-
so que ¢ a agua sera levado a
todos os municipios, indepen-
dentemente de sua condigdo
socioeconomica”, observou.
MEeio AMBIENTE - O PLC
2391 também foi acatado
sem emendas na Comissao de
Meio Ambiente. O presiden-
te do colegiado, Wanderson
Floréncio (PSC), informou
ser contrario a matéria, entre-
tanto, como coordenador do
grupo parlamentar, s6 pode-
ria votar em caso de empate.
“A Comissao cumpriu seu
papel ao apreciar a proposta
em regime de urgéncia, mas
seguiu uma posi¢ao diversa
da minha”, declarou.
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Atos

ATO N° 226 /21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso XII, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n° 52/2021, do Deputado Joel da Harpa,

RESOLVE: tornar sem efeito o Ato n° 216/21, publicado no Diario Oficial do Poder Legislativo, do dia 01 de julho de 2021, referente
a nomeagao de ESTHER EVELIN MENEZES DINIZ FERREIRA.

Sala Torres Galvéo, 9 de julho de 2021.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente

ATO N° 227 /21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso Xll, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n.° 004982/2021, do Deputado Pastor Cleiton Collins,

RESOLVE: exonerar e nomear os servidores do cargo em comissao daquele Gabinete Parlamentar, atribuindo-lhe a gratificagéo de
representacdo, conforme planilha abaixo, a partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos da Lei n° 11.614/98, com as alteragdes que lhes
foram dadas pelas Leis n° 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 16.579/19 e 16.579/19.

NOME CARGO DE EXONERAGCAO CARGO DE NOMEACAQO GRAT.
GEYSIANNE THAISE BRITO DE
CARVALHO Assessor Especial / PL-ASC | —reemmmeemmmee e | e
JOSIENNE CINTHIA BRITO DE
CARVALHO A Especial / PL-ASC 63,62%
LUIZ CARLOS RABELO VINHAL sk aunic Aol IR [
LUCAS VITOR DE OLIVEIRA BATISTA A or Especial / PL-ASC 9,20%
WILLIAN FIGUEREDO ARAUJO Secretério Parlamentar /PL-SPC | |

Sala Torres Galvao,9 de julho de 2021.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente

ATO N° 228 /21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso XIl, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n® 037/2021, da Deputada Fabiola Cabral,

RESOLVE: exonerar o servidor JOSE EMERSON SILVA DE BARROS, do cargo em comissdo de Assessor Especial, simbolo
PL-ASC, nomeando para o referido cargo, DOALCEU FRANCELINO DE LIMA, a partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos da Lei n°
11.614/98, com as alteragdes que Ihes foram dadas pelas Leis n°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

Sala Torres Galvao, 9 de julho de 2021.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente

ATO N° 229 /21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso XlI, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo emvista o contido no Oficio n® 004982/2021, do Deputado Pastor Cleiton Collins,

RESOLVE: nomear WILLIAN FIGUEREDO ARAUJO, para o cargo em comissdo de Assessor Especial, Simbolo PL-ASC,atri-
buindo-lhe a gratificagdo de representagdode 43% (quarenta e trés por cento),a partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos da Lei n°
11.614/98, com as alteragdes que lhes foram dadas pelas Leis n°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

Sala Torres Galvao, 9 de julho de 2021.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente

PODER LEGISLATIVO

Mesa Diretora: Presidente, Deputado Eriberto Medeiros; 1° Vice-Presidente, Deputado
Aglailson Victor; 2° Vice-Presidente, Deputado Manoel Ferreira; 1° Secretdrio, Deputado
Clodoaldo Magalhaes; 2° Secretario, Deputado Pastor Cleiton Collins; 3° Secretario, Deputado
Rogério Ledo; 4" Secretdria, Deputada Alessandra Vieira; 1° Suplente, Deputado Antonio
Fernando; 2" Suplente, Deputada Simone Santana ; 3° Suplente, Deputado Joel da Harpa;
4° Suplente, Deputado Henrique Queiroz Filho; 5* Suplente, Deputada Dulci Amorim; 6*
Suplente, Deputada Fabiola Cabral; 7° Suplente, Deputado Romero Albuquerque. Procurador-
Geral - Hélio Lucio Dantas Da Silva; Superintendente-Geral - Maria do Socorro Christiane
Vasconcelos Pontual; Secretaria-Geral da Mesa Diretora - Cassia Maria Lins Villarim Silva;
Superintendente de Planejamento e Gestao - Edécio Rodrigues de Lima; Superintendente Administrativo - Juliana de Brito

ATO N° 230 /21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢des que |lhe séo conferidas
pelo inciso Xll, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo emvista o contido no Oficio n® 51/2021, do Deputado Joel da Harpa,

RESOLVE: nomear ANDRE PAULO DA SILVA FREITAS, para o cargo em comissdo de Secretario Parlamentar, Simbolo PL-SP-
C,atribuindo-lhe a gratificagéo de representagdode 120% (cento e vinte por cento),a partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos da Lei
n°® 11.614/98, com as alteragdes que |lhes foram dadas pelas Leis n°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

Sala Torres Galvao, 9 de julho de 2021.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente

ATO N° 231/21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas
pelo inciso Xll, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo emvista o contido no Oficio n° 005163/2021, do Deputado Joao Paulo,

RESOLVE: nomear GIOVANA VANDERLEI DE ALMEIDA, para o cargo em comissdo de Assessor Especial, Simbolo PL-ASC,a
partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos da Lei n° 11.614/98, com as alteragdes que lhes foram dadas pelas Leis n°s 12.347/03,
13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

Sala Torres Galvao, 9 de julho de 2021.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente

Ordem do Dia

TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA DECIMA NONA LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 12 DE JULHO DE 2021, AS 10:00 HORAS, PELO SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA.

ORDEM DO DIA

Primeira Discussao do Projeto de Lei Complementar n° 2391/2021
Autor: Poder Executivo

Institui as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertao e da RMR Pajet e respectivas estruturas de governanca.
Pareceres Favoraveis das 12, 2%, 3%, 4% e 7% Comissdes.

Votagao Nominal.

Quérum para aprovagao: maioria absoluta.

A Emenda n° 1/2021 de autoria do Deputado Antonio Coelho e as Emendas n°s 2, 3, 4/2021 de autoria da Deputada Priscila
Krause foram rejeitadas pela Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, por vicio de inconstitucionalidade, em parecer

nédo-unanime, dependendo de deliberagéo plenaria (§ 2° do art. 220 do Regimento Interno).

DIARIO OFICIAL DE - 18/06/2021

Segunda Discussao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2392/2021
Autor: Poder Executivo

Altera a Lei n° 6.307, de 29 de julho de 1971, que autoriza o Poder Executivo a constituir a Companhia Pernambucana de Saneamento
— COMPESA.

Pareceres Favoraveis das 12, 22, 3? e 72 Comissoées.
DIARIO OFICIAL DE - 18/06/2021

Segunda Discussao do Projeto de Lei Ordinaria n® 2396/2021
Autor: Poder Executivo

Autoriza a concessao de subvencgao social em favor do Hospital do Cancer de Pernambuco.
Pareceres Favoraveis das 12, 22, 3% e 92 Comissoes.

DIARIO OFICIAL DE - 29/06/2021

QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA DECIMA NONA LEGISLATU-
RA, REALIZADA EM 12 DE JULHO DE 2021, AS 11:00 HORAS, PELO SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA.

ORDEM DO DIA

Segunda Discussao do Projeto de Lei Complementar n° 2391/2021
Autor: Poder Executivo

Institui as Microrregiées de Agua e Esgoto do Sertdo e da RMR Pajell e respectivas estruturas de governanga.
Pareceres Favoraveis das 12, 2%, 3%, 4% e 7* Comissdes.

Votagao Nominal.

Quérum para aprovagao: maioria absoluta.

DIARIO OFICIAL DE - 18/06/2021

Pareceres

Figueiredo; Superintendente de Gestdo de Pessoas - Rene Barbosa Gomes da Silva; Superintendente de T logia da
Informagio - Braulio José de Lira Clemente Torres; Chefe do Cerimonial - Francklin Bezerra Santos; Superintendente de
Saiuide e Medicina Ocupacional - Sara Behar Torres Kobayashi; Superintendente de Seguranca Legislativa - Coronel Renildo
Alves de Barros Cruz; Superintendente de Preservacio do Patriménio Historico do Legislativo - Silvio Tavares de Amorim;
Auditora-Chefe - Maria Gorete Pessoa de Melo; Superintendente da Escola do Legislativo - Jos¢ Humberto de Moura
Cavalcanti Filho; Consultor-Geral - Marcelo Cabral e Silva; Ouvidor-Geral - Deputado Adalto Santos; Ouvidor-Executivo
- Douglas Stravos Diniz Moreno; Superintendente Parlamentar - Jose Eduino de Brito Cavalcanti; Superintendente de
Inteligéncia Legislativa - José¢ Rivelino Ferreira de Morais; Superintendente de Comunicag¢io Social - Ricardo Jos¢ de
Oliveira Costa; Chefe do Departamento de Imprensa - Isabelle Costa Lima; Editora - Claudia Lucena; Reporteres - André
Zahar, Edson Alves Jr., Gabriela Bezerra, Ivanna Castro e Veronica Barros; Fotografia: Roberto Soares (Gerente de Fotografia),
Breno Laprovitera (Edicao de Fotografia), Giovanni Costa; Diagramacio e Editora¢iio Eletronica: Alécio Nicolak Junior,
Antonio Violla; Endereco: Palacio Joaquim Nabuco, Rua da Aurora, n® 631 — Recife-PE. Fone: 3183-2368. Fax 3217-2107.
PABX 3183.2211. Nosso e-mail: scom@alepe.pe.gov.br.

Nosso endereco na Internet: http://www.alepe.pe.gov.br

PARECER N° 006095/2021

Emendas Modificativas n° 01/2021, de autoria do Deputado Antonio Coelho, n® 02/2021 e n° 03/2021, ambas de autoria da Deputada
Priscila Krause, e Emenda Supressiva n° 04/2021, também de autoria da Deputada Priscila Krause, ao Projeto de Lei Complementar n°
2391/2021, de autoria do Governador do Estado

PROPOSIGAO PRINCIPAL QUE INSTITUI AS
MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO
SERTAO E DA RMR PAJEU E RESPECTIVAS
ESTRUTURAS DE GOVERNANGCA . PROPOSI-
GOES ACESSORIAS QUE PRETENDEM MODI-
FICAR O PROJETO, A FIM DE, ENTRE OUTRAS
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ALTERAGOES: GARANTIR FACULTATIVIDADE
AOS MUNICIPIOS EM ADERIR OU NAO AS MI-
CRORREGIOES, ALTERAR A PRESIDENCIA E
FORMA DE DELIBERAGAO DO COLEGIADO
MICRORREGIONAL, SUPRIMIR VEDAGAO A
PRESTAGAO ISOLADA DO SERVIGO POR MU-
NICiPIO COM PAGAMENTO DE ONUS PELA OU-
TRGA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRECEDENTES DO STF SOBRE A COMPULSO-
RIEDADE DA PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS
QUANDO DO EXERCICIO, PELO ESTADO MEM-
BRO, DA COMPETENCIA A ELE CONFERIDA
PELO ART. 25 § 3° DA CONSTITUIGAO FEDE-
RAL. MACULA AO PRINCIiPIO DEMOCRATICO.
ONE PERSON, ONE VOTE. PREPONDERANCIA
DO INTERESSE. PELA REJEIGAO.

1. RELATORIO

Vem a Comiss&o de Constituigao, Legislacdo e Justiga, para andlise e emissédo de parecer, as Emendas Modificativas n® 01/2021, de
autoria do Deputado Antonio Coelho, n® 02/2021 e n°® 03/2021, ambas de autoria da Deputada Priscila Krause, e a Emenda Supressiva
n° 04/2021, também de autoria da Deputada Priscila Krause, ao

Projeto de Lei Complementar n°® 2391/2021, de autoria do Governador do Estado.

A Proposigéo Principal visa instituir as Microrregiées de Agua e Esgoto do Sertdo e da RMR Pajeu e respectivas estruturas de governan-
¢a, enquanto as proposi¢cdes acessodrias buscam alterar pontos daquela, notadamente no que diz respeito a facultatividade da participa-
¢ao dos Municipios e estrutura de governanca.

As proposigdes tramitam sob regime de urgéncia, ja que, nos termos do artigo 223 paragrafo unico do Regimento Interno deste Poder
Legislativo o regime de tramitagdo da proposigao principal € também aplicado as proposigdes acessorias.

E o Relatorio.
2. PARECER DO RELATOR
As Proposigdes vém arrimadas no art. 204 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

A matéria encontra-se inserta na esfera de competéncia exclusiva dos Estados, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal,
que assim preceitua:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigéo. [...]

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a
execugao de fungdes publicas de interesse comum.”

Segundo o Professor José Afonso da Silva:

“Alguma competéncia exclusiva a Constituicdo especificou para os Estados, como: [...] a faculdade de instituir, mediante
lei
complementar estadual, regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregibes, constituidas por agrupamento, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execugéo de fungbes publicas de interesse comum (art. 25 § 3°); isso dé aos Estados maior poder de
ordenagao de seu territério.” ((Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 432 ed., 2020, p.626).

Acontece que a Emenda n° 01/2021, agora analisada, ndo se coaduna com o dispositivo constitucional acima exposto. Resta claro
que aos Estados é constitucionalmente garantida a competéncia para instituir mediante lei complementar, sem necessidade de anuéncia
ou escolha por parte do ente municipal, microrregides a fim de integrar a organizagéo, planejamento e execugao de fungdes publicas de
interesse comum, como é o caso do servigo de agua e esgoto, tratado na proposigéo principal.

Em reforgo a previséo constitucional de que cabe aos Estados definirem tais microrregides, o Supremo Tribunal Federal j&a se manifestou
no sentido de ser compulséria a participagdo dos Municipios em regides metropolitanas ou microrregides criadas pelo Estado, uma vez
que estas sdo instituidas para realizar a gestao de servigos que ultrapassam o mero interesse local do Municipio, de forma que merecem
atengdo compartilhada. Vejamos abaixo, julgado paradigma sobre o tema:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e competéncia para saneamento basico. A¢cdo
direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos
do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e
transferem a titularidade do poder concedente para prestagdo de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado
do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido
parcialmente o prejuizo em relagdo aos arts. 1°, caput e § 1% 2° caput; 4° caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a
VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente. 3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana.
A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do sistema
federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica capacidade deciséria quanto aos interes-
ses locais, sem delegagao ou aprovagéo hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a elei¢do do
chefe do Poder Executivo e dos representantes no Legislativo . O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropo-
litana ndo séo incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O cardter compulsério da participacdo deles em regides
metropolitanas. microrregiées e aglomeracées urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ. Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ 20.9.2002: ADI 796/ES. Rel. Min. Néri da Silveira. DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fungées publicas e servigcos que
atendam a mais de um municipio. assim como os que. restritos ao territério de um deles. sejam de algum modo dependentes,
concorrentes. confluentes ou integrados de fungées publicas. bem como servicos supramunicipais . 4. Aglomeragées urbanas
e saneamento bdsico. O art. 23, IX. da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido. aos estados e aos municipios
para promover a melhoria das condicées de saneamento bdsico. Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente
do servigo publico de saneamento bdsico. o alto custo e o monopdlio natural do servigo. além da existéncia de vdrias etapas
— como captacdo. tratamento, aducao. reserva. distribuicdo de dgua e o recolhimento. conducéo e disposicdo final de esgoto
— que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servigo de
saneamento bdsico. A funcdo publica do saneamento bdsico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza
de interesse comum no caso de instituicdo de regibes metropolitanas. aglomeragées urbanas e microrregies. nos termos do
art. 25, § 3° da Constituicdo Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum., a integracdo municipal do servigo de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente. por meio de gestdo associada. empregando convénios de cooperagdo
ou consoércios publicos, consoante o arts. 3° Il. e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal. como com-
pulsoriamente. nos termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as aglomeracées urbanas. A instituicao
de regi6es metropolitanas. aglomeracées urbanas ou microrregiées pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com
o objetivo de executar e planejar a funcdo publica do saneamento bdsico, seja para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica. seja para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este
cardter compulsério da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal . 5. Inconstitucionalidade da transferéncia
ao estado-membro do poder concedente de fungbes e servicos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido
metropolitana nédo significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum € muito mais que a soma
de cada interesse local envolvido. pois a ma condugéo da funcdo de saneamento bdsico por apenas um municipio pode colocar
em risco todo o esfor¢o do conjunto. além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. O pardmetro para afericdo
da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o
poder decisério e o poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preservacdo do autogoverno e da au-
toadministracdo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado. A participacdo
dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritdria. desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no 4mbi-
to de um unico ente. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo
com suas particularidades. sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. Acdo julgada parcialmente procedente
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5° I; e do § 2°
do art. 4°; do pardgrafo tnico do art. 5°; dos incisos I. Il. IV e V do art. 6° do art. 7°; do art. 10: e do § 2° do art. 11 da Lei Comple-

mentar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro. bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. |...

(ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX. Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES., Tribunal Pleno. julgado em 06/03/2013,
DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)
) Desta forma. resta claro que o Pretério Excelso entende que ndo hd qualquer mdcula a autonomia municipal com a
previsdo de compulsoriedade da participacdo dos Municipios em Regiées Metropolitanas ou Microrregiées. mormente conside-
rando o interesse comum que prepondera em situacées como a do Projeto ora analisado.

Portanto. entendo que ndo ha espaco de discricionariedade garantido aos Municipios entre aderir ou ndo aderir a Microrregido,
como haveria em caso de ser Unidade Regional ou Bloco de Referéncia. essas sim. estruturas alheias ao artigo 25 da Consti-
tuicdo Federal e que permitem margem de escolha aos Municipios. Da mesma forma. a previsdo de pardmetros e metas que se
descumpridos geram direito a retomada do servigco pelos Municipios ndo encontra guarida na Carta Magna.

A seu turno, a Emenda n°® 04/2021 acaba por, eventualmente, permitir a prestacao isolada por Municipio, mesmo em pro-
jetos que prevejam pagamento de outorga (hipétese vedada na redacdo da Proposicdo original). Ao aprovar tal medida, toda a
sofisticada viabilidade econémica materializada no Projeto original poderia restar comprometida, gerando grande desnaturacdo
do projeto que ndo poderia ser aprovada.

A proposta defende o 6nus pela outorga dos servigcos, em detrimento da modicidade tarifdria, principio fundamental em Estado
com tamanha

desigualdade social, como é Pernambuco. A urgéncia na universalizagdo dos servigos e a grande quantidade de investimentos requerida
para tal feito sdo pontos que se devem considerar na adogdo da estratégia e o planejamento da universalizagdo. Nesta quadra, inserir
mais uma despesa nos servigos de saneamento € onerar o usuario e afastar a possibilidade real de universalizagado. Apés a promulgacao
do Projeto de Lei Complementar, ora sob andlise, o titular dos servigos passara a ser a Microrregido. A Microrregido receberia a outorga
pela prestagdo dos servigos e ndo mais o municipio isoladamente. Se a pretensdo com a regionalizagéo é proporcionar os ganhos de
escala, reduzindo os custos médios de produgdo dos servigos pela agregagdo dos municipios em grupamentos maiores, aumentar a
despesa do servigo pela cobranga de outorga € ir de encontro ao Espirito da Lei.

Por fim, na andlise desta Emenda, pela adogao do principio constitucional da solidariedade, os designios da Lei Nacional do Saneamento
Basico pretendem compartilhar os ganhos regionalizando os municipios, distribuindo igualmente as externalidades, evitando que poucos
municipios cheguem em 2033 universalizados e muitos municipios ndo avancem nestes servigos

Por sua vez, as Emendas n° 02/2021 e 03/2021, ao modificarem substancialmente a dinamica da Governanga Interfederativa
prevista na Proposicéo principal, colocam em risco a propria coordenagéo necessaria para o bom funcionamento de projeto deste jaez.
Vejamos, novamente excerto da Ementa da ADI supracitada:

“ Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado
federado. A participagao dos entes nesse colegiado nao necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a
concentragao do poder decisério no @mbito de um unico ente . A participagao de cada Municipio e do Estado
deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que
um ente tenha predominio absoluto ”

(ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-
181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Reputo que a manutengdo da Presidéncia do Colegiado Microrregional com o Governador do Estado é fundamental, haja vista ser
Representante eleito pelos cidaddos de todos aqueles Municipios que compde cada uma das Microrregides. Modificar essa previséo,
passando a possibilitar o exercicio da Presidéncia por outra pessoa que ndo o Governador do Estado traz instabilidade indesejada para o
funcionamento do Colegiado, desnaturando sobremaneira o desenho institucional.

Imprescindivel levar em consideragédo que A Constituicdo Federal adotou o principio da preponderancia dos interesses, onde as com-
peténcias sado repartidas de forma onde matérias de interesse nacional, sdo de competéncia da Unido; matérias de interesse regional,
de competéncia dos Estados-Membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio. Os servigos de Saneamento Basico
frequentemente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, resultando no interesse regional, em vez do interesse local originario.
A Lei Nacional n° 14.026/2020 coloca o Estado-Membro no papel de destaque de coordenar a regionalizagéo das fungdes publicas de
interesse comum dos servigos de saneamento basico.

O Estatuto da Metrépole estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse
comum. A prevaléncia do interesse comum sobre o interesse local, é o principio estabelecido no inciso I, do artigo 6°, da Lei Nacional
n° 13.089/2015, e se constitui como leitmotif do Estatuto da Metropole. Este é o principio norteador da Lei, por buscar harmonizar e
contemporizar interesses que transcendem limites territoriais municipais, inserindo o Estado Membro como agente conciliador. O papel
dos Estados-Membro é exatamente o dirimir as divergéncias de interesses dos diferentes municipios prevalecendo sempre o interesse
comum (regional), em detrimento dos interesses locais de cada um dos municipios.

Nesta esteira, considerando a hipétese de ter sido constituida uma microrregido de dois municipios que tém interesses opostos sobre
uma determinada fung&o publica de interesse comum, onde, por corolario, também participara o Estado-Membro, se fossem realizadas
elei¢des para escolha da presidéncia da microrregido, poderiam ser pautadas sempre matérias do municipio presidente, em vez dos
interesses regionais que envolveriam os dois municipios, e principalmente o Estado-Membro.

Quando o Estatuto da Metrépole destaca os principios do “compartilhamento de responsabilidades e de gestédo para a promogéo do
desenvolvimento urbano integrado”, da “autonomia dos entes da Federagao” e da “gestdo democratica da cidade”, esta protegendo com-
peténcias, direitos e deveres que estao contidos no Projeto de Lei Complementar, ora sob analise. A governanga microrregional garante
que Municipios gozem das normas-principios em questéo.

Por derradeiro, ha que se considerar que o Estatuto da Metrépole cuida de normas que compartilham as fungdes publicas de interesse
comum, compartilhando a tomada de decisdo sobre assuntos de interesse coletivo dos entes que constituem aquela regido. Nao ha que
se falar em usurpagdo de competéncia municipal (de carater local), pois a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional patria
preveem esta possibilidade, sempre alinhadas com os principios constitucionais da preponderancia dos interesses e da solidariedade,
efetivando-os. Entender de outra forma seria privilegiar o interesse local sobre o interesse comum

Quanto a modificagdo na contagem dos votos, tampouco vislumbro viabilidade em sua aprovagédo. Ora, a divisdo tal qual posta na
Proposicéo original garante ao Estado de Pernambuco (repita-se, ente que representa todos os habitantes do consércio) 40% dos votos,
deixando 60% dos votos nas médos dos Municipios integrantes da Microrregido e, principalmente, com divisdo proporcional a populagéo.
Modificar tal estruturagéo, prevendo que cada um dos entes tera um voto, de peso igual, ndo importando ser o Estado — representando os
mais de 8 milhdes de pernambucanos e com legitimidade democratica para representa-los todos-, ser um Municipio de grande populagéo
ou um Municipio de pequena populagdo, a meu ver, viola frontalmente a ideia do “one man, one vote”, colocando em risco o Principio
Democratico.

Entendo que a previsdo de estarem 60% dos votos distribuidos entre os Municipios e de acordo com critérios populacionais é solugao
bastante adequada a fim de garantir o bom funcionamento das Microrregides, bem como a valorizagéo do voto de cada pernambucano
por igual. Nao ha motivo para que um Municipio com, por exemplo, 15 mil habitantes tenha um voto no Colegiado, da mesma forma que
um outro Municipio, este com 200 mil habitantes. Haveria indevido prestigio aqueles Entes com menor populagéo.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela rejeicdo das
Emendas Modificativas n® 01/2021, de autoria do Deputado Antonio Coelho, n® 02/2021 e n° 03/2021, ambas de autoria da Deputada
Priscila Krause, e a Emenda Supressiva n® 04/2021, também de autoria da Deputada Priscila Krause, ao Projeto de Lei Complementar n°
2391/2021, de autoria do Governador do Estado, por vicio de inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela rejeicdo das Emendas Modificativas n°® 01/2021,
de autoria do Deputado Antonio Coelho, n°® 02/2021 e n° 03/2021, ambas de autoria da Deputada Priscila Krause, e a Emenda Supressiva
n° 04/2021, também de autoria da Deputada Priscila Krause, ao Projeto de Lei Complementar n® 2391/2021, de autoria do Governador
do Estado, por vicio de inconstitucionalidade.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica, em 09 de Julho de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento

Anténio Moraes Relator(a)
Aluisio Lessa

Tony Gel
Joao Paulo
Diogo Moraes

PARECER N° 006096/2021

Projeto de Lei Complementar n° 2391/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGCAO QUE INSTITUI AS MICRORRE-
GIOES DE AGUA E ESGOTO DO SERTAO E DA
RMR PAJEU E RESPECTIVAS ESTRUTURAS
DE GOVERNANGA.. MATERIA INSERTA NA
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONFERIDA AO
ESTADO PELO ARTIGO 25, §3 DA CONSTITUI-
GAO FEDERAL PARA INSTITUIR, MEDIANTE
LEI COMPLEMENTAR MICRORREGIOES PARA
INTEGRAR A ORGANIZAGAO, O PLANEJAMEN-
TO E AEXECUGAO DE FUNGOES PUBLICAS DE
INTERESSE COMUM. INICIATIVA PRIVATIVADO
GOVERNADOR DO ESTADO, CONFORME ES-
TABELECE O ART. 19, § 1°, VI, DA CONSTITUI-
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Recife, 10 de julho de 2021

GAO ESTADUAL. INEXISTENCIA DE ViCIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao, Legislagdo e Justiga, para andlise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Complementar n®
2391/2021, de autoria do Governador do Estado, que institui as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertdo e da RMR Pajel e respectivas
estruturas de governancga.

Segundo justificativa anexa a proposigao encaminhada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado , in verbis:

“Senhor Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar que tem por objetivo instituir as Microrregioes
de Agua e Esgoto do Sertao e da RMR-Pajeti, bem como estabelecer as respectivas estruturas de governanca dessas
autarquias intergovernamentais.

A Microrregido do Sertdo contém a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro, composta por
aquele e outros vinte e trés municipios pernambucanos, e a segunda Microrregido, a RMR-Pajet, contempla a maior parte dos municipios
do Estado, englobando toda a Regido Metropolitana do Recife e outros municipios de grande porte do agreste e parte do sertdo, que
buscam garantir a sustentabilidade necesséaria para a universalizagdo dos servigos de dgua e esgoto nos municipios de menor porte e
de menores graus de desenvolvimento.

A proposi¢do encaminhada visa substituir o modelo mais fragmentado originariamente previsto na Lei Complementar
n° 424, de 25 de setembro de 2020, sendo concebida a partir de estudos técnicos realizados no &mbito da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos, que apontaram na dire¢gdo da conformagédo geografica ora sugerida, mais adequada
a implantagdo dos projetos e agbes para a prestagao dos servigos publicos de abastecimento e saneamento em regime
de prestagao regionalizada.

Ha de se ressaltar que o texto proposto foi precedido de ampla divulgagéo, sendo disponibilizado para consulta publica
no site oficial da Secretaria de Recursos Hidricos, assim como todos os estudos e documentos que o subsidiaram,
franqueando-se links e orientagbes para participagao da sociedade civil nas audiéncias publicas ocorridas entre os dias
8 e 9 deste més de junho.

Trata-se entdo de uma iniciativa fruto de amplo processo de escuta, ndo apenas dos Municipios envolvidos, através
de seus representantes, como também da Associacdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE, construida com a
participagéo de diversos 6rgéos e entidades, a exemplo da Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas - APAC, da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, da Agéncia de Regulagdo de Pernambuco — ARPE, Universidades
Federais (UFPE e UFRPE) e Estadual (UPE), Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Pernambuco — OAB/PE,
Ministério Publico Estadual de Pernambuco — MPPE, Tribunal de Contas do Estado — TCE/PE.

O Projeto de Lei prevé a regionalizagéo dos servigos no Estado de Pernambuco sob seguintes diretrizes basicas:
interesse comum, buscando-se solugbes adequadas para todos os municipios do Estado; ganhos com economias de
escala e preservagao de subsidios cruzados, para que se alcance a eficiéncia necessaria e se garanta a universalizagao
do atendimento inclusive nos municipios com menores niveis de desenvolvimento e renda; e, por fim, respeito a
autonomia municipal, possibilitando aos municipios escolherem a maneira da provisgo dos servicos de saneamento
basico, em seus respectivos territorios, mas garantindo que eles tenham participagdo nas Microrregibes e se beneficiem
dessa possibilidade.

Com a aprovagédo desta proposta legislativa, sera possivel conciliar o saneamento basico para todos com a manutengéo
de uma tarifa médica e uniforme, e, por outro lado, com a prestagdo dos servigos regular e de mesma qualidade nos diver-
S0s municipios do Estado. Para que isso seja viavel, faz-se necessario racionalizar investimentos e democratizar custos,
a fim de permitir a populagdo dos municipios com menores indices de desenvolvimento humano (IDH) e social, além de
reduzido porte populacional e/ou atividade econémica, a fruigdo de servigos publicos essenciais.

Na expectativa do apoio a presente iniciativa, para a qual solicito urgéncia na apreciagdo, prevista no art. 21 da Cons-
tituicdo Estadual, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, e aos seus dignos Pares, expressées de
alta estima e consideraggo.”

A proposigéo tramita em regime de urgéncia, nos termos do artigo 21 da Constituicdo Estadual e 224 e seguintes do Regimento Interno
deste Poder Legislativo.

2. Parecer do Relator

A Proposicdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legis-
lativa.

A matéria versada vem na esteira da aprovagao do Marco Legal do Saneamento Basico, Lei Federal n° 14.026, de 15 de Julho de 2020
que, fazendo profundas alteragdes na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece novas diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico, dando papel de destaque para instrumentos como a instituicdo de microrregides (objeto deste Projeto), com a finalidade de
efetivar a prestagao regionalizada do servigo de saneamento, garantindo a universalidade do acesso a populagéo.

Ainda em 2020 esta Assembleia Legislativa aprovou em Plenario o Projeto de Lei Complementar n° 1.445/2020, posteriormente
sancionado pelo Governador do Estado, dando origem a Lei Complementar Estadual n°® 434/2020, de 25 de setembro de 2020.

Apos novos estudos, debates, audiéncias publicas (em reforgo ao Principio Democratico e a participagéo publica na tomada de decisdes,
indo ao encontro do ideal de uma Administragédo Publica Dialégica), o Governador do Estado acabou por enviar novo Projeto de Lei, ora
analisado, alterando aspectos da politica de Saneamento Publico estadual, modificando a divisdo de microrregides no Estado, criando
novos mecanismos de governanga interfederativa, revogando a Lei Complementar n° 434/2020, entre outras medidas para viabilizar
uma eficiente

prestagéo do servigo.

Importante destacar que a proposicdo ora em andlise encontra-se inserta na competéncia prevista no art. 25, § 3°, da Constituicao
Federal, que assim preceitua:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigéo. [...]

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regies metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregibes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a
execugéo de fungdes publicas de interesse comum.”

Segundo o Professor José Afonso da Silva:

“Alguma competéncia exclusiva a Constituicdo especificou para os Estados, como: [...] a faculdade de instituir, mediante
lei complementar estadual, regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamen-
to, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum (art. 25 § 3°); isso
da aos Estados maior poder de ordenagédo de seu territério.” ((Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros,
432 ed., 2020, p.626).

Vale ressaltar que a iniciativa para projetos deste cariz é privativa do Governador do Estado, uma vez que estabelece atribuicdes para
érgédos do Poder Executivo e trata de matéria essencialmente afeta a organizagdo administrativa e forma de prestagédo de servigo, con-
forme determina o art. 19, § 1°, VI, da Constituigdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissédo da Assembléia Legisla-
tiva, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga e aos cidadaos, nos
casos e formas previstos nesta Constituicdo.

§ 1°E da competenma privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de érgaos e de entidades da administracdo publica. ”

Importante destacar que o tema da compulsoriedade da participagdo de Municipios em Regiées Metropolitanas ou Microrregides criadas
pelo Estado ja foi enfrentada e reputada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que aquelas séo instituidas para realizar
a gestdo de servigos que ultrapassam o mero interesse local do Municipio, de forma que merecem atengdo compartilhada. Vejamos
abaixo, julgado paradigma sobre o tema:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e competéncia para saneamento basico. A¢cdo
direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos
do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e
transferem a titularidade do poder concedente para prestagdo de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado

do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido
parcialmente o prejuizo em relagdo aos arts. 1° caput e § 1° 2° caput; 4° caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a
VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente. 3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana.
A Constituigdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do sistema
federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica capacidade deciséria quanto aos inte-
resses locais, sem delegac&o ou aprovagdo hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleigéo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo in r

aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos mumc:gms do agrugamento urbano. O cardter compulsério da
participacdo deles em regi6es metropolitanas. microrregiées e aglomeragées urbanas ja foi acolhido pelo Pleno
do STF (ADI 1841/RJ. Rel. Min. Carlos Velloso. DJ 20.9.2002;: ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse comum inclui fungées publicas e servicos que atendam a mais de um municipio, assim como os guel

i rritorie m del jam Igum m nden ncorren nfluen ini
ig fungées publicas. bem como servigcos supramunicipais . 4. Aglomeragbes urbanas e saneamento basico. O art.
23, IX, da Constituigdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para promover
a melhoria das condigcées de saneamento bdsico. Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente
do servigo publico de saneamento bdsico, o alto custo e o monopdlio natural do servigo, além da existéncia de
Varlas etagas como captacdo, tratamento, aducdo, reserva, dlstrlbu:gao de agua eo recolhlmento, condugao e

temente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de mteresse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas. aglomeracées urbanas e microrregiées. nos termos do art. 25, § 3° da Constituicdo Federal.
Para o adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servico de saneamento bédsico
pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de cooperagdo ou
nsorci 1bli nsoan . 3% Il. e 24 da Lei Federal 11.445/2007 L 241 nstituicdo Federal.
como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as aglomeragées
urbanas. A instituicao de regiées metropolitanas. aglomeracdes urbanas ou microrregiées pode vincular a parti-
cipacdo de municipios limitrofes. com o objetivo de executar e planejar a fun¢do publica do saneamento bdsico.
seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satide publica, seja para dar viabilidade econémica
e tecnlca aos munlcuglos menos favorecldos Reglta-se gue este cardter comgulsorlo da integracdo metropoli-

estabelecimento de regido metropolitana na

concedente de funcgées e servigcos publicos de interesse comum.
significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum € muito mais que a soma de
cada interesse local envolvido, pois a mad conducéo da funcdo de saneamento bdsico por apenas um municipio
pode colocar em risco todo o esforco do conjunto. além das consequéncias para a satde publica de toda a re-
gido. O pardmetro para afericao da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre

municipi . E n drio evitar r iSOri r con n ncentrem nas ma

de um unico ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministracao dos municipios. Reconhecimento do
poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A
participacdo dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentracdo
do poder decisério no dmbito de um Unico ente. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipu-
lada em cada reglao metrogolltana de acordo com suas Qartlcularldades, sem que se Qermlta gue um ente tenh

(ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013,
DJe-181 DIVULG
13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Resta claro que o contetdo do PLC ora analisado estd em consonancia com a ordem juridica constitucional vigente, cabendo as demais
Comissdes realizar analise meritdria, analisando questdes econdmicas, de eficiéncia técnica e outras questdes pertinentes.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagéo do
Projeto de Lei Complementar n° 2391/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comisséo de Constituicao, Legislagao e Justi¢a, por seus
membros infra-assinados, é pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°® 2391/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséao de Constituigdo, Legislagao e Justica, em 09 de Julho de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento

Antdnio Moraes Relator(a)
Aluisio Lessa

Tony Gel
Joé&o Paulo
Diogo Moraes

PARECER N° 006097/2021
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2391/2021

Origem: Poder Executivo do Estado de Pernambuco
Autoria: Governador do Estado de Pernambuco

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°
2391/2021, que institui as Microrregides de Agua
e Esgoto do Sertdo e da RMR Pajel e respectivas
estruturas de governanca. Pela aprovagao.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Complementar n°
2391/2021, oriundo do Poder Executivo, encaminhado por meio da Mensagem n° 44/2021, datada de 17 de junho de 2021 e assinada
pelo Governador do Estado de Pernambuco, Paulo Henrique Saraiva Camara.

A proposigéo tem por objetivo instituir as Microrregies de Agua e Esgoto do Sertdo e da RMR-Pajel, bem como estabelecer as respec-
tivas estruturas de governanca dessas autarquias intergovernamentais.

A Microrregido do Sertdo contém a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro, composta por
aquele e outros vinte e trés municipios pernambucanos[1].

A Microrregidao da RMR-Pajeli[2], por sua vez, contempla a maior parte dos municipios do Estado, englobando toda a Regido Metropolita-
na do Recife e outros municipios de grande porte do Agreste e parte do Sertdo, que buscam garantir a sustentabilidade necessaria para
a universalizagdo dos servigos de agua e esgoto nos municipios de menor porte e de menores graus de desenvolvimento.

Cada Microrregido possui natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e normativo,
e personalidade juridica de Direito Publico. A autarquia microrregional ndo possui estrutura administrativa ou orgamentaria prépria e
exercera sua atividade por meio derivado, mediante o auxilio da estrutura administrativa e orgamentaria dos entes da Federagdo que a
integram ou com ela conveniados.

De acordo com o artigo 3°, sao fungdes publicas de interesse comum de cada Microrregido de Agua e Esgoto o planejamento, a regula-
cao, a fiscalizagdo e a prestagdo, direta ou contratada, dos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de
manejo de aguas pluviais urbanas.

Consoante o artigo 5°, integram a estrutura de governanga de cada autarquia microrregional:
® Colegiado Microrregional, composto por um representante de cada Municipio que a integra ou com ele conveniado e por um

representante do Estado de Pernambuco;
® Comité Técnico, composto por oito representantes de Municipios, escolhidos pelo colegiado microrregional, e por trés repre-
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sentantes do Estado de Pernambuco;

® Conselho Participativo, composto por cinco representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembleia Legislativa; e seis
representantes da sociedade civil escolhidos pelo Colegiado Microrregional;

® Secretario-Geral, que é o representante legal da autarquia intergovernamental, sendo responsavel pelo registro e publicidade
de suas atas.

O Colegiado Microrregional é instancia maxima da entidade intergovernamental e deliberard com pelo menos a presenga de represen-
tantes de entes da Federagao que, somados, detenham a maioria absoluta do nimero total de votos. Sera presidido pelo Governador do
Estado ou, na sua auséncia ou impedimento, pelo Secretario de Estado de Infraestrutura e Recursos Hidricos.

O Comité Técnico tem por finalidade, de acordo com o artigo 8°, apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunides do
Colegiado Microrregional, providenciando estudos técnicos que a fundamentem e assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifes-
tagao do Conselho Participativo.

O Conselho Participativo, por sua vez, tem suas atribuicdes definidas no artigo 9°: elaborar propostas para apreciagdo das demais
instancias da Entidade Microrregional; apreciar matérias relevantes previamente a deliberagdo do Colegiado Microrregional; propor a
constituicdo de Grupos de Trabalho para a andlise e debate de temas especificos; e convocar audiéncias e consultas publicas sobre
matérias sob sua apreciagao.

Finalmente, solicita-se a observancia do regime de urgéncia de que trata o artigo 21 da Constituicdo Estadual.

2. Parecer do Relator

A proposigdo vem arrimada no artigo 19, caput , da Constituicdo Estadual e no artigo 194, inciso Il, do Regimento Interno desta Assem-
bleia Legislativa.

De acordo com os artigos 93 e 96 do Regimento Interno desta Casa, compete a esta Comissao de Finangas, Orgamento e Tributagdo
emitir parecer sobre o presente projeto de lei quanto & adequagao as legislagdes tributaria e financeira.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a iniciativa busca adequar a legislagédo estadual as modificagdes implementadas no marco legal do
saneamento basico, decorrentes da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que previu, como principio

fundamental para estruturagdo desses servigos publicos, sua prestagéo regionalizada com vistas a geragdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizagéo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira.

Seu fundamento, portanto, decorre das modificagdes impostas pela Lei Federal n°® 14.026/2020 a Lei Federal n°® 11.445/2007, que es-
tabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. A nova redagdo conferida ao seu artigo 8° atribui aos estados o exercicio
da titularidade desse servigo publico em conjunto com os municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum, refletindo, assim a permissao outorgada pelo § 3°
do artigo 25 da Constituigao Federal.

Conforme a mensagem encaminhada pelo autor do projeto, a proposigédo “visa substituir o modelo mais fragmentado originariamente
previsto na Lei Complementar n°® 424, de 25 de setembro de 2020, sendo concebida a partir de estudos técnicos realizados no ambito
da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, que apontaram na diregao da conformagéo geografica ora sugerida, mais adequada
a implantagdo dos projetos e agdes para a prestacédo dos servigos publicos de abastecimento e saneamento em regime de prestagéao
regionalizada”.

Nesse sentido, é prevista a regionalizagdo dos servigos no Estado de Pernambuco sob as seguintes diretrizes basicas:

i. interesse comum, buscando-se solugdes adequadas para todos os municipios do Estado;
ii.  ganhos com economias de escala e preservagao de subsidios cruzados, para que se alcance a eficiéncia necessaria e se
garanta a universalizagdo do atendimento inclusive nos municipios com menores niveis de desenvolvimento e renda; e,
ii.  respeito a autonomia municipal, possibilitando aos municipios escolherem a maneira da provisao dos servigos de saneamento
basico, em seus respectivos territérios, mas garantindo que eles tenham participagdo nas Microrregides e se beneficiem dessa
possibilidade.

O estabelecimento de microrregides, por si s6, ndo importa em criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que consiste, apenas, em um arranjo juridico-administrativo concebido para o manejo racional e otimizado de recursos publicos,
materiais e humanos.

Nesse sentido, a inovagdo pode ser enxergada como uma expresséo do principio da eficiéncia na administragao publica, previsto pelo
artigo 37 da Constituigdo Federal, pois proporciona condigdes para a obtengéo de resultados melhores a partir do dispéndio de um
volume menor de recursos.

Assim, no contexto da presente comisséo, a andlise do projeto ndo aponta qualquer assungédo de nova despesa para o Estado de Per-
nambuco, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. De forma analoga, ndo é possivel vislumbrar qualquer dispositivo que
resulte em renuncia de receita para o tesouro estadual.

Destaca-se, por fim, que em nenhum momento a proposi¢éo trata de definigdo de aliquota, de hipétese de incidéncia ou de base de
célculo de qualquer tributo.

Diante disso, ndo enxergo 6bices para a aprovagéo da proposicéo, na forma como se apresenta, uma vez que ela possui compatibilidade
com a legislagdo orgamentaria, financeira e tributaria.

Portanto, fundamentado no exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Finangas, Orgcamento e Tributagéo seja pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 2391/2021, oriundo do Poder Executivo.

3. Conclusao da Comissao

Acolhendo o parecer do relator, esta Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo declara que o Projeto de Lei Complementar n°®
2391/2021, de autoria do Governador do Estado, estd em condigdes de ser aprovado.

Recife, 09 de julho de 2021.

Sala de Comisséao de Finangas, Orgamento e Tributagdo, em 09 de Julho de 2021

Aluisio Lessa
Presidente

Favoraveis
José Queiroz

Isaltino Nascimento
Simone Santana

Anténio Moraes
Tony Gel Relator(a)
Joao Paulo

PARECER N° 006098/2021

Comissao de Administragao Publica
Projeto de Lei Complementar N° 2391/2021
Autor: Governador do Estado

EMENTA: PROPOSIGAO QUE INSTITUI AS
MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO
SERTAO E DA RMR PAJEU E RESPECTIVAS
ESTRUTURAS DE GOVERNANGA. ATENDIDOS
OS PRECEITOS LEGAIS E REGIMENTAIS. NO
MERITO, PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissdo de Administragao Publica, por meio da Mensagem N° 44, de 17 de junho de 2021, o Projeto de Lei Complementar
No 2391/2021, de autoria do Governador do Estado, para analise e emisséo de parecer.

O Projeto de Lei em questao institui as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertéo e da RMR Pajéu e respectivas estruturas de governanga
A proposicao foi apreciada e aprovada na Comissao de Constituigéo, Legislacéo e Justiga, a quem compete analisar a constitucionalidade
e a legalidade da matéria. Cabe agora a este colegiado discutir o mérito da demanda. A referida proposi¢do encontra-se tramitando nesta
Casa Legislativa sob o regime de urgéncia, nos termos do artigo 21 da Constituigdo Estadual.

2. Parecer do Relator
2.1. Anélise da Matéria

A Lei Federal N° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico, foi introduzida recentemente no ordenamento juridico
brasileiro. Essa norma possui entre seus eixos principais de agéo o incentivo a regionalizagao da prestacdo de

servigos de saneamento, com o objetivo de viabilizar tecnicamente e economicamente a universalizagao do acesso.

O novo marco do saneamento, visando viabilizar economicamente e financeiramente o novo arranjo legal, promove o incentivo a regio-
nalizagdo, uma vez que, se cada municipio isoladamente licitar a prestagéo de servigos, ocorrera uma grande assimetria no acesso aos
recursos, uma vez que as localidades que apresentem maior prospectos de lucro para as empresas prestadoras de servigo atrairdo os
investimentos necessarios a universalizagdo, ao passo que as outras cidades terdo grandes dificuldades de viabilizar a expansédo do
acesso ao saneamento basico.

Nesse sentido, o intuito da proposi¢éo ¢ instituir as microrregides de saneamento basico do Estado de Pernambuco, em conformidade
com o disposto no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal e na Lei Federal N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com redag&o conferida pela
Lei Federal N° 14.026, de 15 de julho de 2020, e pela Lei Federal N° 13.089/2015, que institui o Estatuto da Metrépole.

As microrregides instituidas a partir desta propositura tém o intuito de viabilizar técnica e econémico-financeira a prestagdo de prestagédo
de servigos.

Como ressaltado na Mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a proposigéo substitui o modelo mais fragmentado pre-
visto originalmente na Lei Complementar 434/2020. Tal norma previa a instituigdo de onze microrregiées para prestagdo de servigos de
saneamento. O modelo previsto a partir da proposi¢cdo ora analisada divide, basicamente, o Estado de Pernambuco em duas microrre-
gides, uma vez que os estudos técnicos realizados pelo érgdo competente estadual apontam que esse modelo é mais adequado para a
prestagdo de servigos publicos de abastecimento e saneamento em regime de prestagdo regionalizada.

Cabe frisar que ndo ha nenhum vicio nessa alteragdo, uma vez que o Chefe do Poder Executivo tem a competéncia de iniciativa dessa
propositura desde que cumprido os requisitos legais exigidos.

Além disso, a Lei Federal N° 14.026/2020 estipula a necessidade da previsdo de uma estrutura de governanga para as unidades regionais
de saneamento, em conformidade com a Lei Federal n® 13.089/2020, que institui o Estatuto da Metrépole. Nesse sentido, a proposicdo
prevé de modo pormenorizado a estrutura de governanga de cada microrregiéo.

Essa estrutura de governanga ¢ de suma importancia, uma vez que a partir da instituicdo das microrregides, a titularidade dos servigos
de saneamento basico deixa de ser exclusivamente dos Municipios e passa a ser do Estado em conjunto com os Municipios que com-
partilham efetivamente das instalagdes operacionais integrantes da microrregido, sendo necessaria a previsdo das atribuices e dos
mecanismos decisorios dos colegiados microrregionais.

Nota-se que a propositura é salutar, uma vez que o novo arranjo regional da prestacdo de servigos de saneamento contribui com o pro-
cesso de universalizagdo e com a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestagéo dos servicos de saneamento.

A proposigado, portanto, é fundamental, uma vez que, em conformidade com o novo marco legal do saneamento, é dever da adminis-
tragdo publica efetuar instituir regionais para evitar a manutengdo da desigualdade no acesso ao saneamento basico pela populagédo
pernambucana

2.2. Voto do Relator

Pelas razdes expostas neste Parecer, esta relatoria entende que o Projeto de Lei Complementar N° 2391/2021 esta em condigdes de ser
aprovado por este colegiado técnico, uma vez que atende ao interesse publico, na medida em que a instituicdo de novo arranjo regional
para a prestagdo de servigos de saneamento basico contribui para garantir a viabilidade técnica e econémico-financeira da provisdo de
tais servigos.

3. Conclusdo da Comissao
Ante o exposto, tendo em vista as consideragbes expedidas pelo relator, opinamos no sentido de que seja aprovado o Projeto de Lei
Complementar No 2391/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Administragao Publica, em 09 de Julho de 2021

Antonio Moraes

Presidente

Favoraveis
Antdnio Moraes Joaquim Lira
Erick Lessa José Queiroz
Isaltino Nascimento Relator(a) Tony Gel

PARECER N° 006099/2021

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 2391/2021, de autoria do Poder Executivo e suas Emendas n° 01/2021, de autoria do
Deputado Antonio Coelho, n° 02/2021, n° 03/2021 e n° 04/2021, de autoria da Deputada Priscila Krause.

EMENTA: Projeto de Lei que pretende instituir
as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertio
e da RMR Pajel e respectivas estruturas de go-
vernanca, e suas Emendas que alteram o texto
original. Pela APROVAGAO do Projeto inicial e
pela REJEIGAO de todas as Emendas.

1. Histérico

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 2391/2021, de autoria do Poder Executivo, encaminhado através da Mensagem n° 44/2021,
do dia 17 de junho de 2021, e das suas Emendas n°® 01/2021, de autoria do Deputado Antonio Coelho, n® 02/2021, n° 03/2021 e n°®
04/2021, de autoria da Deputada Priscila Krause.

O Projeto em referéncia pretende instituir as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertso e da RMR Pajeu e respectivas estruturas de
governanga no Estado de Pernambuco, e suas Emendas que alteram o texto original do Projeto.

A presente proposicéo foi apreciada pela Comissao de Constitui¢do, Legislagéo e Justi¢a, que opinou pela constitucionalidade e legalida-
de da mesma, em razéo do que dispdem o art. 25, §3° da Constituicdo Federal, o “Marco do Saneamento Basico”, Lei Federal n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, o art. 19, Caput, da Constitui¢do do Estado, e o art. 194, Inciso Il, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
O presente Projeto de Lei observa a tramitagdo em Regime de Urgéncia, de acordo com o art. 21 da Constituigdo do Estado.

E o relatério.
2. Analise

Conforme destacado na justificativa da Proposta Legislativa inicial, o presente Projeto de Lei veio para adequar a legislagdo do Estado
de Pernambuco ao Marco Legal do Saneamento Basico instituido pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, substituindo a Lei
Complementar n°® 424, de 25 de setembro de 2020, que tinha como principio fundamental para estruturagédo dos servigos publicos de
saneamento basico sua prestagdo regionalizada para geragdo de ganhos de escala, garantia da universalizagao, viabilidade técnica e
econdmico-financeira desses servigos, e o Projeto em andlise, além de preservar esses principios, busca garantir a sustentabilidade para
a universalizagao dos servigos de dgua e esgoto nos municipios de menor porte e menor grau de desenvolvimento, além de preservar os
subsidios cruzados e o respeito a autonomia municipal.

Registrado ainda que a definigdo das microrregides ora proposta foi construida apés a consolidagdo dos estudos capitaneados pela
Secretaria de Recursos Hidricos, com a participagéo ativa da sociedade civil por meio de audiéncias publicas, a oitiva dos municipios
através de seus representantes, além das seguintes entidades e 6rgdos: AMUPE; APAC; CPRH; ARPE; UFPE; UFRPE; UPE; OAB/
PE; MPPE; e TCE/PE. A definigdo também propiciara o estabelecimento de metas e indicadores de desempenho, com possibilidade de
aferigdo e comparagao dos resultados.

Em relagédo a suas Emendas, todas foram consideradas inconstitucionais pela Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, por ser
matéria legislativa privativa do Poder Executivo, portanto, nos resta opinar pela Rejei¢do das Emendas n° 01/2021, de autoria do Depu-
tado Antonio Coelho, n° 02/2021, n® 03/2021 e n° 04/2021, de autoria da Deputada Priscila Krause.

Estando o Projeto de Lei devidamente justificado e legalmente amparado, opino no sentido de que o parecer desta Comissao de Ne-
gécios Municipais seja pela APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria n° 2391/2021, de autoria do Poder Executivo, e pela REJEICAO
de suas Emendas n° 01/2021, de autoria do Deputado Antonio Coelho, n°® 02/2021, n°® 03/2021 e n° 04/2021, de autoria da Deputada
Priscila Krause.

3. Conclusao
Diante do exposto, o Parecer desta Comissao é no sentido de que o Projeto de Lei Ordinaria N° 2391/2021, de autoria do Poder Executi-

vo, deve ser APROVADO, e suas Emendas n° 01/2021, de autoria do Deputado Antonio Coelho, n® 02/2021, n° 03/2021 e n° 04/2021, de
autoria da Deputada Priscila Krause, devem ser REJEITADAS.

Sala de Comisséo de Negécios Municipais, em 09 de julho de 2021

Simone Santana
Presidente

Favoraveis

Erick Lessa
Roberta Arraes

Simone Santana
Aluisio Lessa Relator(a)
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PARECER N° 006100/2021

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°

2391/2021, que institui as Microrregides de Agua

e Esgoto do Sertdo e da RMR Pajeu e respectivas

estruturas de governanga. Atendidos os preceitos

legais e regimentais. No mérito, pela aprovagao.
1. Relatério

Em cumprimento ao previsto no art. 100 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei Complementar n® 2391/2021, de
autoria do Governador do Estado, foi distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Analisada inicialmente pela Comisséo de Constituicéo, Legislagéo e Justica, a proposigéo foi aprovada quanto aos requisitos de admis-
sibilidade, legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, este Colegiado Técnico deve agora discutir o mérito da demanda, que institui as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertdo
e da RMR Pajel e respectivas estruturas de governanga.

2. Parecer do Relator
2.1. Anélise da Matéria

Em julho do ano de 2020 foi editada a Lei Federal n® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico. Essa norma baseia-
se em duas premissas principais: a ampliacdo da competitividade e a regionalizagéo da prestacdo de servigos.

Nesse sentido, o novo marco legal do saneamento prevé que as normas de referéncia dos servicos publicos de saneamento basico
deveré&o incentivar a regionalizagdo da prestagédo dos servigos, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdémica-financeira, a
criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagéo dos servigos. A norma citada ainda prevé que a prestagédo regionalizada
podera ser estruturada por meio da instituicdo de microrregides.

A propositura em analise, portanto, busca se adequar as exigéncias presentes no novo marco legal do saneamento basico e desse modo
prevé a instituicdo de duas microrregides de agua e esgoto: microrregido do Sertdo e microrregido da RMR Pajeu. A proposigdo substitui
o modelo de regionalizagéo previsto na Lei Complementar n° 434/2020, que divide o Estado de Pernambuco em onze microrregides de
saneamento basico.

De acordo com a Mensagem encaminhada pelo Governador do Estado, o modelo ora proposto foi precedido de realizagéo de estudos
técnicos e debate com diversos setores da sociedade. Dessa forma, nos termos da Mensagem encaminhada, a divisdo em duas microrre-
gides revela-se mais adequada a implantacéo dos projetos e a¢des para a prestagéo dos servigos publicos de agua e esgoto, possuindo
viabilidade técnica e econdmico-financeira superior a divisdo regional proposta na Lei Complementar n° 4334/2020.

Além disso, a propositura estabelece de modo pormenorizado a estrutura de governanca das microrregides, em conformidade com a
exigéncia presente no art. 5°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 13.089/2015, que institui o Estatuto da Metrdpole.

Diante do exposto, nota-se que a proposigéo é de suma relevancia, uma vez que o novo modelo de regionalizagéo busca viabilizar eco-
nomicamente e tecnicamente a prestagéo de servigo publico de saneamento basico. A iniciativa tem o objetivo principal de buscar a uni-
versalizagdo do acesso aos servigos publicos referidos, de modo a sanar o grave problema de saneamento basico que atinge o Estado de
Pernambuco e todo o pais e que causa enormes danos para a coletividade, especialmente em termos sanitarios, e para o meio ambiente.
2.2. Voto do Relator

Realizadas as devidas ponderagdes, o relator entende que o Projeto de Lei Complementar n® 2391/2021 merece o parecer favoravel
deste Colegiado Técnico, visto que a proposta, ao estabelecer as Microrregides de Agua e Esgoto do Sertdo e da RMR Pajeu, contribui
para a universalizagao do acesso aos servigos publicos de saneamento basico.

3. Conclusao da Comissao

Amparada nos fundamentos apresentados pela relatoria, esta Comissdo Permanente conclui pela aprovagéo do Projeto de Lei Comple-
mentar n® 2391/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséo de Meio Ambiente e Sustentabilidade, em 09 de julho de 2021

Wanderson Floréncio
Presidente

Favoraveis

Laura Gomes Tony Gel
Joao Paulo Relator(a)

Folheie o Diario Oficial com
apenas alguns cliques

Diario Oficial

Agora, vocé pode acompanhar, na integra, a versao digital do Didrio Oficial do
Estado. A Assembleia Legislativa de Pernambuco disponibiliza, em seu site, o flip do

Jjornal. Acesse, clique e confira.

Portarias

PORTARIA N.° 165/21

O PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o contido no Oficio n° 005162/2021, do Deputado Jodo Paulo,

RESOLVE: alterar a gratificacdo de representacdo de 120% (cento e vinte por cento) para 20% (vinte por cento), no cargo em co-
missao de Assessor Especial, PL-ASC, do servidor HERBERT GONGALVES BEZERRA, a partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos
da Lei n® 11.614/98, com as alteragdes que Ihes foram dadas pelas Leis n.°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
Em, 09 de julho de 2021.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Primeiro Secretario

PORTARIA N.° 166 /21

O PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o contido no Oficio n° 005162/2021, do Deputado Jodo Paulo,

RESOLVE: alterar a gratificagdo de representagédo de 120% (cento e vinte por cento) para 20% (vinte por cento), no cargo em co-
missao de Assessor Especial, PL-ASC, do servidor HERBERT GONGALVES BEZERRA, a partir do dia 13 de julho de 2021, nos termos
da Lei n® 11.614/98, com as alteragdes que Ihes foram dadas pelas Leis n.°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

Em, 09 de julho de 2021.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Primeiro Secretario
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