Didrrio

Oficidal

Estado de Pernambuco

Ano XCVIII « N° 39

Poder Legislativo

Recife, terca-feira, 2 de margo de 2021

Comissao de Justica acata projeto para
proibir discriminacdao em elevadores

Proposm;oo analisada ontem, € de autoria do mandato coletivo Juntas

FOTOS:REPRODUGAO/NANDO CHIAPPETTA

OBJETIVO - Critérios adotados deverao ser lmpessoals, com equipamentos de servigo
usados para cargas, compras ou animais. Tony Gel relatou a matéria

ondominios publi-
cos ¢ privados de
Pernambuco pode-

rdo ser proibidos de esta-
belecer regras considera-
das discriminatérias para o
acesso aos elevadores dos
edificios. E o que prevé
o Projeto de Lei (PL) n°
1681/2020, de iniciativa
do mandato coletivo Juntas
(PSOL), aprovado ontem
pela Comissdo de Justiga.
A proposta pretende que
os critérios adotados sejam
impessoais, sendo os equi-
pamentos sociais destina-
dos ao transporte de pesso-
as, enquanto os de servigo,
para cargas, compras ou
animais, por exemplo.
Relatada pelo deputado
Tony Gel (MDB), a maté-

ria veda a discriminagao
em virtude de raga, sexo,
cor, origem, condi¢cdo so-
cial, profissdo, idade, de-
ficiéncia ou doenca ndo
contagiosa. Na justificativa
anexada ao texto, as code-
putadas destacam o objeti-
vo de combater “qualquer
tipo de segregacao” nesses
ambientes. “Alguns con-
dominios chegam a exigir
que empregadas domésti-
cas e prestadores de servi-
¢o usem apenas o elevador
de servigo, fato que repre-
senta uma pratica discrimi-
natoria”, prossegue o do-
cumento das Juntas.

O mandato coletivo re-
forga, ainda, que a propo-
si¢do esta amparada na le-
gislacdo federal que prevé

reclusdo de um a trés anos
a quem impedir o acesso
de pessoas as entradas so-
ciais de edificios publicos
ou residenciais em razdo
de raga, cor, etnia ou re-
ligido. As codeputadas
acrescentam que a inicia-
tiva estadual visa ir além,
abrangendo outras formas
de preconceito.

De acordo com o PL,
devera constar nos ele-
vadores um cartaz infor-
mativo sobre a proibigdo.
Infratores poderdo sofrer
adverténcias ou multas
entre R$ 500 ¢ R$ 5 mil,
a depender do porte do
empreendimento ou con-
dominio, assim como das
circunstancias do ato. Em
instituicdes publicas, o

il e

HISTORIA - Waldemar Borges enalteceu o tombamento do m’lclo urbano de Brejo da
Madre de Deus, no Agreste: “Demanda deve ter, pelo menos, 30 anos”

descumprimento serd pu-
nido com a responsabili-
zacdo administrativa dos
dirigentes.

Na reunido de ontem,
o colegiado acatou mais
19 propostas, rejeitou um
projeto de lei e distribuiu
outros 27 para relatoria.
Entre os que receberam
aval, estava um substitutivo
que agregou os contetdos
dos PLs n°® 1245/2020, do
deputado Gustavo Gouveia
(DEM), e n° 1598/2020, da
deputada Delegada Glei-
de Angelo (PSB). Ambos
pretendem alterar a norma
estadual sobre os direitos
da pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Lei n°
15.487/2015), a fim de esta-
belecer prazos de validade

para laudos e pericias médi-
cas. O texto determina que
o tempo seja fixado pelo
médico responsavel, deli-
mitando um periodo de 60
meses em caso de omissdo.
MEMORIA - A Comissio
de Justiga ainda aprovou
o PL n® 1773/2021, en-
caminhado pelo Governo
do Estado. A matéria visa
tombar o nucleo urbano de
Brejo da Madre de Deus
(Agreste), em virtude do
valor historico da locali-
dade. Presente ao encontro
virtual, o deputado Diogo
Moraes (PSB) antecipou o
interesse do Poder Execu-
tivo em preservar também
outras areas do entorno.

Ja o presidente do cole-
giado, deputado Waldemar

Borges (PSB), enalteceu a
iniciativa: “Essa demanda
deve ter, pelo menos, 30
anos. E preciso, ainda, reali-
zar um plano de preservagao
das construgdes de interes-
se, de modo que as edifica-
¢Oes ndo tenham as caracte-
risticas alteradas”, ressaltou.

Antes de encerrar a reu-
nido, Borges registrou a pas-
sagem dos 100 anos do com-
positor Z¢ Dantas no ultimo
dia 27 de fevereiro. “Foi um
dos maiores poetas do mun-
do e ficou conhecido como
o grande letrista das musi-
cas gravadas por Luiz Gon-
zaga. Seguird imortalizado
enquanto o povo cantar suas
composi¢des”, frisou. “A
genialidade dele permanece
viva”, completou Tony Gel.
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COMISSAO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO
LISTA PRELIMINAR DAS AVALIAGOES DE DESEMPENHO
PERIODO DE APURAGAO: JANEIRO DE 2019 A JANEIRO DE 2020
EDITAL

A Comissao de Avaliagdo de Desempenho, no uso das atribuigdes que lhe foram conferidas pelo art. 18 da Lei n° 12.777, de 23 de
marco de 2006, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.851, de 04 de julho de 2005, do art. 4° da Lei n® 12.961, de 20 de dezembro
de 2005; da Lei n® 13.854, de 20 de agosto de 2009; da Lei n° 14.021, de 26 de margo de 2010; da Lei n° 14.659, de 09 de maio de
2012; da Lei n® 15.160, de 27 de novembro de 2013; e da Lei n® 6.123, de 20 de julho de 1968, em consonancia com a Resolugdo n°
834, de 21 de setembro de 2007 e alteragéo posterior pela Resolugéo 1.488, de 18 de outubro de 2017, faz publicar a Lista Preliminar
das Promogdes, relativa ao periodo de 06 de janeiro de 2019 a 05 de janeiro de 2020.

CLASSE |
PROMOGCAO

DO NiVEL DE REMUNERACAO NI05 PARA O NiVEL DE REMUNERACAO N106

MATRICULA  NOME
583 VICTOR LUIZ DE FREITAS SOUZA BARRETO
Recife, 01 de margo de 2021

Edvaldo José Cordeiro dos Santos
Presidente

Oficios

Oficio n° 00006/2021 — TCE-PE/PRES/GLEG

Recife, 24 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco o Projeto de Lei
Ordinaria, em anexo, de autoria deste Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com os artigos 19 e 20 da Constituicdo do Estado
de Pernambuco.

O Projeto de Lei em anexo dispde sobre a instituicdo do programa de Aposentadoria Voluntaria, denominado PAV, destinado
aos servidores efetivos do quadro de pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ( TCE-PE).

Cumpre ressaltar que o precitado projeto é imprescindivel para esta Corte, pois tem por finalidade obter, a curto prazo,
significativa redugéo da despesa com a folha de pagamento de pessoal, contribuindo para alcangar o indispensavel equilibrio das contas
publicas submetidas a gestao fiscal deste TCE-PE.

Por derradeiro, solicito de Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares os valorosos préstimos no sentido de que o Projeto
anexo se processe em regime de urgéncia, tendo em vista, como ja reportado, a sua relevancia para este TCE-PE.

Atenciosamente,

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Presidente

PODER LEGISLATIVO

MESA DIRETORA: Presidente, Deputado Eriberto Medeiros; 1° Vice-Presidente, Deputado
Aglailson Victor; 2° Vice-Presidente, Deputado Manoel Ferreira; 1° Secretario, Deputado
Clodoaldo Magalhdes; 2° Secretirio, Deputado Pastor Cleiton Collins; 3° Secretario,
Deputado Rogério Ledo; 4* Secretaria, Deputada Alessandra Vieira; 1° Suplente, Deputado
Antonio Fernando; 2* Suplente, Deputada Simone Santana ; 3° Suplente, Deputado Joel da
Harpa; 4° Suplente, Deputado Henrique Queiroz Filho; 5* Suplente, Deputada Dulci Amorim; 6 Suplente,
Deputada Fabiola Cabral; 7° Suplente, Deputado Romero Albuquerque. Procurador-Geral - Hélio Lucio Dantas
Da Silva; Superintendente-Geral - Maria do Socorro Christiane Vasconcelos Pontual; Secretaria-Geral da Mesa
Diretora - Cassia Maria Lins Villarim Silva; Superintendente de Planejamento e Gestio - Edécio Rodrigues de
Lima; Superintendente Administrativo - Juliana de Brito Figueiredo; Superintendente de Gestio de Pessoas -
Enoelino Magalhdes Lyra Filho; Superintendente de Tecnologia da Informacio - Braulio José de Lira Clemente
Torres; Chefe do Cerimonial - Francklin Bezerra Santos; Superintendente de Saide e Medicina Ocupacional -
Sara Behar Torres Kobayashi; Superintendente de Seguranca Legislativa - Coronel Renildo Alves de Barros
Cruz; Superintendente de Preservacio do Patriménio Historico do Legislativo - Silvio Tavares de Amorim;
Auditora-Chefe - Maria Gorete Pessoa de Melo; Superintendente da Escola do Legislativo - Jos¢ Humberto de
Moura Cavalcanti Filho; Consultor-Geral - Marcelo Cabral e Silva; Ouvidor-Executivo - Douglas Stravos Diniz
Moreno; Superintendente Parlamentar - Jose Eduino de Brito Cavalcanti; Superintendente de Comunicacio
Social - Ricardo Jos¢ de Oliveira Costa; Chefe do Departamento de Imprensa - Isabelle Costa Lima; Editora -
Claudia Lucena; Reporteres - André Zahar, Edson Alves Jr., Gabriela Bezerra, Ivanna Castro e Veronica Barros;
Fotografia: Roberto Soares (Gerente de Fotografia), Breno Laprovitera (Edi¢do de Fotografia), Giovanni Costa;
Diagramacio e Editoragio Eletronica: Alécio Nicolak Junior, Antonio Violla, Endereco: Palacio Joaquim
Nabuco, Rua da Aurora, n° 631 — Recife-PE. Fone: 3183-2368. Fax 3217-2107. PABX 3183.2211. Nosso e-mail:
scom@alepe.pe.gov.br.

Nosso enderec¢o na Internet: http://www.alep

A Sua Exceléncia o Senhor

Eriberto Medeiros ~ Oficio n° 00006/2021 — TCE-PE/PRES/GLEG
Presidente da Assembleia Legislativa de Pernambuco

Rua da Aurora, 631, Boa Vista

Recife-PE 50050-000

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001857/2021

Autoriza o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco — TCE-PE, a instituir o Programa
de Aposentadoria Voluntaria (PAV) destinado
aos servidores de cargo efetivo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizado o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) a instituir Programa de Aposentadoria
Voluntaria (PAV) destinado aos servidores de seu quadro efetivo que preencham os requisitos para a aposentadoria voluntaria.

Paragrafo unico. Ato normativo do TCE-PE regulamentara este Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV).
Art. 2° Os servidores efetivos do TCE-PE que hajam preenchido ou venham a preencher todos os requisitos para
aposentadoria voluntaria integral, no periodo definido em regulamento, restando apenas atingir a idade para a aposentadoria

compulsoéria, poderdo aderir ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV).

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput podera vigorar até o exercicio de 2024 e sera implementado em etapas e
meses especificos, de acordo com a conveniéncia e oportunidade do TCE-PE, conforme condigdes a serem definidas em regulamento.

Art. 3° Poderao aderir ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV) os servidores efetivos do quadro de pessoal do TCE-
PE que, além de preencher todos os requisitos para a aposentadoria voluntaria, atendam ao seguinte:

| - que nao tenham requerido aposentadoria;
Il - que nédo estejam respondendo a processo disciplinar;

1l - que n&o estejam respondendo a processo judicial pela imputagédo de ato ou fato criminoso, improbo ou outro que implique
a perda do cargo ou a restituicdo de valores ao erario; e

IV - que estiverem no exercicio de suas fungdes apds o retorno de curso com 6nus para o TCE-PE, desde que ja tenham
completado tempo de exercicio igual ao do afastamento.

Art. 4° O valor do incentivo, de carater indenizatério, sera correspondente a soma dos seguintes itens:

| - 10% (dez por cento) de sua remuneragdo mensal, por ano e fragdo de servigo prestado ao TCE-PE até a data de
pagamento da adesdo ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV); e

Il - 5% (cinco por cento) de sua remuneragdo mensal, por ano e fragdo correspondente ao tempo faltante para sua
aposentadoria compulséria, a contar da data de pagamento da ades&o ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV).

Art. 5° As condigdes de concessdo do incentivo indenizatério mencionado no artigo anterior serdo disciplinadas em
regulamento pelo TCE-PE.

§ 1° Aindenizag&o sera devida exclusivamente ao servidor que formalizar a adesdo ao Programa de Aposentadoria Voluntaria
(PAV) e sera paga em procedimento préprio.

§ 2° O TCE-PE, no momento do pagamento da indenizagdo mencionada no caput, podera quitar outras verbas a que o
servidor tenha direito adquirido a perceber em pecunia.

§ 3° A adesdo ao Programa de Aposentadoria Voluntaria PAV, com o respectivo pagamento da indenizagéo, implica na
renuncia irretratavel e irrevogavel do servidor as licengas, as férias e a outros beneficios ainda ndo usufruidos e nem abrangidos pelo
paragrafo anterior deste artigo.

§ 4° Os valores correspondentes ao incentivo de que trata esta Lei ndo se incorporam para nenhum efeito, aos proventos de
aposentadoria e nem em seu caélculo, assim como nao compdem margem de calculo consignavel ou para qualquer outro fim.

§ 5° A remuneragao mensal para efeito do calculo do valor do incentivo de que trata o artigo anterior somente sera formada
de vencimento-base e das gratificagdes inerentes ao cargo, ndo sendo computadas as vantagens pessoais e as parcelas de carater
transitério e/ou indenizatério, e tera como base os valores vigentes no més de pagamento da indenizagdo relativa ao Programa
Aposentadoria Voluntaria (PAV).

§ 6°As fragdes de ano séo contadas por célculo duodecimal, considerando-se por inteiro, para os efeitos deste artigo, a fragdo
de més superior a 14 (quatorze) dias.

§ 7° Para fins de apuragdo de tempo de servigo efetivamente prestado ao TCE-PE considera-se o exercicio de cargo de
provimento em comissédo e de outros cargos de provimento efetivo, ainda que diferentes do cargo atual.

§ 8° Nao se computara como tempo de servigo efetivamente prestado ao TCE-PE, para os efeitos desta Lei, o periodo em
que o servidor esteve em licenga ou afastado sem a percepgao de sua remuneragao.

Art. 6° Os pedidos de adesdo ao Programa Aposentadoria Voluntéria (PAV) serao classificados pelo recebimento cronolégico,
segundo listagem formada a partir de analise pela Diretoria Geral do TCE-PE, e nesta ordem decididos pelo Presidente do TCE-PE, em

fungédo da disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 1° Desde o momento da adesdo ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV) e da respectiva publicagédo do ato de
aposentadoria até o efetivo pagamento da indenizagéo n&o incidira corregédo monetaria e/ou juros de mora.

§ 2° Sera deduzido do valor da indenizagédo eventual saldo de débito que o servidor porventura tenha com o TCE-PE.

Art. 7° Apés o pedido de adesdo ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV) e de aposentadoria, o servidor devera
aguardar o deferimento e o momento indicado pelo TCE-PE para o afastamento de suas atividades.

Paragrafo unico. A protocolizagao do requerimento de adesao e a aposentadoria em momento diverso do indicado pelo TCE-
PE ocasionara a rentncia imediata ao direito de adesdo ao Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV) e aos beneficios dele advindos.

Art. 8° No caso de novo ingresso no servigo publico estadual, o tempo de servigo considerado para apuracéo da indenizagéo,
nos termos desta Lei, ndo podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para aquisi¢do de qualquer outro beneficio ou vantagem.

Art. 9° Fica expressamente vedada, pelo prazo de 3 (trés) anos, a contar da data da publicagdo do ato de aposentagéo, a
nomeacéo do beneficiado pelo Programa de Aposentadoria Voluntaria (PAV) para ocupar cargo de provimento em comissao ou a sua
contratagé@o por qualquer outra modalidade no @mbito do TCE-PE.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

TRIBUNAL DE CONTAS, em 01 de Margo de 2021.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Presidente
As 13, 22, 32 comissdes.
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Oficio n° 00007/2021 — TCE-PE/PRES/GLEG

Recife, 24 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco o Projeto de Lei
Ordinaria, em anexo, de autoria deste Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com os arts. 19 e 20 da Constituicdo do Estado
de Pernambuco.

O presente Projeto de lei, ao propor alteragéo na atual redagao do art. 115 da lei Organica desta Corte, em ordem a ndo mais
permitir a recondugéo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, vem atender a anseio majoritario da categoria, no sentido
de democratizar o acesso ao posto, oportunizando a todos os integrantes da carreira, num menor intervalo de tempo, o exercicio da
representagao e da chefia da instituigdo.

A proposta de inser¢do do art. 118-A na LOTCE visa a instituicdo de 6rgdo de orientagéo e fiscalizagdo das atividades
funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico de Contas, voltado & apuragéo, no ambito administrativo e sob os prismas
ético-disciplinar e gerencial, da atuagédo dos Procuradores do Ministério Publico de Contas de Pernambuco.

Sendo certo que a independéncia funcional assegurada a tais agentes publicos pelo art. 130 da Carta da Republica os retira
da drbita de competéncia da Corregedoria do Tribunal de Contas, como, alias, ja preconizado na atual redagdo da LOTCE, ao delinear
as atribuicdes da Corregedoria Geral do TCE sem nenhuma referéncia aos integrantes do MPCO, ressai induvidoso que ndo podem
restar infensos a fiscalizagéo correicional de érgdo competente, sob pena de agresséo ao principio republicano, cumprindo, para tanto,
a criagdo de 6rgao especifico na estrutura interna da categoria.

Impende anotar que o presente Projeto de Lei ndo cria nem aumenta despesa no ambito do Tribunal de Contas, porquanto a
Corregedoria do MPCO funcionard nas dependéncias fisicas atuais do 6rgédo, exercendo suas atividades através dos servidores ja
lotados no MPCO, sem que seja atribuido ao membro investido no cargo de Corregedor nenhum tipo de contraprestagéo financeira
adicional.

Por derradeiro, solicito de Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares os valorosos préstimos no sentido de que o Projeto
anexo se processe em regime de urgéncia, tendo em vista, como ja reportado, a sua relevancia para este TCE-PE.

Atenciosamente,

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Eriberto Medeiros ~ Oficio n° 00007/2021 — TCE-PE/PRES/GLEG
Presidente da Assembleia Legislativa de Pernambuco

Rua da Aurora, 631, Boa Vista

Recife-PE 50050-000

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001858/2021

Altera o art. 115 da Lei n® 12.600, de 12 de junho
de 2004, Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, e acrescenta o art.
118-A @ mesma lei.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:
Art. 1° A Lei Estadual 12.600, de 14 de junho de 2004, passa vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 115. A Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas é chefiada e representada pelo Procurador Geral do
Ministério Publico de Contas, nomeado pelo Governador do Estado, dentre os componentes de lista triplice formada por

membros do Ministério Publico de Contas e eleita na primeira quinzena do més de janeiro dos anos pares, para um
mandato de dois anos, vedada a recondugéo. (NR).

Subsecéo IV (AC)
Da Corregedoria do Ministério Publico de Contas (AC)

Art. 118-A. A Corregedoria do Ministério Publico de Contas é o érgéo orientador e fiscalizador das atividades funcionais
e da conduta de seus membros. (AC)

§ 1° A Corregedoria do Ministério Publico de Contas serd regida por ato normativo expedido pelo Colégio de
Procuradores. (AC)

§ 2° O Corregedor sera eleito pelo Colégio de Procuradores na primeira quinzena do més de janeiro dos anos pares e
terd mandato de dois anos, vedada a recondugéo. (AC)

§ 3° O Colégio de Procuradores do Ministério Publico de Contas exercera as atribuicdes previstas para os 6rgéos
colegiados na Lei Complementar n° 12, de 27 de dezembro de 1994.” (AC)

Art. 2° O primeiro Corregedor do Ministério Publico de Contas, empossado apds a publicagdo desta Lei, tera mandato até a
posse do novo Corregedor do Ministério Publico de Contas eleito em janeiro de 2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

TRIBUNAL DE CONTAS, em 01 de Margo de 2021.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Presidente

As 12, 22, 32 comissées.

Pareceres

PARECER N° 004754/2021

TRAMITAGAO EM CONJUNTO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 674/2019 DE AUTORIA DO DEPUTADO DORIEL BARROS E
DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1441/2020, DE AUTORIA DA DEPUTADA JUNTAS

PROPOSIGOES QUE VISAM ALTERAR A LEI N°
9.465, DE 1984. PROIBICAO DE
PULVERIZAGAO AEREA DE AGROTOXICOS E
PESTICIDAS. MATERIA INSERIDA NA ESFERA
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE
CONSERVAGAO DA NATUREZA, DEFESA DO
SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS,
PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE
DA POLUIGAO E PROTEGAO DE DEFESA DA
SAUDE (ART. 24, VI E XIl DA CONSTITUICAO
FEDERAL) E NA COMPETENCIA MATERIAL
COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA PROTEGER O
MEIO AMBIENTE E COMBATER A POLUICAO
EM QUALQUER DE SUAS FORMAS (ART. 23, VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). MODELO DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS
ESTABELECIDO PELO CONSTITUINTE
ORIGINARIO NO QUAL AS LEIS ESTADUAIS
DEVEM OBSERVAR AS NORMAS GERAIS
FEDERAIS. INCOMPATIBILIDADE DOS
PROJETOS EM ANALISE COM A LEI FEDERAL
N° 7.802, DE 1989, E DECRETO-LEI N° 917/69.
TRAMITAGAO CONJUNTA. ARTs. 232 A 234 DO
REGIMENTO INTERNO. PELA REJEICAO DOS
PLO 674/201 E PLO 1441/2020 POR ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicao, Legislagéo e Justiga, para andlise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 674/2019,
de autoria do Deputado Doriel Barros, e o Projeto de Lei Ordinaria n® 1441/2020, de autoria da Deputada Juntas, os quais visam alterar
a Lei n® 9.465, de 1984, a fim de proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos e pesticidas no Estado de Pernambuco.

Ambos os projetos destacam nas justificativas certos maleficios do uso de agrotéxicos, bem como de sua pulverizagéo aérea.

Os Projetos de Lei tramitam nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, Regimento Interno), e, nos termos
do artigo 232 e seguintes do Regimento Interno deste Poder Legislativo, por tratarem de matéria idéntica, tramitardo em conjunto.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

As proposigdes vém arrimadas no art. 19, caput , da Constituigdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, uma vez que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias, ndo havendo
vicio de iniciativa.

E cedico que o Estado brasileiro adotou como forma de Estado a Federagdo, positivando-a, inclusive, como clausula pétrea na
Constituicdo de 1988. Caracteristica indissociavel do Estado Federado é a autonomia dos entes que o integram, presente tanto no
ambito administrativo, quanto no ambito do governo e também no ambito legislativo, que mais importa para o estudo da viabilidade do
presente PL.

Em seu artigo 24, a CF/88 elenca matérias que podem ser legisladas concorrentemente pela Unido e pelos Estados (os Municipios
também detém competéncia para tanto, mas ndo com fundamento no referido artigo e sim no artigo 30, | e I1). Dentre os incisos do artigo
24, podemos destacar os seguintes, que interessam para a analise ora realizada:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo;

[]
Xll — previdéncia social, protegéo e defesa da saude;”

De fato, em uma primeira andlise, a conclusdo é que os Estados podem sim legislar sobre o tema (sem realizar aqui, ainda, um juizo
de valor sobre os limites desta competéncia) versado nos projetos aqui analisados. Porém, qual o limite, até que ponto o legislador
estadual pode tratar das matérias constantes no supracitado artigo 24 ?

A resposta encontra-se no proprio dispositivo, em seus paragrafos. Vejamos:

“§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniédo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a cc ia suple tar dos Estad

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que Ihe for contrario.”
A Unido Federal, no exercicio de competéncia constitucionalmente garantida, editou em 11 de julho de 1989 a Lei Federal n° 7.802. Tal
ato normativo dispde, dentre outros assuntos, sobre comercializagéo, fiscalizagdo e consumo de agrotdxicos. Também pode ser citado
o Decreto-Lei n° 917, de 8 de outubro de 1969. Conforme visto alhures, aos Estados é garantido legislar de maneira plena, quando
inexistir lei federal de normas gerais sobre o tema. Também lhes é garantida a possibilidade de suplementar a legislagéo federal de
normas gerais quando esta existir, obviamente que sem contradizé-la.
O Decreto-Lei 917/69, estatui, em seu artigo 2° que :

“Art. 2° Através do Ministério da Agricultura, a Administragdo Federal objetivara conciliar a miss&o pioneira do poder publico,

em relagdo a pesquisas, treinamento de pessoal e demonstragado de equipamentos e técnicas, com o principio de que cabe

a iniciativa privada operar e desenvolver essas atividades de Aviagao Agricola.

§ 1° Os equipamentos, que poderdo ser objeto de demonstragdo pela Aviagdo Agricola, sdo os destinados a aspersao e

pulverizagéo, conforme se

especificar em regulamento.

§ 2° As atividades da Aviagédo Agricola compreendem:

a) emprégo de defensivos;

b) emprégo de fertilizantes;

c) semeadura;

d) povoamento de agua;

e) combate a incéndios em campos ou florestas;

f) outros empregos que vierem a ser aconselhados.”

Por sua vez, o Ministério da Agricultura, no exercicio de seu poder regulamentar conferido pela legislagao federal, editou atos normativos
na matéria. Podemos citar a Instrugdo Normativa n® 02/2008 e a n® 15/2016. VVejamos algumas previsdes contidas na Instrugao de 2008:

“Art. 10. Para o efeito de seguranga operacional, a aplicagdo aeroagricola fica restrita & area a ser tratada, observando as
seguintes regras:

| - ndo é permitida a aplicagédo aérea de agrotdxicos em areas situadas a uma distancia minima de:
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a) quinhentos metros de povoagdes, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captagdo de agua para abastecimento de
populagéo;

b) duzentos e cinqlienta metros de mananciais de dgua, moradias isoladas e agrupamentos de animais;

Il - nas aplicagbes realizadas préximas as culturas susceptiveis, os danos serdo de inteira responsabilidade da empresa
aplicadora;

Il - no caso da aplicagdo aérea de fertilizantes e sementes, em areas situadas a distancia inferior a quinhentos metros de
moradias, o aplicador fica obrigado a comunicar previamente aos moradores da area; [...]"

A seu turno, a Instrugdo Normativa n° 15 de 2016, determinou que :

“Art. 30 Ficam aprovados e considerados como regulares,vigorando imediatamente, os modelos de equipamentos de
disperséo,aspersdo ou pulverizagdo ora em uso na aviagdo agricola brasileiraque se enquadrem em um dos grupos
constantes do anexo destalnstrugdo Normativa.”

Ja a Lei Federal 7.802, em seu artigo 10, prevé a possibilidade de Estados legislarem sobre o tema, fazendo expressa remissdo ao
artigo 24 da Carta Magna, que determina a observancia, por parte dos Estados, ao quanto legislado pela Unido em matéria de normas
gerais. Nesta linha o Procurador Geral da Republica, em Parecer exarado em 24 de abril de 2020, nos autos da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade 6.137/CE, que questiona a constitucionalidade de diploma normativo cearense de teor quase idéntico aos projetos
ora analisados, constrdi o seguinte raciocinio:

“Né&o poderia o ente estadual, definidos os critérios legais para a aplicagdo aérea de agrotéxicos em ambito nacional, vedar
a atividade por completo.

O caso é de proibigdo de conduta disciplinada e autorizada pela legislagéo federal, inexistindo omissdo na legislagdo
federal. A legislagdo estadual em exame néo é, nesse contexto, mera complementacgéo/suplementacgado da legislagdo federal,
mais protetiva do meio ambiente.

Ha, aqui, contrariedade material a decisdo legislativa tomada em ambito nacional , mostrando-se a atuagéo legislativa
estadual em desarmonia com o entendimento jurisprudencial que admite, em certas hipdteses, legislagdes mais restritivas no
campo da protegdo ao meio ambiente.”

Merecem, no entanto, serem enfrentadas duas situagdes semelhantes a ora analisada. Em 2018 o STF ao julgar o Agravo Regimental
em Recurso Extraordinario n® 1.045.719, questionando decisdo de Tribunal de Justiga local, afirmou a competéncia de Municipio para
editar lei que veiculava dispositivos semelhantes aos dos Projetos analisados neste Parecer. No entanto, a fundamentacéo do Pretério
Excelso no caso restringiu-se a aplicar sua jurisprudéncia de maneira genérica, reafirmando que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, | da C.F./88. Ndo desceram — tampouco poderiam, dada as limitagées
existentes nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios- os Ministros da Primeira Turma a analise da legislagdo infraconstitucional
federal, que poderia ensejar um resultado diverso. Inclusive, posteriormente, ao ndo conhecerem de Embargos de Divergéncia
interpostos da referida decisdo, a Ministra Relatora Rosa Weber afirmou que : “Divergir da Corte de origem demandaria a analise da
legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo extremo, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa & Constituigao, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario”.

Da mesma forma, é preciso tragar uma distingéo entre o caso em tela e as ADI's 3937, 3470, 3357, 3356, 4066 e ADPF 109 (todos esses
julgados em conjunto). No julgamentos destas agdes, em resumo, foi afirmado que os Entes subnacionais tem competéncia para legislar
vedando o uso do amianto crisotila, espécie de amianto cujo uso era admitido pela legislagéo federal. No entanto, para poder chegar-
se a tal resultado, o STF teve que, incidentalmente, julgar inconstitucional o dispositivo da lei

federal a respeito do tema, em julgado que foi tido como paradigma, haja vista alguns doutrinadores sustentarem a tese de que a partir
dele a Corte Constitucional brasileira passou a adotar a teoria da abstrativizagdo do controle difuso.

Assim sendo, uma vez que a Lei Federal n° 7802 bem como demais atos normativos expedidos por érgdos técnicos federais ao
versarem sobre a questdo ndo proibiram de maneira absoluta a pulverizagédo aérea, ndo poderiam os Estados o fazerem, e, conforme
sustenta o Procurador Geral da Republica no Parecer acima mencionado, no que concordamos, para que o Supremo acabe por julgar
constitucional a lei cearense impugnada, devera adotar a mesma técnica que adotou no julgamento citado no paragrafo supra, algo que
pode até vir a ocorrer, mas ndo ha como antecipar-se neste sentido.

Cabe também citar o RE 586224/SP, no qual foi estabelecida a tese do Tema 145 de Repercussédo Geral do STF, tese esta fixada nos
seguintes termos:

“O municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com a Uni&o e o estado no limite do seu interesse local e desde
que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.”

O caso citado guarda afinidade com as proposigées sub examine uma vez que naquele questionava-se lei municipal em que ficava
vedada a queima de palha de cana de aglcar. Entendeu o STF pela inconstitucionalidade da lei municipal (apesar de reafirmar a
competéncia do ente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente), uma vez que a legislagdo Federal e Estadual sobre o tema
impunha certas restricdes a pratica mas sem veda-la totalmente. Mutatis Mutandi , situagdo andloga esta presente no caso objeto deste
Parecer, conforme explicado acima.

Por fim, também convém citar a ADPF 514, julgada em 2018 pelo Plenario do STF. Nesta, questionava-se lei do Municipio de Santos,
que vedava o transporte de animais vivos como carga no Municipio. Vejamos consideragdes realizadas pelo Ministro Relator Edson
Fachin, que votou pela inconstitucionalidade de alguns dispositivos do ato normativo impugnado, por entender que a vedagdo em
absoluto do transporte ia de encontro a legislagdo federal sobre o tema:

“Estas breves consideragdes acerca do federalismo cooperativo no que tange a distribuicdo de competéncia legislativas
estabelecidas na Constituigdo Federal de 1988 podem ser assim sumariadas: a simples edi¢édo de lei, pela Unido, que cuida
de matéria cuja competéncia para disposigdo seja concorrente, ndo exclui, em principio, a competéncia de outros entes para
a sua regulacéo. A inconstitucionalidade formal de lei municipal, estadual ou distrital sé deve ser reconhecida se a legislagdo
federal dispuser, de forma clara e cogente, que outros entes ndo podem sobre ela legislar, ou se os outros entes legislarem
de forma autdnoma sobre matéria idéntica . [...]

Como se extrai do exame da legislacao federal citada, o Municipio, ao inviabilizar o transporte de gado vivo na area
urbana e de expanséao urbana de seu territorio, transgrediu a competéncia da Unido, que ja estabeleceu, a exaustao,
diretrizes para a politica agropecuaria, o que inclui o transporte de animais vivos e sua fiscalizagdo. Sob a
justificativa de criar mecanismo legislativo de protecdo aos animais, o legislador municipal impoés restricao
desproporcional ao direito dos empresarios do agronegécio de realizarem a sua atividade .

Esta desproporcionalidade fica evidente quando se analisa o arcabougo normativo federal que norteia a matéria, tendo em
vista a gama de instrumentos estabelecidos para garantir, de um lado, a qualidade dos produtos destinados ao consumo pela
populagéo e, de outro, a existéncia digna e a auséncia de sofrimento dos animais, tanto no transporte quanto no seu abate.
Registro, neste contexto, que o desenvolvimento de atividades econémicas e a protecdo ao meio ambiente ndo sdo valores
incompativeis. Entretanto, a fiscalizagdo das diretrizes protetivas ja estatuidas ¢ 6nus dos érgaos federais, estaduais e
municipais competentes para tanto, ndo sendo possivel imputar ao particular restricdo desproporcional a sua iniciativa tendo
em conta suposto descumprimento de norma sobre transporte de animais.”

Diante do exposto, opina-se pela rejeicdo dos Projetos de Lei Ordinaria n° 674/2019, de autoria do Deputado Doriel Barros, e n°
1441/2020, da Deputada Juntas, por vicio de inconstitucionalidade.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, por seus
membros infra-assinados, opina pela rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 674/2019, de autoria do Deputado Doriel Barros e
do Projeto de Lei Ordinaria 1441/2020, da Deputada Juntas, por vicio de inconstitucionalidade, conforme os fundamento acima
expostos.

Sala de Comisséo de Constituicao, Legislacao e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Joédo Paulo
Diogo Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

Tony Gel
Antdnio Moraes
Simone Santana
Alberto Feitosa

PARECER N° 004755/2021

TRAMITAGAO EM CONJUNTO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° N° 1245/2020 , DE AUTORIA DO DEPUTADO GUSTAVO
GOUVEIA E DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° N° 1598/2020, DE AUTORIA DA DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSICOES QUE ALTERAM A LEI N° 15.487,
DE 27 DE ABRIL DE 2015, QUE DISPOE SOBRE
A PROTECAO E OS DIREITOS DA PESSOA
COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA
NO ESTADO DE PERNAMBUCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, A FIM DE DETERMINAR O
PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS E PE-
RICIAS MEDICAS. MATERIA INSERTA NA COM-
PETENCIA MATERIAL COMUM (ART. 23, Il, DA
CF) E LEGISLATIVA CONCORRENTE (ART. 24,
XIV, CF/88) DOS ESTADOS-MEMBROS PARA
LEGISLAR SOBRE PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSSOAS COM DEFICIENCIA.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1°, lll, DA CF). PELA APROVA-
GAO NOS TERMOS DO SUBSTTUTIVO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigéo, Legislacdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n® 1245/2020, de autoria do
Deputado Gustavo Gouveia, que altera a Lei n® 15.487, de 27 de abril de 2015, que dispde sobre a protecéo e os direitos da pessoa
com Transtorno de Espectro Autista no Estado de Pernambuco e da outras providéncias, a fim de estabelecer prazo de validade para
os laudos e pericias médicas que diagnosticam o autismo.

De forma semelhante, verifica-se o Projeto de Lei Ordinaria n® 1598/2020, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, que altera
a Lei n° 15.487, de 27 de abril de 2015, que dispde sobre a protecédo e os direitos da pessoa com Transtorno de Espectro Autista no
Estado de Pernambuco e da outras providéncias, a fim de especificar como permanente o carater do laudo que diagnostique o
Transtorno de Espectro Autista.

Diante da similitude de objetos entre o PLO n° 1245/2020, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, e o PLO n°® 1598/2020, de autoria
da Deputada Delegada Gleide Angelo, submetem-se as proposiges & tramitagdo conjunta, em observancia ao disposto no art. 232 do
Regimento Interno deste Poder Legislativo.

Os Projetos em referéncia tramitam nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, 1ll, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

De inicio, cabe a Comisséao de Constitui¢do, Legislacéo e Justi¢ca, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-
se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas & sua apreciagao.

As proposi¢des em andlise encontram guarida no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto
a iniciativa, sua constitucionalidade formal subjetiva.

Quanto a constitucionalidade formal organica, as proposigdes encontram-se insertas na competéncia administrativa comum (art. 23, Il,
CF/88) e na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XIV, CF/88), in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]
XIV - protegéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

E incontroverso que a competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais de protegéo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia ndo afasta a competéncia dos estados membros.

Cabe a lei estadual legislar sobre assunto da competéncia concorrente, desde que, no exercicio de tal atividade, o estado membro venha
a acrescentar, de maneira constitucional, legal e juridica, disposicdes complementares a par das normas gerais ja existentes. E a
denominada competéncia suplementar-complementar dos estados membros.

Nesse sentido, o Estado de Pernambuco editou a Lei n°® 15.487, de 27 de abril de 2015, que dispde sobre a protegdo e os direitos da
pessoa com Transtorno de Espectro Autista (TEA) no Estado de Pernambuco e d& outras providéncias.

As proposi¢des sub examine , por sua vez, vém reforgar o espectro normativo relativo a protecéo e defesa das pessoas diagnosticadas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Estado de Pernambuco, versando o prazo de validade dos laudos e pericias
médicas que diagnostiquem o o Transtorno de Espectro Autista (TEA).

Pelo exposto, inexistem vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade na proposi¢do sub examine .

Cabe as demais Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, notadamente & Comissdo de Salde e Assisténcia Social,
manifestarem-se quanto ao mérito da matéria, convocando, se necessario, os 6rgdos e entidades representativos dos destinatarios
diretamente afetados pela medida.

No entanto, tendo em vista que os PLO n°® 1245/2020 e PLO n° 1598/2020 possuem dispositivos complementares em si, propde-se, de
acordo com o preceito do art. 234, do Regimento Interno deste Poder Legislativo, a apresentagdo de Substitutivo para aglutinar as
proposigdes.

No Substitutivo apresentado, confere-se maior autonomia para o médico responsavel pela emisséo do laudo, que podera fazé-lo inclusive
por prazo interdeterminado, medida que atende melhor ao principio da protegéo integral da pessoa com transtorno do espectro autista.
Assim, tem-se o Substitutivo nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA N° 1245/2020 E N° 1598/2020

Altera integralmente a redagao dos Projetos de Lei
Ordinaria n® 1245/2020, de autoria do Deputado
Gustavo Gouveia, e n° 1598/2020, de autoria da
Deputada Delegada Gleide Angelo.

Artigo Unico. Os Projetos de Lei Ordinaria n® 1245/2020 e n°® 1598/2020 passam a ter redagao Unica, nos seguintes termos:
“Altera a Lei n® 15.487, de 27 de abril de 2015, que dispde sobre a protecéo e os direitos da pessoa com Transtorno de
Espectro Autista no Estado de Pernambuco e da outras providéncias, a fim de disciplinar o prazo de validade para os

laudos e pericias médicas que diagnostiquem o Transtorno de Espectro Autista.

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 15.487, de 27 de abril de 2015, passa a vigorar acrescido do Paragrafo unico, com as seguintes
alteragdes:

Paragrafo tnico. Os laudos e pericias médicas que atestem o Transtorno do Espectro Autista, para fins de exercicio dos
direitos previstos nesta Lei, terdo prazo de validade fixado pelo médico, sendo, nas omissdes, tal prazo considerado
como de 60 (sessenta) meses, contados da sua emissdo, podendo ser emitido por profissional da rede de satde publica
ou privada.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
Feitas essas consideragdes, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1245/2020, de autoria do Deputado

Gustavo Gouveia, e do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1598/2020, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, nos termos do
Substitutivo acima apresentado.
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E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissao de Constituicdo, Legislagdo e
Justica, por seus membros infra-assinados, € pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 1245/2020, de autoria do Deputado
Gustavo Gouveia, e do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1598/2020, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, nos termos do
Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Joao Paulo Antonio Moraes
Diogo Moraes Simone SantanaRelator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004756/2021

TRAMITAGAO EM CONJUNTO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1379/2020, DE AUTORIA DA DEPUTADA ESTADUAL
FABIOLA CABRAL, DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1578/2020, DE AUTORIA DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS E DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1706/2020, DE AUTORIA DO DEPUTADO AGLAILSON VICTOR

PROPOSIGOES QUE ALTERAM A LEI N° 16.559,
DE 15 DE JANEIRO DE 2019, QUE INSTITUI O
CODIGO ESTADUAL DE DEFESA DO
CONSUMIDOR DE PERNAMBUCO, A FIM DE
VEDAR CLAUSULA DE FIDELIZAGAO EM
CONTRATOS EM GERAL E IMPEDIR
RENOVAGOES CONTRATUAIS AUTOMATICAS.
DIREITO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE (ART. 24, V,
CF/88). CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA. DIREITO FUNDAMENTAL E
PRINCIPIO DA ORDEM ECONOMICA. ART. 5°,
XXXII C/C ART. 170, V, DA CF. PRECEDENTES
DO STF E DESTA CCLJ. PELA APROVAGAO,
COM SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 1379/2020, de autoria da Deputada Fabiola Cabral, tendo por objetivo proibir “a pratica da
fidelizag&o nos contratos de consumo no Estado de Pernambuco e da outras providéncias.

Posteriormente, foi publicado o Projeto de Lei Ordinaria n® 1578/2020, de autoria do Deputado Eriberto Medeiros, que altera o Cédigo
Estadual de Defesa do Consumidor, a fim de vedar a cobranga de multa por fidelizagdo nos contratos de prestagao de servigos em geral.
Por fim, veio a esta Comissao o Projeto de Lei Ordinaria n® 1706/2020, de autoria do Deputado Aglailson Victor, também alterando o
Codigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo Novaes, a fim
de vedar a renovagédo automatica do prazo contratual nos servigos prestados de forma continua, ou seja, em sentido muito semelhante
ao do PL 1578/2020.

Nos termos do Paragrafo unico do art. 219, do Regimento Interno desta Casa, as Proposigdes devem tramitar conjuntamente, uma vez
que objetivam regulamentar matéria correlata, com o mesmo objetivo, apesar da abrangéncia maior de uma delas.

Os Projetos de Lei em referéncia tramitam pelo regime ordinario (Art. 223, 1, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR
As proposi¢cdes vém arrimadas no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto a
iniciativa, a constitucionalidade formal subjetiva das medidas.
Pela ética das competéncias constitucionais, a matéria versada nos Projetos de Lei ora em andlise se insere na esfera de competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar sobre produgdo e consumo (e Direito do Consumidor), nos
termos do art. 24, V, da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

V - produgdo e consumo; [...]
Sobre a competéncia legislativa dos Estados-membros, assim leciona Pedro Lenza, in verbis :

“7.5.3.2. Competéncia legislativa

Como a terminologia indica, trata-se de competéncias, constitucionalmente definidas, para elaborar leis.

Elas foram assim definidas para os Estados-membros:

- Expressa: art. 25, caput > qual seja, como vimos, a capacidade de auto-organizagédo dos Estados-membros, que se regerdo
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios da CF/88;

- Residual (remanescente ou reservada): art. 25, § 1.° > toda competéncia que néo for vedada esta reservada aos Estados-
membros, ou seja, o residuo que sobrar, o que néo for de competéncia expressa dos outros entes e ndo houver vedagéo,
cabera aos Estados materializar;

- Delegada pela Unido: art. 22, paragrafo Gnico > como vimos, a Unido podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias de sua competéncia privativa prevista no art. 22 e incisos. Tal autorizagdo dar-se-a por meio de lei
complementar;

- Concorrente: art. 24 > a concorréncia para legislar dar-se-a entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido
legislar sobre normas gerais e aos Estados, sobre normas especificas;” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado
/ Pedro Lenza. 16. ed. rev., atual. e ampl. — S&do Paulo: Saraiva, 2012.)

Ademais, quadra destacar que a matéria ndo € nova, e ja foi objeto de diversos projetos no &mbito desta Casa, que alteraram o Cédigo
Estadual de Defesa do Consumidor, a saber:

- LEI N° 16.801, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019: Veda a multa por fidelizagdo nos casos de furto ou roubo.
- LEI N° 16.906, DE 11 DE JUNHO DE 2020: Veda a multa por fidelizagdo nos casos de perda de emprego do consumidor.
Quanto ao mérito e a constitucionalidade, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 5.963, reconheceu
a constitucionalidade de lei do Estado do Rio de Janeiro envolvendo matéria idéntica. Eis a ementa do julgado que sintetiza o
entendimento da Suprema Corte:

“EMENTAAGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.872/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXAGCAO

DE OBRIGAGCOES A PRESTADORAS DE SERVIGOS PUBLICOS. CLAUSULA DE PROIBIGAO DE FIDELIZAGAO.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. MERITO. ALEGADA USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA

DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORAGAO DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES. AFRONTAAOS ARTS. 1°,
21, IX, 22, IV, E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM MATERIA CONSUMERISTA. PRECEDENTES.

1. Legitimidade ativa da Associacdo Brasileira de Prestadoras de Servigo Telefénico Fixo Comutado (ABRAFIX) e da
Associagdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL).

2. A fidelizagdo contratual consiste em contrapartida exigida do consumidor, em razdo de beneficios oferecidos pela
prestadora na formagao do contrato de prestacéo de servicos, todavia, ndo se confunde com esse. A clausula de fidelidade
contratual é auténoma e agregativa ao contrato de prestagéo de servigo, inserindo-se no espago comercial das prestadoras,
e ndo no campo regulatério das atividades de carater publico.

3. O objeto da norma estadual impugnada em nada interfere no regime de exploragdo ou na estrutura remuneratéria da
prestagdo dos servigo, tampouco os de telefonia — espécie do género telecomunicagéo, cujo regramento compete, nos
termos dos arts. 21, XI, e 22, 1V, da Carta da Republica, a Unido, que disciplina a matéria nos arts. 19, VII, 93, VII, 103
a 109 e 120, IIl, da Lei n® 9.472/1997. Visando a prote¢do dos usuario dos servigos na condi¢do de consumidores, cuida
isto sim, de relacdo juridica tipicamente consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestagédo de
servigo.

4. Implementada norma de protegcdo ao consumidor que, rigorosamente contida nos limites do art. 24, V, da Carta Politica,
em nada interfere no regime de exploragdo, na estrutura remuneratéria da prestagdo dos servigos ou no equilibrio dos
contratos administrativos, inocorrente usurpagao da competéncia legislativa privativa da Unido, e, consequentemente, afronta
aos arts. 1°, 21, 1X, 22, IV, e 175 da Constituicdo da Republica. Precedentes.

5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 5963, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG
18-09-2020 PUBLIC 21-09-2020)"

Em outro caso analogo (cancelamento de multa por fidelizagdo em caso perda de emprego), o Supremo Tribunal Federal manifestou-
se a favor da competéncia estadual para legislar sobre o tema:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.295/2012 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRESTADORAS
DE SERVIGOS DE TELEFONIA FIXA E CELULAR. HIPOTESE DE CANCELAMENTO DA MULTA CONTRATUAL DE
FIDELIDADE. ALEGADA USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
EXPLORAGAO DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES. AFRONTA AOS ARTS. 1°, 21, IX, 22, IV, E 175 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA. 1. A chamada multa contratual de fidelidade — clausula penal que,
acompanhando instrumento de adesdo a servigo de telefonia, onera o usuario, como contrapartida pelo oferecimento de
determinado produto ou beneficio, com a permanéncia do vinculo com a prestadora por prazo determinado — nao incide sobre
o contrato de prestagédo de servigo de telefonia propriamente dito, e sim sobre pactuagéo paralela, notadamente a aquisigdo
de estagdo moével (aparelho de telefonia celular) ou outro dispositivo mediante valor inferior ao praticado no mercado. O
instrumento pelo qual a prestadora de servigos de telefonia oferece beneficios a seus usuarios, exigindo, em contrapartida,
que permanegam a ela vinculados por um prazo minimo, ndo se confunde com o termo de adesao do usuério a plano de
servigo de telecomunicagdes, tampouco o integra, consubstanciando tipica relagdo de consumo. 2. Ao impor o cancelamento
da multa contratual de fidelidade quando o usuério de servigos de telefonia celular ou fixa comprovar que perdeu o vinculo
empregaticio apds a adesdo ao contrato, a Lei n°® 6.295/2012 do Estado do Rio de Janeiro disciplina relagéo juridica
tipicamente consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestagdo de servigo de telefonia. Os efeitos da
medida esgotam-se na relagdo entre o consumidor-usuario e o fornecedor-prestador do servigo publico, néo interferindo no
contetido dos contratos administrativos firmados no &mbito federal para prestagdo do servigo publico. 3. Implementada norma
de protegao ao consumidor que, rigorosamente contida nos limites do art. 24, V, da Carta Politica, em nada interfere no regime
de exploragdo, na estrutura remuneratéria da prestagdo dos servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos,
inocorrente usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido, e, consequentemente,

afronta aos arts. 1°, 21, 1X, 22, IV, e 175 da Constituicdo da Republica. (ADI 4908 / RJ - RIO DE JANEIRO Relator(a): Min.
ROSA WEBER Julgamento: 11/04/2019 DJe-092 DIVULG 03-05-2019 PUBLIC 06-05-2019).

Diante do exposto, sob o aspecto formal, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade que possa macular os Projetos de
Lei.

Materialmente, as proposicdes sub examine manifestam-se em correspondéncia ao papel do Estado na promogdo da defesa do
consumidor, que tem status de Direito Fundamental e que também faz parte do rol de Principios da Ordem Econémica do Brasil (art. 5°,
XXXIl e art. 170, V, da CF).

Ademais, o art. 143 da Constituicdo Estadual preceitua que cabe ao Estado de Pernambuco promover a defesa do consumidor,
mediante: politica governamental de acesso ao consumo e de promogdo dos interesses e direitos dos consumidores, legislagao
suplementar especifica sobre produgdo e consumo, dentre outras formas.

Além disso, as proposi¢des encontram-se de acordo com as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n® 8.078 de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), in verbis :

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

Art. 51. Séo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos
que:

IV - estabelegam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou
sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

A partir dos dispositivos supra , verifica-se que a Lei Federal n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) estabelece normas gerais
que vedam aos fornecedores exigir vantagens manifestamente excessivas do consumidor.

No entanto, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6086/2019, que impugnava justamente alguns
dispositivos da Lei Estadual 16.559 — Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor -, julgou parcialmente procedente o pedido a fim de
conferir Interpretagdo Conforme a Constituigdo afastando a aplicagdo de alguns dispositivos a empresas prestadoras de servigos
titularizados pela Unido Federal, notadamente telecomunicagdes e internet. Neste sentido, imprescindivel apresentar Substitutivo ndo
apenas com a finalidade de agregar os 3 PL's ora analisados, mas também para deixar claro que eles ndo abarcam servigos publicos
titularizados por outros Entes Federados, no caso Unido Federal e Municipios.

Outrossim, o Substitutivo tem a finalidade de estabelecer que nos casos em que a fidelizagdo contratual tenha ocorrido em virtude de
alguma benesse, algum ganho ofertado pelo prestador ao consumidor a cobranga de multa ndo restara afastada. Ora, é necessario
manter-se o sinalagma contratual. Caso o fornecedor oferega uma vantagem ao consumidor em troca da fidelizagéo por determinado
prazo, a quebra contratual por parte do consumidor antes do advento do prazo acarretaria enriquecimento sem causa do consumidor,
haja vista o prazo acordado entre as partes ter sido estipulado como contrapartida de determinada vantagem concedida pelo fornecedor
ao consumidor.

SUBSTITUTIVO N° 01/2021,
AOS PROJETOS DE LEIS ORDINARIAS N° 1379/2020, 1578/2020 E 1706/2020

Altera integralmente a redagdo dos Projetos de
Leis Ordinarias n® 1379/2020, 1578/2020 e
1706/2020.

Artigo Unico. Os Projetos de Leis Ordinarias n° 1379/2020, 1578/2020 e 1706/2020 passam a ter a seguinte redagao:
“Altera a Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de 2019, que institui o Cddigo Estadual de Defesa do Consumidor de
Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo Novaes, a fim de proibir a imposigdo de
contratos de fidelizagdo e a renovagdo automatica de contratos sem comunicagéo prévia ao consumidor, e da outras

providéncias.

Art. 1° A Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de 2019, passa a vigorar acrescida do art. 10-B, com a seguinte redag&o:
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“Art. 10-B. E vedado ao fornecedor impor, como condigéo para prestagdo do servigo ou fornecimento do produto, a
assinatura de contrato de fidelizagdo, com prazo minimo de permanéncia. (AC)

§1° Sem prejuizo do disposto no caput , podera o fornecedor conceder beneficios ou condi¢des diferenciadas para os
contratos com prazo minimo de permanéncia (contrato de fidelizagéo), desde que assegurada ao consumidor opgéo
correspondente sem a fidelizag&o. (AC)

§2° O tempo maximo a ser estipulado para o prazo de permanéncia é de 12 (doze) meses, devendo o contrato de
fidelizagdo conter as seguintes informagdes: (AC)

| - prazo de permanéncia; (AC)

Il - beneficios concedidos ou condigdes diferenciadas aplicaveis, e seu valor; (AC)

11l - o valor da multa em caso de rescisdo antecipada, e (AC)

IV - as hipéteses em que a rescisdo podera ser solicitada pelo consumidor sem a incidéncia da multa. (AC)

§3° Nos contratos com prazo minimo de permanéncia, a multa ndo sera superior ao valor do beneficio concedido e sera
proporcionalmente reduzida de acordo com o tempo restante do contrato. (AC)

§4° E vedado ao fornecedor exigir a multa quando a resciséo ocorrer por caso fortuito ou de forga maior, falhas na
prestagdo do servigo ou no fornecimento do produto, e nas demais hipéteses previstas neste Codigo e na legislagéo
aplicavel. (AC)

§5° As faturas mensais deverdo conter o tempo restante para o término do prazo minimo de permanéncia, devendo a
renovagdo automatica ser previamente comunicada ao consumidor. (AC)

§6° Apds o término do prazo originalmente ajustado, em n&o havendo comunicagdo prévia ao consumidor ou pedido
expresso de renovagao, o contrato passara a vigorar por prazo indeterminado, podendo ser denunciado, a qualquer
tempo, pelo consumidor. (AC)

§7° No caso de servigos publicos titularizados pela Unido ou pelos Municipios, prestados diretamente ou sob regime de
concessao, permissdo ou autorizagéo, nao sera aplicado o disposto neste artigo, salvo previsdo em regulamento préprio
do servigo. (AC)

§8° O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitara o infrator a penalidade de multa prevista no art. 180, nas Faixas
Pecuniarias A ou B, sem prejuizo da aplicagdo cumulativa de outras sangdes previstas neste Codigo.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagéo oficial.”.”
Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagdo dos
Projetos de Lei Ordinaria n° 1379/2020, 1578/2020 e 1706/2020, de autoria, respectivamente, da Deputada Fabiola Cabral, do Deputado
Eriberto Medeiros e do Deputado Aglailson Victor, analisados conjuntamente, de acordo com o Paragrafo unico do art. 219, do
Regimento Interno, na forma do Substitutivo acima proposto.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagdo dos Projetos de Lei Ordinaria n°® 1379/2020, 1578/2020 e 1706/2020, de autoria,
respectivamente, da Deputada Fabiola Cabral, do Deputado Eriberto Medeiros e do Deputado Aglailson Victor, nos termos do
Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissdo de Constituicdo, Legislacado e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Jodo Paulo Antonio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004757/2021

TRAMITAGAO EM CONJUNTO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1519/2020 DE AUTORIA DO DEPUTADO ROMERO SALES
FILHO E DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1574/2020, TAMBEM DE AUTORIA DO DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

PROPOSICAO LEGISLATIVA QUE CRIA A
CAMPANHA DE COMBATE A GOLPES
FINANCEIROS PRATICADOS CONTRA 0S
IDOSOS NO ESTADO DE PERNAMBUCO.
RESERVA DA ADMINISTRAGAO. NOVAS
ATRIBUIGOES A ORGAO ESTADUAL E
CRIACAO DE ORGAO. POSSIVEL AUMENTO
DE DESPESA NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO. vicio DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBJETIVA. PRECEDENTES DO STF
E DESTA CCLJ. DATA COMEMORATIVA.
ALTERAGCAO AO CALENDARIO OFICIAL. PELA
APROVAGAO, CONFORME SUBSTITUTIVO
DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo de Constituicao, Legislagdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei
Ordinaria n® 1519/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, que dispde sobre diretrizes para campanha de combate a golpes
financeiros praticados contra os idosos no Estado de Pernambuco.

Posteriormente, foi publicado o Projeto de Lei Ordindria n® 1574/2020, também de autoria do Deputado Romero Sales Filho, que obriga
a disponibilizagdo de material informativo e/ou educativo, com orientagdes para o combate aos golpes financeiros praticados contra
pessoa Idosa, ou seja, com teor bastante parecido com o PL 1519/2020.

Nos termos do Paragrafo Unico do art. 219, do Regimento Interno desta Casa, as Proposi¢ées devem tramitar conjuntamente, uma vez
que objetivam regulamentar matéria idéntica, com o mesmo objetivo, apesar da abrangéncia maior de uma delas. Considerando que
foram propostas na mesma reunido ordinaria, apesar de publicadas em dias distintos, a tramitagdo conjunta é a medida que se impde.
Os Projetos de Lei em referéncia tramitam pelo regime ordinario (Art. 223, Ill, Regimento Interno).

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

De inicio, é preciso analisar as propostas sob a perspectiva das regras de iniciativa dos projetos de lei.

Isso porque o Projeto de Lei cria programa a ser executado pelo Poder Executivo, ainda que em parceria com a iniciativa privada. Trata-
se de nova atribuicdo das Secretarias Estaduais de Saude; de Desenvolvimento Social e Cidadania e de Defesa Social e, possivelmente,
do Procon/PE, os quais integram a Administragdo Publica Direta. Neste caso, a iniciativa para legislar é privativa do Governador do

Estado, a quem cabe exercer a dire¢do superior da Administragdo Estadual e dispor sobre sua organizagao, estrutura e atribuigdes no
uso da sua autonomia para se auto-organizar. Além do mais, a implementacéo de tais agées gera aumento de despesa e impacto direto
no orgamento do Poder Executivo.

Apesar da notavel sensibilidade do Parlamentar quanto a tematica dos golpes financeiros contra idosos, existe 6bice a aprovagéo dos
PLOs. De fato, as medidas se caracterizariam como criagdo de uma nova politica publica, o que vem sendo repelido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) quando advém de iniciativa parlamentar, por interferir na atribuicdes de érgaos e causar impacto orgamentario.
Apesar de ser um conceito controvertido, pode-se definir politicas publicas como “programas de agdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 241).
A partir disso, a corte suprema entende que, nesse caso, ha “reserva de administragdo” em favor do Poder Executivo e vem adotando
esse posicionamento com base em interpretagéo de dispositivo da Constituicdo Federal (com similar reproduzido na Carta Estadual):

Art. 61.[...]

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[]
e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, observado o disposto no art. 84, VI.
Eis alguns exemplos de decisdes nesse sentido, inclusive tomadas em controle conventrado:

ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaragéo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei que criava o
Programa Estadual de lluminagao Publica e um Conselho para administra-lo); julgamento em 16.8.2006;

ADI n° 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaragdo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei que
instituia o Programa de Saude ltinerante); julgamento em 27.9.2006;

ADI n° 2.329/AL, Relatora Ministra Carmen Lucia (declaragédo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei que criou
programa de leitura de revistas e jornais nas escolas); julgamento em 14.4.2010;

(...) 4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetdo nuclear do principio da Separagéo de
Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua e gas,
em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do
Chefe do Poder Executivo Distrital na condugédo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagéo da politica publica
remuneratdria do servigo publico. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 3343 DF , Relator:
Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 01/09/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-221 DIVULG 21-11-2011
PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001)

Em vista disso, seria inconstitucional lei emanada de iniciativa do Poder Legislativo abrangendo as matérias em referéncia, por ofensa
aos art. 19, § 1°, Il e IV, da Constituicdo Estadual:

Art. 19. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constituicdo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre: [...]

Il - criagéo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional, ou aumento
de despesa publica, no &mbito do Poder Executivo; [...]

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e de entidades da administragdo publica;

Destarte, as propostas carregam vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, por ofensa as regras de iniciativa.
Sobre a inconstitucionalidade formal subjetiva, assim leciona Pedro Lenza, in verbis :

“Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um exemplo: algumas leis sao de
iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam ou modificam os efetivos das Forgas
Armadas, conforme o art. 61, § 1.°, I, da CF/88. Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo,
ser o Presidente da Republica o Unico responsavel por deflagrar, dar inicio ao processo legislativo da referida matéria. Em
hipdtese contraria (ex.: um Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei
sera inconstitucional.”

(LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza. 16. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012)

Esta Comisséo de Constituicao, Legislacéo e Justiga, alids, vem construindo um solido histérico de rejeicdo de proposiges que visem
a instituicdo de programas/politicas publicas, senédo vejamos alguns precedentes de projetos de lei anteriormente rejeitados:

- Projeto de Lei n°® 192/2015, dispde sobre a Politica Estadual de Conscientizagdo e Orientagdo sobre a Artrite
Reumatoide, com foco no acesso ao diagndstico, seu tratamento e a convivéncia com as doengas reumaticas e da
outras providéncias;

- Projeto de Lei n® 374/2015, institui a politica estadual de prevengao as doengas ocupacionais do educador da rede estadual
de ensino, e da outras providéncias;

- Projeto de Lei n°® 432/2015, institui o Programa de Aproveitamento de Alimentos Ndo Consumidos NUTRIR PE, e d& outras
providéncias;

- Projeto de Lei n° 532/2015, dispde sobre a implantagdo do Programa de Prevengdo de Doengas Renais no &mbito do Estado
de Pernambuco;

- Projeto de Lei n° 539/2015, dispde sobre a implantagdo do Programa de Prevengdo e Combate ao Cancer infanto-juvenil e
da outras providéncias.

Por outro lado, a partir da redagao de alguns artigos combinados dos PLOs, é possivel aproveitar as diretrizes da campanha e converter
a medida em lei de alteragdo do Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco, seguindo, ainda, as
determinacdes da Lei Complementar n® 171/2011. Assim, tem-se:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021,
AOS PROJETOS DE LEIS ORDINARIAS N°S 1519/2020 E 1574/2020

Altera integralmente a redagdo dos Projetos de
Leis Ordinarias n® 1519/2020 e 1574/2020.

Artigo Unico. Os Projetos de Leis Ordinarias n° 1519/2020 e 1574/2020 passam a ter a seguinte redagao:
“Altera a Lei n° 16.241, de 14 de dezembro de 2017, que Cria o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas
do Estado de Pernambuco, define, fixa critérios e consolida as Leis que instituiram Eventos e Datas Comemorativas
Estaduais, de autoria do Deputado Diogo Moraes, para instituir a Semana Estadual de Combate e Prevengdo aos

Golpes Financeiros Contra a Pessoa Idosa.

Art. 1° A Lei n° 16.241, de 14 de dezembro de 2017, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

Art. 340-A. Segunda semana do més de outubro: Semana Estadual de Combate e Prevengéo aos Golpes Financeiros
Contra a Pessoa Idosa. (AC)

§ 1° A semana estadual referida no caput tem como objetivo combater e prevenir: (AC)

| - a violéncia financeira ou patrimonial, no &mbito familiar ou comunitario, por meio da exploragao ilegal de recursos dos
idosos, perpetrada por familiares ou pessoas da comunidade, tais como: (AC)
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a) apropriagao indébita de recursos financeiros ou bens; e (AC)
b) administragéo fraudulenta de cartdo de beneficios previdenciarios. (AC)

I - a violéncia financeira institucional, entendida como a contratagéo de empréstimos oferecidos por agentes financeiros,
sem consentimento ou sem pleno conhecimento dos idosos quanto as regras e consequéncias dos contratos. (AC)

§ 2° Fazem parte da semana estadual referida no caput as seguintes agdes: (AC)
| - prevencao e repressao aos crimes de estelionato contra o idoso; e (AC)
Il - prestagdo de auxilio as vitimas de golpes financeiros. (AC)

§ 3° A sociedade civil podera promover agdes e observar, nos atendimentos realizados a pessoa idosa, a prevaléncia
da prestacgéo de informagao e instrugcdo acerca da existéncia de golpes financeiros contra o idoso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Diante do exposto, opino pela aprovagdo dos Projetos de Leis Ordinarias n°s 1519/2020 e 1574/2020, ambos de autoria do Deputado
Romero Sales Filho, nos termos do Substitutivo acima apresentado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissédo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovacédo do Projetos de Leis Ordinarias n°® 1519/2020 e 1574/2020, de autoria do Deputado
Romero Sales Filho, nos termos do Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Jo&o Paulo
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Isaltino NascimentoRelator(a)
Antonio Moraes
Simone Santana
Alberto Feitosa

PARECER N° 004758/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1577/2020
AUTORIA: DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS

PROJETO QUE VISAALTERAR A LEI N° 13.450,
DE 22 DE MAIO DE 2008, ORIGINADA DE
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO DEPUTADO
ANDRE CAMPOS, A FIM DE EXIGIR A
IMPLEMENTAGAO DE PLANO DE
MANUTENCAO, OPERAGAO E CONTROLE -
PMOC. MATERIA INSERIDA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE “PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE”
(ART. 24, XIl, DA CONSTITUIGAO FEDERAL).
INEXISTENCIA DE vicios DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 1577/2020, de autoria do Deputado Eriberto Medeiros, que busca exigir a implementagdo de
plano de manutengao, operagado e controle - PMOC.
Em sua justificativa, o Exmo. Deputado afirma o seguinte:

“A presente proposigao busca aperfeigoar a Lei Estadual n® 13.450, de 22 de maio de 2008, que determina regras realizagdo
de manutencgéo periédica em sistemas de climatizagdo de ar em ambientes publicos ou privados.

E que, embora a matéria ja esteja normatizada no Estado de Pernambuco pela lei em comento, a Lei Federal n° 13.589/2018
estabeleceu regramento nacional para a matéria. Em especial, criou o denominado Plano de Manutengdo, Operacéo e
Controle — PMOC, com objetivo de promover “atividades de natureza técnica ou administrativa destinadas a preservar as
caracteristicas do desempenho técnico dos componentes dos sistemas de climatizagédo, garantindo as condi¢des de boa
qualidade do ar interior”.

O projeto de lei em referéncia tramita sob o regime ordinario.
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢cdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Conforme elucidado pelo autor da proposigéo, o projeto, tem como objetivo exigir a realizagdo de Plano de Manutengdo, Operagéo e
Controle — PMOC, aplicavel a sistemas de climatizagéo de ar.

O Estado de Pernambuco, ja ha bastante tempo, dispde de norma sobre a matéria, constante na Lei n° 13.450/2008. Contudo,
posteriormente a Unido editou a Lei Federal n® 13.589/2018 que trata sobre o mesmo tema, instituindo, porém, a necessidade de
realizagéo do referido plano, da seguinte forma:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem
dispor de um Plano de Manutengéo, Operagdo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagao, visando a

eliminagdo ou minimizag&o de riscos potenciais a satide dos ocupantes.

§ 1° Esta Lei, também, se aplica aos ambientes climatizados de uso restrito, tais como aqueles dos processos produtivos,
laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a regulamentos especificos

Dessa forma, ha de se atentar para a configuragéo de competéncias constitucionais sobre a matéria, que tratam da matéria de prote¢do
e defesa da salde. Nesse caso trata-se de competéncia legislativa concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, conforme
estabelece o art. 24, inciso XII da Constituicdo Federal, in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Logo, a superveniéncia de lei federal sobre a matéria, instituindo regras gerais, ha de ser observada na esfera estadual, de modo que

possa haver coexisténcia de normas de ambas as esferas federativas.

Assim, o projeto em analise apenas determina a observancia da norma nacional, exigindo a elaboragdo do PMOC.

Ademais, ndo ha ébice na apresentacéo do projeto por iniciativa parlamentar, uma vez que n&o ha criagéo de novas atribuigbes a 6rgaos
do Poder Executivo, muito menos estabelecimento de novas obrigagdes de dispéndio de recursos.

Diante do exposto, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1577/2020,

de autoria do Deputado Eriberto Medeiros.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constitui¢do, Legislacéo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1577/2020, de autoria do Deputado Eriberto Medeiros.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Joao Paulo Antdnio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004759/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1579/2020
AUTORIA: DEPUTADO JOAO PAULO COSTA

DISPOE SOBRE SOBRE O ATENDIMENTO EM
VIDEO PARA AS PESSOAS COM DEFICIENICA
AUDITIVA.  CALLS CENTERS. SACs.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL PARA DISPOR SOBRE PRODUGAO E
CONSUMO E PROTEGAO E INTEGRAGAO
SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
ART. 24, V E IX, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA, E NA COMPETENCIA MATERIAL
COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
PROTEGAO E GARANTIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA (ART. 23, Il, DA CARTA MAGNA).
AUSENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PELA APROVAGAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTA COMISSAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagéo desta Comiss&o de Constituigéo, Legislagdo e Justiga o Projeto de Lei Ordinaria n° 1579/2020, de autoria do
Deputado Jodo Paulo Costa, que dispde sobre a obrigatoriedade das empresas centrais de atendimento telefonico call centers , servigo
de atendimento ao cliente (SAC) e congéneres aderirem ao método de atendimento de chamada de vidieo para pessoas surdas, no
ambito do Estado de Pernambuco.

Nos termos da justificativa, a proposigéo visa contribuir para a integragéo social das pessoas com deficiéncia auditiva, nos seguintes
termos: “Essas pessoas [pessoas com deficiéncia auditiva] tém, garantido pela Constituigdo Federal e pela legislagao infraconstitucional,
o direito a educacao, a informagéo, a cultura e ao lazer, com as necessarias adaptagdes. O que se vé&, no entanto, é a populagdo com
deficiéncia auditiva ser frequentemente apartada dos seus direitos, pois ndo encontra condigdes acessiveis.”

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme o art. 223, inciso I, do Regimento
Interno.

2. PARECER DO RELATOR

A Proposigdo vem fundamentada no art. 19, caput , da Constituigdo Estadual, e art. 194, |, do Regimento Interno desta Casa, uma vez
que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias.

Inicialmente é oportuno registrar que a proposigdo em analise ao mesmo temp dispde sobre protegado ao consumidor e integracéo social
da pessoa com deficiéncia. Todavia, entende-se que prepondera o objetivo de promover a a integragéo social, motivo pelo qual opta-se
por ndo integrar os dispositivos deste Projeto ao Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor ( Lei n? 16.559, de 2019).

Dito isto, a matéria objeto do PLO 1579/2020 se insere na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre producéo e consumo e protegéo e integragéo social das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 24, X1V, da Lei Maior;
in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]

V - produgéo e consumo;

[-]

XIV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

)

A metéria, também, esta inserida na competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme diposto
no art. 23, II, V e X da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..];

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[-]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

[-]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo e integracéo social dos setores
desfavorecidos;

No que tange a constitucionalidade material, a proposigédo é consentanea com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI,
da CF/88) e com o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, IV, da CF/88).

Registre-se, ainda, que a proposi¢do se compraz com os principios da fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor e da
reducdo das desigualdades socias informadores da nossa ordem econdmica, nos termos do art. 170, lll, V e VII, da CF/88.

Ademais, vale ainda registrar, que a iniciativa legislativa em apreco, é consonante a Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949, de 2009), que tem como propdsito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente” e apresenta dentre seus principios gerais o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade e a plena e
efetiva participacgéo e inclusdo na sociedade.
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No plano infraconstitucional, observa-se que o objetivo da proposicéo se adequa o direito a informagéo do consumidor, previsto no art.
6° do CDC, in verbis :

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

[.]

Ill - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagcdo correta de quantidade,
caracteristica, composicdo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentam;

Observa-se, ainda, que as imposigdes do projeto de lei em analise, suplementam os direitos previstos na Lei Federal n® 13.146, de 2015,
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que objetiva efetivar o pleno exercicio dos
direitos e garantias da pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, merece transcrigdo o art. 4°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e n&o sofrerd nenhuma
espécie de discriminagéo.

§ 1° Considera-se discriminagéo em razéo da deficiéncia toda forma de distingéo, restricéo ou excluséo, por agéo ou omisséo,
que tenha o propésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de agéo afirmativa. (grifos acrescidos)

A Lei Brasileira de Inclusdo, em seua art. 62, assegura a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento de contas, boletos,
recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel. Na mesma linha, também vale transcrever os arts 63 e 65:

Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou representagéo comercial no
Pais ou por érgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindolhe acesso as informagdes disponiveis,
conforme as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.

Art. 65. As empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo garantir pleno acesso a pessoa com deficiéncia,
conforme regulamentagéo especifica.

Nesse contexto, observa-se que o Estatudo da Pessoa com Deficiéncia , norma geral, ndo dispde sobre o atendimento em video em
call centers , devendo o PLO 1579/2020 ser entendido com uma norma suplementar, que n&o ultraja a norma geral, pois na verdade,
fortalece os mecanismos de integragao social dos cidadées com deficiéncia auditiva.

Diante desse esquadro, entende-se que a proposigao é condizente com o Texto Maximo, com as obrigagdes assumidas pelo Brasil no
ambito internacional e com as normas gerais emanadas da Uni&o.

Todavia, entende-se necessario a apresentacdo de Substitutivo para adequadar a proposicéo as regras da Lei Complementar 171, de
2011, e melhorar a redagéo de alguns dispositivos.

Segue o Substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1579/2020

Altera integralmente a redacgédo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 1579/2020, de autoria do Deputado
Joédo Paulo Costa.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 1579/2020 passa a ter a seguinte redacao:
“Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas de centrais de atendimento telefénico — call centers -, Servigo de
Atendimento ao Consumidor (SAC) e congéneres, no ambito do Estado de Pernambuco, aderirem a método de
atendimento de chamada de video para pessoas com deficiéncia auditiva .

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de as empresas de centrais de atendimento telefénico — call center -, Servigo de

Atendimento ao Consumidor (SAC) e congéneres, no ambito do Estado de Pernambuco, aderirem a método de atendimento

de chamada de video para pessoas com deficiéncia auditiva.

§ 1° Os atendentes das chamadas em videos a que se refere o caput devem ser capacitados em Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS.

§ 2° O atendimento de chamada de video devera ser disponibilizado durante todo o periodo de funcionamento do call center
, SAC ou congénere.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras previstas
na legislagéo vigente:

| - adverténcia, quando da primeira autuagéo de infragéo, ou
Il - multa prevista no art. 180 da Lei Estadual n® 16.559 de 15 de janeiro de 2019, nas Faixas Pecuniarias A ou B, levando em
conta os critérios estabelecidos no artigo 181 da referida Lei, com seu valor atualizado anualmente pela variagao positiva do

IPCA ou qualquer outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte dias) da data de sua publicagéo oficial.”
Diante do exposto, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1579/2020, de autoria do Deputado Jodo Paulo Costa, nos
termos do Substitutivo acima apresentado.
E o Parecer do Relator.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Em face das consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagcdo e Justica, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovaga o do Projeto de Lei Ordinaria n® 1579/2020, de autoria do Deputado Jodo Paulo Costa, nos termos do
Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comisséo de Constituicao, Legislacao e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Jodo Paulo Antonio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004760/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1581/2020
AUTORIA: DEPUTADO CLODOALDO MAGALHAES

PROPOSICAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
14.633, DE 23 DE ABRIL DE 2012, QUE DISPOE

SOBRE O PROCEDIMENTO DE NOTIFICAGAO
COMPULSORIA DOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA MULHER, CRIANGA, ADOLESCENTE,
IDOSO E PESSOA COM DEFICIENCIA ATENDI-
DOS EM ESTABELECIMENTOS E SERVIGOS DE
SAUDE PUBLICOS E PRIVADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, A FIM DE DETERMINAR A
COLETA DE VESTIGIOS, MATERIAIS, PROVAS E
DEMAIS ELEMENTOS TECNICOS E/OU
CIENTIFICOS, PARA ENCAMINHAMENTO A
PERICIA OFICIAL. DIREITO SOCIAL A SAUDE
(ART. 6° DA CF/88). COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA DISPOR
SOBRE PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE;
PROTEGAO E INTEGRAGAO SOCIAL DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E
PROTECAO A INFANCIA E A JUVENTUDE, NOS
TERMOS DO ART. 24, XIl, XIV E XV, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagao desta Comissdo de Constituigéo, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n® 1581/2020, de autoria do
Deputado Clodoaldo Magalhaes, que busca alterar a Lei n® 14.633, de 23 de abril de 2012 (que dispde sobre o procedimento de
notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra mulher, crianga, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia atendidos em
estabelecimentos e servigcos de saude publicos e privados do Estado de Pernambuco), com o fito de estabelecer a necessidade de
coleta de vestigios, materiais, provas e quaisquer elementos técnicos/cientificos que atestem a violéncia sofrida pela vitima, para
encaminhamento a pericia oficial.

O Projeto de Lei em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Il do art. 223 do Regimento Interno.
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Constituigdo, Legislagao e Justica, nos termos do art. 94, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-
se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A Proposigao tem como base o art. 19, caput, da Constituicdo Estadual, e o art. 194, |, do Regimento Interno desta Casa, uma vez que
o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projeto de lei ordinaria.

Ademais, a matéria em comento ndo se encontra inserida no rol cuja iniciativa é reservada privativamente ao Governador do Estado.
Assim, ndo apresenta vicio de iniciativa.

E certo que o projeto em andlise, ao determinar que, durante o atendimento hospitalar, devera ser feita a coleta de materiais aptos a
comprovagéo da violéncia sofrida pelo paciente para encaminhamento a pericia oficial, transparece seu carater protetivo a saude e a
vida dos cidadaos, haja vista que possibilita a aplicagéo da devida sangdo contra o agressor pelas autoridades competentes, caso venha
a ser comprovada a pratica de violéncia por aquele. Desse modo, protege a vitima de sofrer novamente um ato de agressao.
Registre-se, dessa forma, que a saude é um dos direitos sociais elencados no caput do art. 6°, da Constituicdo da Republica:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salde , a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Ademais, uma vez que a Lei n° 14.633, de 2012 abrange a proteg@o a mulher, as criangas e aos adolescentes, aos idosos e as pessoas
com deficiéncia, depreende-se que a matéria se insere na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para dispor sobre a protecéo e defesa da salde, protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia e prote¢do
a infancia e a juventude, nos termos do art. 24, XII, XIV e XV, da Carta Magna, in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

[]
XIV - protegao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegao a infancia e a juventude;

Percebe-se, portanto, que a proposi¢cdo se adequa formal e materialmente aos preceitos constitucionais vigentes.
Feitas essas consideragoes, o parecer do relator é pela aprovacido do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1581/2020, de autoria do
Deputado Clodoaldo Magalhaes.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissao de Constitui¢do, Legislagéo e Justica, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1581/2020, de autoria do Deputado Clodoaldo
Magalhaes.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Antoénio MoraesRelator(a)
Simone Santana
Alberto Feitosa

Tony Gel
Jo&o Paulo
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004761/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1600/2020
AUTORIA: DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
14.801, DE 25 DE OUTUBRO DE 2012, QUE
INSTITUI A GARANTIA E O DIREITO DE AS MAES
AMAMENTAREM SEUS FILHOS NOS RECINTOS
COLETIVOS DE ACESSO PUBLICO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS SITUADOS
NO ESTADO DE PERNAMBUCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, ORIGINADA DE PROJETO DE
AUTORIA DO DEPUTADO DANIEL COELHO, AFIM
DE ATUALIZAR A SUA REDACAO E ESTABE-
LECER SANGOES AO SEU DESCUMPRIMENTO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA REMANESCENTE
DOS ESTADOS MEMBROS, NOS TERMOS DO
ART. 25, §1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
DIREITO A LIBERDADE (ART. 5° CF/88).
SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA (ART. 3°,
| E IV, CF/88). PELA APROVACAO, OBSERVADA A
EMENDA MODIFICATIVA DESTE COLEGIADO.
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1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigao, Legislagdo e Justiga o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 1600/2020, de
autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, que altera a Lei n°® 14.801, de 25 de outubro de 2012 (que institui a garantia e o direito
de as maes amamentarem seus filhos nos recintos coletivos de acesso publico dos estabelecimentos comerciais situados no Estado de
Pernambuco), com o fito de aperfeigoar a redagéo, tornando-a mais atual, e de cominar sangdes pelo descumprimento da lei.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, I, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituigao, Legislagédo e Justica, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposigdo em andlise encontra guarida no art. 19, caput , da Constituigdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado.

A proposig¢&o néo cria qualquer atribuigdo para 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, mas tdo somente cria sangéo especifica (multa)
para o caso de descumprimento dos preceitos da Lei n°® 14.801/2012, haja vista que anteriormente o dispositivo que se referia a sangéo
por descumprimento da lei era altamente genérico. Infere-se, portanto, quanto a iniciativa, sua constitucionalidade formal subjetiva.
Ademais, a matéria se encontra dentro da competéncia remanescente dos estados membros, com fulcro no art. 25, §1°, da Constituicdo
Federal, e no art. 5°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Segundo leciona José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribui¢do), a competéncia sera: (a) enumerada , ou expressa , quando estabelecida
de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b ) reservada ou remanescente
e residual , a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa enumeragao, reputando-se sindnimas as
expressdes reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade apds a enumeragédo da
competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos Estados as competéncias ndo vedadas pela Constituigao)” ( in Curso de Direito
Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

No que tange a constitucionalidade material, note-se que o presente PLO se coaduna com o art. 5° da Carta Magna, uma vez que
garante o direito a liberdade, propiciando as mulheres lactantes o livre arbitrio acerca do local em que desejam amamentar seus filhos,
sem que possam sofrer qualquer forma de discriminagdo ou constrangimento.

Frise-se, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, incisos | e IV, respectivamente, estabelece como objetivos de nossa
Republica a construgdo de uma sociedade livre justa e solidaria e a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Preceitua, também, em seu art. 1°, incisos Il e Ill, como fundamento de
nossa Republica Federativa a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Por fim, apenas com o intuito de aperfeicoar a técnica legislativa da proposicdo em apreco, faz-se necessaria a apresentagdo da
seguinte Emenda, nos termos do art. 206, |l, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1600/2020

Altera o art. 2° do Projeto de Lei Ordinaria n°
1600/2020.

Artigo Unico. O art. 2° do Projeto de Lei Ordinaria n° 1600/2020 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2° A Lei n° 14.801, de 25 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 1° E garantido o direito de lactantes e lactentes 4 amamentagao em areas de uso coletivo, de dominio publico ou privado,
livres de discriminagéo, constrangimento ou assédio. (NR)

§ 1° A amamentagdo deve ser assegurada independentemente da existéncia de locais, equipamentos ou instalagdes
reservadas para esse fim, cabendo unicamente a lactante a deciséo de utiliza-los. (AC)

§ 2° Toda prestagdo de informagao ou abordagem para dar ciéncia a lactante da existéncia dos recursos referidos no § 1°
deste artigo deve ser feita com descrigéo e respeito, sem criar constrangimento para induzir ao uso desses recursos. (AC)

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se areas de uso coletivo os locais publicos e privados abertos ao
publico, em que seja permitida a livre utilizagdo e circulagdo por pessoas, independentemente de serem em bens de dominio

publico ou privado.” (NR)

Art. 4° A violagdo do direito assegurado por esta Lei sujeitara o infrator, quando pessoa fisica ou pessoa juridica de direito
privado, as seguintes sangdes administrativas: (NR)

| - adverténcia, quando da primeira autuagéo da infragéo; e, (AC)

Il - multa, quando da segunda autuagéo. (AC)

§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo sera fixada entre R$ 1.000,00 (um mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
depender das condicdes econdmicas do infrator e das circunstancias da infragéo, tendo seu valor atualizado pelo indice de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice que venha substitui-lo. (AC)

§ 2° O ndo pagamento integral da multa ao érgéo responsavel sujeitara o devedor a inscrigdo em Divida Ativa Estadual. (AC)

§ 3° A violagdo do direito assegurado nesta Lei pelas instituicdes publicas ensejara a responsabilizagéo administrativa de seus
dirigentes, em conformidade com a legislagéo aplicavel. (AC)

§ 4° A aplicagdo das sangdes de que trata esta Lei ndo exclui outras medidas punitivas porventura cabiveis, mormente as de
natureza penal ou civel.” (AC)
Feitas essas consideragdes, opina o relator pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1600/2020, de autoria da Deputada Delegada
Gleide Angelo, com a Emenda Modificativa.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagéo e Justica, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1600/2020, de autoria da Deputada Delegada Gleide
Angelo, com a Emenda Modificativa.

Sala de Comisséo de Constituicado, Legislacao e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis

Tony GelRelator(a) Isaltino Nascimento

Joao Paulo Antonio Moraes
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004762/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1601/2020
AUTORIA: DEPUTADO DORIEL BARROS

PROPOSICAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
12.311, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE

OBRIGA OS SHOPPINGS CENTER E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES EM TODO O
ESTADO DE PERNAMBUCO A DISPONIBILIZAR
CADEIRAS DE RODAS PARA CLIENTES
PORTADORES DE DEFICIENCIA E PARA
IDOSOS, QUANDO EM ATENDIMENTO,
ORIGINADA DE PROJETO DE LEI DE AUTORIA
DO DEPUTADO EUDO MAGALHAES, A FIM DE
ESTENDER A OUTROS ESTABELECIMENTOS A
OBRIGATORIEDADE PREVISTA EM LEI
COMPETENCIA COMUM PARA PROTEGAO E
GARANTIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
(ART. 23, Il, DA CF). COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS-MEMBROS
PARA LEGISLAR SOBRE PROTEGAO E
INTEGRAGAO SOCIAL DAS PESSSOAS COM
DEFICIENCIA (ART. 24, XIV, CF/88). PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1°,
Il, DA CF). LEI FEDERAL N° 13.146/2015
(ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA).
PELA APROVAGAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagéo desta Comiss&o de Constituico, Legislagao e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n° 1601/2020, de autoria do
Deputado Doriel Barros, que altera a Lei n°® 12.311, de 20 de dezembro de 2002, que obriga os Shoppings Center e estabelecimentos
similares em todo o Estado de Pernambuco a disponibilizar cadeiras de rodas para clientes portadores de deficiéncia e para idosos,
quando em atendimento, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Eudo Magalhdes, a fim de estender a outros
estabelecimentos a obrigatoriedade prevista em Lei.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (Art. 223, Ill, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

De inicio, cabe a Comisséo de Constituigao, Legislagédo e Justica, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-
se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagao.

A proposigdo em andlise encontra guarida no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto
a iniciativa, sua constitucionalidade formal subjetiva.

Quanto a constitucionalidade formal orgénica, o Projeto de Lei encontra-se inserto na competéncia administrativa comum (art. 23, I,
CF/88) e na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XIV, CF/88), in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

E incontroverso que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de protegao e integragao social das pessoas portadoras
de deficiéncia nao afasta a competéncia dos Estados-membros.

Cabe a lei estadual legislar sobre assunto da competéncia concorrente, desde que, no exercicio de tal atividade, o Estado-membro
venha a acrescentar, de maneira constitucional, legal e juridica, disposicdes complementares a par das normas gerais ja existentes. E
a denominada competéncia suplementar-complementar dos Estados-membros.

Nesse sentido, o Estado de Pernambuco editou a Lei n°® 12.311, de 20 de dezembro de 2002, que obriga os Shoppings Center e
estabelecimentos similares em todo o Estado de Pernambuco a disponibilizar cadeiras de rodas para clientes portadores de deficiéncia
e para idosos, quando em atendimento.

A proposicédo sub examine , a seu turno, objetiva tdo somente robustecer o arcabougo normativo em protegdo e defesa das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ampliando a obrigatoriedade prevista na atual redagéo da Lei n° 12.311/2002 para todos os
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servico com capacidade igual ou superior a 200 (duzentas) pessoas.

Cabe as demais Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, notadamente & Comissdo de Cidadania, Direitos Humaons e
Participagdo Popular, debrugarem-se sobre o mérito do projeto, particularmente quanto ao quantitativo igual ou superior a 200 (duzentas)
pessoas estabelecido para o fornecimento das cadeiras de rodas e os impactos sobre os estabelecimentos comerciais decorrentes da
aplicagéo da medida.

N&o obstante, com o fim de aperfeigoar o Projeto de Lei, bem como promover ajustes em relagao as prescrigoes da Lei Complementar
Estadual n° 171/2011, apresenta-se substitutivo nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA N° 1601/2020

Altera integralmente a redagédo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 1601/2020.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 1601/2020 passa a ter a seguinte redagao:
“Altera a Lei n° 12.311, de 20 de dezembro de 2002, que obriga os Shoppings Center e estabelecimentos similares em
todo o Estado de Pernambuco a disponibilizar cadeiras de rodas para clientes portadores de deficiéncia e para idosos,
quando em atendimento, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Eudo Magalhaes, a fim de ampliar a
obrigatoriedade para todos os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos com capacidade igual ou
superior a 200 (duzentas) pessoas.

Art. 1° A Lei n° 12.311, de 20 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Obriga os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos com capacidade total igual ou superior a 200
(duzentas) pessoas, no ambito do Estado de Pernambuco, a fornecer carros ou cadeiras de rodas, motorizados ou nao,
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, durante o atendimento. (NR)
Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos com capacidade total igual ou superior a 200
(duzentas) pessoas, no ambito do Estado de Pernambuco, obrigados a fornecer carros ou cadeiras de rodas,
motorizados ou ndo, as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, durante o atendimento.
Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se, dentre outros, aos seguintes estabelecimentos: (AC)
| - shopping centers e centros comerciais; (AC)
Il - mercados, supermercados e hipermercados; (AC)
Il - bares e restaurantes; e (AC)
IV - hospitais, clinicas e maternidades. (AC)
Art. 2° O fornecimento de carros ou cadeiras de rodas referido no art. 1° sera gratuito, sem qualquer 6nus para o usuario,

cabendo exclusivamente aos estabelecimentos mencionados o fornecimento e a manutengdo das mesmas em perfeitas
condigdes de uso. (NR)

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator, sem prejuizo de outras sangdes de natureza
administrativa, civil ou penal cabiveis, as seguintes penalidades: (NR)
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| - adverténcia, quando da primeira autuagéo de infragéo; e (AC)

Il - multa, a partir da segunda atuagéo de infragéo, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), considerados o porte do empreendimento e as circunstancias da infragéo. (AC)

§1° Em caso de reincidéncia, o valor da penalidade de multa sera aplicado em dobro. (AC)

§2° Os valores limites de fixagdo da penalidade de multa prevista neste artigo serdo atualizados, anualmente, de acordo
com o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto em legislagdo federal que venha a substitui-
lo. (AC)

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos 90 (noventa) dias da data de sua publicagéo.”

Feitas essas consideracgdes, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1601/2020, de autoria do Deputado
Doriel Barros, nos termos do Substitutivo acima apresentado.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissdo de Constituigao, Legislagdo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, € pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1601/2020, de autoria do Deputado Doriel Barros, nos termos
do Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Antonio Moraes
Simone Santana
Alberto Feitosa

Tony Gel
Jo&o Paulo
Diogo Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

PARECER N° 004763/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1638/2020
AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM LIRA

PROPOSIGAO QUE OBRIGA AS UNIDADES DE
SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO A GARANTIR OS
DIREITOS DE MULHERES QUE SOFRAM
PERDA GESTACIONAL. MATERIA INSERTA NA
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA COMUM
(ART. 23, Il) E LEGISLATIVA CONCORRENTE
(ART. 24, XII, CF/88). DIREITO A SAUDE (ART.
196 E SS, CF/88). PELA APROVAGAO NOS
TERMOS DO SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicdo, Legislagao e Justica, para analise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 1638/2020,
de autoria do Deputado Joaquim Lira, que obriga as unidades de salde da rede publica e privada do Estado de Pernambuco a garantir
os direitos de mulheres que sofram perda gestacional.

O Projeto de Lei tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comisséao de Constituigdo, Legislagéo e Justiga, nos termos do art.94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposi¢do vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Trata-se de louvavel iniciativa, que busca assegurar o direito das mulheres que sofreram perdas gestacionais.

Sob o prisma da competéncia formal orgénica, a proposigdo em aprego encontra fundamento na competéncia administrativa comum e
na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, previstas, respectivamente, no art. 23, Il e no art.
24, XIl, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados , do Distrito Federal e dos Municipios:

[
I - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]
Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da satde;

Necessario, no entanto, apresentar Substitutivo haja vista a Lei Estadual n® 14.999, de 6 de dezembro de 2018, que estabelece medidas
de protegdo a gestante, a parturiente e a puérpera contra a violéncia obstétrica, no &mbito do Estado de Pernambuco, tratar de matéria
correlata, algumas matérias até idénticas (trechos que serdo, por 6bvio, suprimidos da proposicdo acessoria), de forma que as
alteragdes propostas devem ser inseridas na legislagdo ja vigente. Isto posto, apresentamos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1638 /2020.

Altera integralmente a redacé@o do Projeto de Lei
Ordinaria n° 1638/2020.
Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n°® 1638/2020 passa a ter a seguinte redagéo:
“Altera a Lei n® 16.499, de 6 de dezembro de 2018, que estabelece medidas de protegdo a gestante, a parturiente e a
puérpera contra a violéncia obstétrica, no ambito do Estado de Pernambuco, de autoria da Deputada Teresa Leitdo, com
a finalidade de acrescentar rol de direitos as mulheres que sofrerem de perda gestacional.”
Art. 1° A Lei n° 16.499, de 6 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 1° A presente Lei tem por objeto a adogdo de medidas de protegcdo contra a violéncia obstétrica e a divulgacédo

de boas praticas para a atengdo a gravidez, parto, ainda que seja de natimorto, nascimento, abortamento e puerpério.
(NR)”

Art. 3°-A S3o direitos das mulheres que sofreram perda gestacional, sem prejuizo dos previstos no artigo 3° da presente
Lei: (AC)

| - ser acompanhada por uma doula ou enfermeira obstétrica do quadro funcional da unidade de saude, sem prejuizo
do direito a que se refere o inciso VIl do artigo 3° da presente Lei; (AC)

II - ter livre escolha sobre o contato pele a pele imediatamente apds o nascimento, em caso de natimorto, desde que
preserve a saude da mulher; (AC)

Il - permanecer no pré-parto e no pés-parto imediato, em enfermaria separada das demais pacientes que ndo sofreram
perda gestacional, quando possivel; (AC)

IV - ser respeitado o tempo para o luto da mée e seu acompanhante, bem como para a despedida do bebé. (AC)
V - acompanhamento psicoldgico. (AC)

§ 1° Considera-se perda gestacional toda e qualquer situagéo que leve a dbito fetal, morte neonatal ou interrupgéo
médica da gestagdo.(AC)

§ 2° Ficam as unidades de salde obrigadas a informar as mulheres que sofrerem perda gestacional sobre o direito
estabelecido neste artigo. (AC)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Diante do exposto, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1638/2020, de autoria do Deputado Joaquim
Lira, nos termos do Substitutivo apresentado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comisséo de Constituicéo, Legislagdo e Justica, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovagédo do Projeto de Lei Ordinaria n° 1638/2020, de autoria do Deputado Joaquim Lira, nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Joado Paulo Antoénio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004764/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1664/2020
AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM LIRA

PROJETO QUE DISPOE SOBRE A PROIBIGAO
DE FUNCIONAMENTO DE BOMBAS DE
SUCGAO EM PISCINAS COLETIVAS NA FORMA
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. EXISTENCIA DE LEI
ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA. LEI
ESTADUAL N° 15.462, DE 10 DE MARCO DE
2015. APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO A
FIM DE INSERIR PARTE DAS ALTERAGOES
PROPOSTAS NA LEGISLAGAO JA EXISTENTE.
PELA APROVACAO NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 1664/2020, de autoria do Deputado Joaquim Lira, que dispde sobre a proibigdo de funcionamento
de bombas de sucgao em piscinas coletivas na forma que especifica e da outras providéncias.
Em sua justificativa, o Exmo. Deputado afirma:

A presente iniciativa tem por objetivo preservar a integridade e principalmente a vida das pessoas que frequentam piscinas
coletivas, de uso comum, de clubes, academias, agremiagdes, condominios, hotéis, chacaras e outros assemelhados. [...]

O projeto de lei em referéncia tramita sob o regime ordinario.
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢cdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto a
iniciativa, a constitucionalidade formal subjetiva da medida.

Trata-se de projeto com objetivo de conferir protecdo a usudrios de piscinas coletivas contra acidentes em razéo de ralos com sucgéo.
Tais equipamentos podem prender banhistas e causar afogamentos.

A matéria, portanto, encontra-se inserta na esfera de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme estabelece o art. 24, inciso XIl da CF/88, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude.
Ocorre que o objeto do PLO ja é parcialmente contemplado em norma vigente. Isso porque a Lei Estadual n® 15.462, de 10 de margo
de 2015, trata sobre o mesmo tema, possuindo inclusive a seguinte ementa: “Estabelece normas para prevengdo de acidentes com
morte e outros, em piscinas publicas e da outras providéncias”.

Neste diapaséo, necessaria a apresentagdo de Substitutivo com o intuito de acrescentar a supracitada Lei as alteragdes constantes do
PL em andlise que ndo constavam ainda da legislagéo vigente. Assim sendo, apresentamos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1664 /2019.

Altera integralmente a redacédo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 1664/2020.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 1664/2020 passa a ter a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 15.462, de 10 de margo de 2015, que estabelece normas para prevengéo de acidentes com morte
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e outros, em piscinas publicas e da outras providéncias, de autoria do Deputado Ricardo Costa, com a finalidade
de acrescentar a proibi¢cdo do funcionamento de bombas de sucgdo nos casos que indica e da outras providéncias.

Art. 1° A Lei n° 15.462, de 10 de margo de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - ralos especificos, com tampa anti sucgdo de cabelo ou dispositivo similar, para o ndo aprisionamento ou sucgéo de
cabelos e outras partes do corpo humano. (NR)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, por Decreto, deve dispor sobre a proibicdo do funcionamento de bombas de
sucgao em piscinas dos estabelecimentos citados no artigo 1° desta Lei, durante o periodo em que estiverem abertas
aos usuarios. (AC)

Art. 2°-A No periodo em que estiver em manutengao, o responsavel pelo local devera afixar placa de adverténcia, ou outro
instrumento apto para realizar a comunicagdo, em local de facil visibilidade, com os seguintes dizeres:

“Lei Estadual n° /
FECHADO PARA MANUTENGAO - BOMBA DE SUCGAO EM FUNCIONAMENTO” (AC).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagéo oficial.

Diante do exposto, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1664/2020, de autoria do Deputado Joaquim Lira, nos termos
do Substitutivo.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituigdo, Legislagéo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1664/2020, de autoria do Deputado Joaquim Lira, nos
termos do Substitutivo apresentado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Joao Paulo Antdnio MoraesRelator(a)
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004765/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1681/2020
AUTORIA: DEPUTADA JUNTAS

PROPOSIGAO QUE VISA DISCIPLINAR O USO
DOS ELEVADORES NOS EDIFICIOS PUBLICOS
E PRIVADOS, NO AMBITO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
REMANESCENTE DOS ESTADOS MEMBROS,
NOS TERMOS DO ART. 25, §1° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. SOCIEDADE LIVRE,
JUSTAE SOLIDARIA E PROMOGAO DO BEM DE
TODOS SEM PRECONCEITO COMO
OBJETIVOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (ART. 3°, | E IV, CF/88). PRINCIPIO DA
IGUALDADE (ART. 5° DA CF/88). PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido a apreciagio desta Comiss&o de Constituigo, Legislagao e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n° 1681/2020, de autoria da
Deputada Juntas, que busca vedar qualquer forma de discriminagdo quando do uso de elevadores nos edificios publicos ou privados,
comerciais ou residenciais, no ambito do Estado de Pernambuco.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (Art. 223, Ill, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Constituigao, Legislagdo e Justica, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposigdo em andlise encontra guarida no art. 19, caput , da Constituigdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado. Infere-se, portanto, quanto
a iniciativa, sua constitucionalidade formal subjetiva.

A matéria objeto da proposi¢do se encontra dentro da competéncia remanescente dos estados membros, com fulcro no art. 25, §1°, da
Constituicdo Federal, e no art. 5°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Segundo leciona José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribui¢do), a competéncia sera: (a) enumerada , ou expressa , quando estabelecida
de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b ) reservada ou remanescente
e residual , a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa enumeragéo, reputando-se sinénimas as
expressbes reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade apés a enumeragéo da
competéncia da outra (art.25, §1° cabem aos Estados as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo)” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

Ademais, é condizente com o dever do Poder Publico de adotar medidas que impecam atos discriminatérios, pois a
Constituigdo Federal, em seu art. 3° incisos | e IV, respectivamente, estabelece como objetivos de nossa Republica a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Preceitua, também, em seu art. 1°, incisos Il e Ill, como fundamento
de nossa Republica Federativa, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Por fim, garantindo a constitucionalidade material do projeto de lei em comento, é previsto no art. 5° da Carta Magna que “
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade {(...) .”

Feitas essas consideragoes, opina o relator pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinéria n° 1681/2020, de autoria da Deputada Juntas.
3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as considera¢des expendidas pelo relator, a Comissédo de Constituicdo, Legislacdo e Justigca, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1681/2020, de autoria da Deputada Juntas.

Sala de Comisséo de Constituigdo, Legislacao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis

Tony GelRelator(a) Isaltino Nascimento

Joao Paulo Antdnio Moraes
Diogo Moraes Simone Santana
Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004766/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1745/2021
AUTORIA: DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
11.751, DE 3 DE ABRIL DE 2000, QUE DISPOE
SOBRE A COMPOSIGAO ALIMENTAR DA
MERENDA ESCOLAR DISTRIBUIDA A REDE
PUBLICA DE ESCOLAS, NO ESTADO DE
PERNAMBUCO, ORIGINADA DE PROJETO DE
LEI DA DEPUTADA TERESA DUERE, A FIM DE
INCLUIR A PRIORIZAGAO DE ALIMENTOS
NAO ACUCARADOS NA MERENDA ESCOLAR.
MATERIA INSERTA NA ESFERA DE
COMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS
PARA LEGISLAR SOBRE PROTEGAO E
DEFESA DA SAUDE; E PROTEGAO A
INFANCIA E JUVENTUDE (ART. 24, INCISOS
Xl E XV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL).
VIABILIDADE DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPATIBILIDADE MATERIAL COM O TEXTO
CONSTITUCIONAL (ART. 227). LElI FEDERAL
N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
(ESTATUTO DA CRIANGCA E DO

ADOLESCENTE - ARTS. 4° E 7°).
INEXISTENCIA DE viclos. PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga, para andlise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°
1745/2021, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, que visa priorizar a insergdo de alimentos com baixo teor de aglcar na
composigdo alimentar da merenda escolar distribuida na rede publica de escolas, por meio da alteragéo da Lei n° 11.751, de 3 de abril
de 2000, que trata da matéria.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario nos termos do art. 223, inciso Ill, Regimento
Interno.

E o Relatdrio.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, conforme o art. 94, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se
sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposigdo vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Sob o aspecto formal, o Projeto de Lei n°® 1745/2021 insere-se na esfera de competéncia legislativa estadual para promover a saude de
criangas e adolescentes no ambito das escolas publicas de Pernambuco, por meio da definicdo de critérios a serem observados na
composigéo nutricional da merenda escolar. Com efeito, o art. 24, incisos Xll e XV, da Constituicdo Federal preconiza que:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[]

XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;

[-]
XV - protecéo a infancia e a juventude;”

Consabidamente, estudos atuais sobre alimentagdo e saude revelam que a elevada ingestdo de agucares diminui a qualidade
nutritiva da dieta e estad associada ao aumento do risco para o desenvolvimento de diversas patologias, tais quais diabetes,
doengas coronarianas e obesidade.

Ademais, é vidvel a deflagragdo do processo legislativo por autoria parlamentar, uma vez que o objeto da proposi¢do nédo se enquadra
nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado, constantes no art. 19, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Essa Comissao Técnica, inclusive, tem reputado validos projetos de lei de mesma origem sobre a matéria em estudo, que
redundaram na aprovagdo da Lei n° 11.751, de 2000, e de suas alteragdes (Leis n° 15.927/2016; 12.560/2004; e
11.875/2000).

Sob o aspecto material, é relevante ressaltar que a Constituicdo Federal institui como dever da familia, da sociedade e do Estado,
em seu art. 227, assegurar a crianga e ao adolescente o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo e a dignidade. Logo,
o oferecimento de uma merenda equilibrada, com a composigdo adequada de nutrientes, é, indubitavelmente, uma forma de
concretizagé@o dos direitos por ela enunciados.

O papel da oferta da merenda em ambito escolar transcende o mero atendimento a uma necessidade fisioldgica, configurando um
elemento pedagdgico. A alimentagdo saudavel nas escolas caracteriza, sobretudo, uma importante agdo de educacgéo alimentar
e nutricional, capaz de orientar a sociedade para um consumo mais consciente, responsavel e comprometido com a saude e o
bem-estar, além de outras questdes.

Em consonéancia com o Texto Constitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990) impde igualmente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagédo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

[-]

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Portanto, ndo existem vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade que comprometam a validade do presente projeto de lei.
Diante do exposto, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1745/2021, de autoria do Deputado Romero Sales Filho.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituigao, Legislagdo e Justiga, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1745/2021, de autoria do Deputado Romero Sales Filho.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente
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Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Jodo Paulo Anténio Moraes
Diogo Moraes Simone Santana
Relator(a)

Aluisio Lessa Alberto Feitosa

PARECER N° 004767/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1773/2021
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSICAO QUE VISA AUTORIZAR O
TOMBAMENTO DO NUCLEO URBANO DO
MUNICIPIO DO BREJO DA MADRE DE DEUS,
NESTE ESTADO. COMPETENCIA MATERIAL
COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
PARA PROTEGER 0OS DOCUMENTOS, AS
OBRAS E OUTROS BENS DE VALOR
HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL, OS
MONUMENTOS, AS PAISAGENS NATURAIS
NOTAVEIS E OS SITIOS ARQUEOLOGICOS
(ART. 23, Ill, CF/88). COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL DISPOR SOBRE
“PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL, ARTISTICO, TURISTICO E
PAISAGISTICO” (ART. 24, VI, CF/88).
INTELIGENCIA DA LEI N° 7.970 DE 18 DE
SETEMBRO DE 1979 QUE INSTITUI O
TOMBAMENTO DE BENS PELO ESTADO.
INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, Projeto de Lei Ordinaria n°®
1773/2021, de autoria do Governador do Estado, que visa autorizar o tombamento do Nucleo Urbano do Municipio do Brejo da
Madre de Deus, neste Estado.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, 1ll, Regimento Interno).

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

A proposigao tem ancora do art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il do Regimento Interno desta ALEPE.

A Constituicdo Federal estabelece como competéncia material comum de todos os entes federativos proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos
, nos termos do art. 23, lll, in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

()

No ambito legislativo, o Texto Maximo aponta como competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal dispor sobre “
protecdo ao patriménio histérico , cultural, artistico, turistico e paisagistico ", conforme art. 24, VI, CF/88.
A proposicdo em anélise mostra-se ainda consentdnea com o art. 215, da Constituicdo Federal, o qual apresenta a seguinte dicg¢do:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais.

A iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado para tombamento do Nucleo Urbano do Municipio do Brejo da Madre de Deus tem
a finalidade de atender ao art. 3° da Lei n° 7.970 de 18 de setembro de 1979 que institui o Tombamento de Bens Pelo Estado, nos
seguintes termos:

Art. 3° O tombamento de cidades, vilas e povoados, para lhes dar carater de monumentos, dependera de autorizagdo
expressa de lei estadual, de iniciativa do Governador do Estado, mediante proposta do Conselho Estadual de Cultura,
dispensada a notificagdo a que se refere o § 4° do artigo anterior.

Ademais, a proposigdo se encontra consentdnea com o disposto na Resolugdo n° 015, de 3 de outubro de 2019, do Conselho
Estadual de Preservagao do Patriménio Cultural.

Pelo exposto, apés as alteragbes propostas, podemos concluir que o projeto de lei em andlise ndao apresenta vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinéaria n® 1773/2021,

de autoria do Governador do Estado.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, por
seus membros infra-assinados, opina pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1773/2021, de autoria do Governador do
Estado.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagao e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Antonio MoraesRelator(a)
Simone Santana
Alberto Feitosa

Tony Gel
Jo&o Paulo
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004768/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1781/2021
AUTORIA: DEPUTADO WANDERSON FLORENCIO

PROPOSIGAO QUE CONCEDE O PREMIO
INTERNACIONAL PAIS AMIGO DE PERNAMBU-
CO A REPUBLICA DE MALTA. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. INICIATIVA NOS
TERMOS DO ART. 199, X, DO REGIMENTO
INTERNO. ATENDIMENTO AOS PRESSU-
POSTOS INSTITUIDOS PELA RESOLUGAO N°
1.434, DE 17 DE MAIO DE 2017. INEXISTENCIA
DE ViCIOS. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga o Projeto de Resolugdo (PR) n° 1781/2021, de
autoria do Deputado Wanderson Floréncio, que visa conceder o Prémio Internacional Pais Amigo de Pernambuco a Republica de
Malta.

O projeto em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, Ill, Regimento Interno).

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comissao de Constitui¢ao, Legislagdo e
Justiga — CCLJ dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagao.
Igualmente, o art. 4°, |, da Resolugédo n° 1.434, de 17 de maio de 2017 (ato normativo que cria a comenda em apre¢o), atribui a
CCLJ a competéncia para o exame dos aspectos constitucionais, legais e regimentais dos projetos de resolugdo de concesséo do
Prémio Internacional Pais Amigo de Pernambuco.

A iniciativa tem embasamento no art. 199, X, do Regimento Interno da Casa, segundo o que:

Art. 199. Os projetos de resolugdo, de iniciativa de Deputado, de Comissdo ou da Mesa Diretora, tém eficacia de lei
ordinaria e dispdem sobre as matérias de competéncia exclusiva da Assembleia, especialmente:

[.]
X - concessao de titulo de “Cidadao do Estado de Pernambuco” e de comendas;

O diploma instituidor do Prémio Internacional Pais Amigo de Pernambuco (citada Resolugéo n°® 1.434/2017) fixou os requisitos para
sua concessdo. Dentre as condigdes, exige-se que o Pais beneficiario tenha consulado, embaixada, escritério consular, camara de
comércio ou centro cultural aqui instalado; e que desenvolva projetos e agdes que venham a beneficiar Pernambuco, nas areas
ambiental, cultural, educacional, comercial, econdmica ou social (diccdo de seu art. 2°).

Da Justificativa da presente proposigcdo é possivel inferir o pleno atendimento as exigéncias acima pontuadas. Ademais, o PR em
analise foi protocolado dentro do prazo estipulado para a propositura da premiagdo (intelecgdo do art. 3° da Resolugdo n°
1.434/2017, que estabelece como limite o dia 1° de margo, c/c o inciso | do paragrafo Unico do art. 7° do RI, que determina sua
prorrogagéo para o primeiro dia util subsequente), e é o Unico apresentado pelo autor, nessa sessao legislativa (restam atendidos
os paragrafos do citado art. 3°).

Ausentes, portanto, quaisquer ébices constitucionais, legais ou regimentais, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de
Resolugdo n°® 1781/2021, de iniciativa do Deputado Wanderson Floréncio.

E o parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissédo de Constitui¢do, Legislagéo e Justica, por
seus membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Resolugéo n°® 1781/2021, de autoria do Deputado Wanderson
Floréncio.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Marco de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Anténio Moraes
Simone Santana

Tony Gel
Jodo Paulo
Diogo Moraes Relator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004769/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1782/2021
AUTORIA: DEPUTADA TERESA LEITAO

PROPOSICAO QUE VISA CONCEDER O
TITULO HONORIFICO DE CIDADAO
PERNAMBUCANO AO SR. FLAVIO HENRIQUE
ALBERT BRAYNER. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. INICIATIVA NOS
TERMOS DO ART. 199, X, DO REGIMENTO
INTERNO. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS REGIMENTAIS  (ARTS.
271/277-B). INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comiss&o de Constituigdo, Legislagéo e Justiga, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de
Resolugdo (PR) n° 1782/2021, de autoria da Deputada Teresa Leitdo, que visa conceder o Titulo Honorifico de cidaddo
Pernambucano ao Sr. Flavio Henrique Albert Brayner.

A concesséo do titulo se baseia na seguinte justificativa apresentada pelo autor da proposta:

“O professor, doutor e escritor Flavio Henrique Albert Brayner, conhecido publicamente como Flavio Brayner, nasceu em
Jodo Pessoa, em 6 de maio de 1956. Ele é filho de Euclides de Arruda Brayner e Ismailia Benigno Albert Brayner. Aos
cinco anos, mudou-se com sua familia para Recife, onde tem, até hoje, uma atuagdo académica extensa e proficua.
Flavio foi aluno do Ginasio de Aplicagdo da Universidade Federal de Pernambuco (1968-1974), da Faculdade de
Arquitetura da UFPE (1975), e do Curso de Histéria da UFPE (1976-1979).

Em 1980, ele ingressa no mestrado, também em Histéria, e ainda como aluno da UFPE. De sua formagdo académica
surgiu a possiblidade de lecionar em importantes instituigbes de ensino médio, tais como: o Colégio Torres, o Colégio
Séo Luis e a Escola Parque do Recife, e também no ensino superior, na Universidade Estadual de Pernambuco- UPE,
onde comegou sua jornada como servidor publico, no cargo de Professor do Departamento de Histéria.

Em 1988, ele ingressa na Universidade Sorbonne — Paris, para fazer seu doutorado, e, posteriormente, ja em 1999, seu
pos-doutorado.

Dentre as experiéncias profissionais de Flavio, convém destacar sua atuagdo como: assessor pedagdgico da Secretaria
de Educagéo do Recife (1985-1988); assessor pedagdgico da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco (1986-
1988); maitre de Conférence Invité da Universidade de Montpellier Il (2001-2003); secretario Adjunto de Educagédo da
Cidade de Recife (2009); vice-diretor do Centro de Educagdo da UFPE (2012-2015); coordenador do GT de Educagdo
Popular da Associagdo Nacional de Pés-graduagdo em Educacdo — ANPED (2012-2014); membro do Grupo de Apoio ao
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Planejamento Estratégico da UFPE (2013); membro do Grupo de Planejamento do “Marco Regulatério da Educagao
Popular para as Politicas Publicas Federais”, Secretaria de Articulagdo Social da Presidéncia da Republica, Brasilia
(2014); membro do Conselho Editorial da Ed. Massangana (Fundagdo Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, MEC,
2015-2016); membro do Conselho Editorial da Ed. Universitaria (UFPE, 2016-2017); membro do Comité Editorial do
Conselho Estadual de Educagédo de Pernambuco, membro da Unido Brasileira de Escritores. Fica explicita sua atuagdo
responsavel e comprometida com a Educagéo.

Flavio é autor de varios livros na area de educagéo, além de ter diversas publicagbes como: artigos; capitulos de livros
publicados; textos em jornais de noticias e revistas; e trabalhos completos publicados em anais de congressos.

O professor tem participagdo ativa na vida de Pernambuco, seja pelo exercicio profissional, seja pela atividade
académica. Publica artigo semanal no Jornal do Commercio e participa de varias atividades culturais no Recife. Cabe,
portanto, destacar a sua importante e responsavel contribuigdo ao nosso Estado.”

O projeto em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, Ill, Regimento Interno — RI).
E o Relatdrio.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comissdo de Constituicdo, Legislagao e
Justica — CCLJ dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.
Igualmente, o art. 275 do mesmo diploma legal, afirma que o projeto de resolugdo destinado a concessao de Titulo Honorifico de
Cidadado Pernambucano sera encaminhado para a CCLJ, a fim de que seja emitido parecer conclusivo quanto ao preenchimento
das condigdes estabelecidas em Regimento.

Ainiciativa tem embasamento no art. 199, X, do Rl dessa Casa Legislativa, segundo o que:

Art. 199. Os projetos de resolugéo, de iniciativa de Deputado, de Comissdo ou da Mesa Diretora, tém eficacia de lei
ordinaria e dispdem sobre as matérias de competéncia exclusiva da Assembleia, especialmente:

[]
X - concessao de titulo de “Cidadao do Estado de Pernambuco” e de comendas;

Ausentes, portanto, quaisquer ébices constitucionais, legais ou regimentais, o parecer do Relator é pela aprovagéo do Projeto de
Resolugdo n° 1782/2021, de iniciativa da Deputada Teresa Leitéo.
E o parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissédo de Constituigdo, Legislagéo e Justiga, por
seus membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Resolugdo n® 1782/2021, de autoria da Deputada Teresa
Leitéo.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Ant6nio Moraes
Simone Santana
Alberto Feitosa

Tony Gel
Jodo Paulo
Diogo MoraesRelator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004770/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1788/2021
AUTORIA: DEPUTADO ISALTINO NASCIMENTO

PROPOSICAO QUE VISA CONFERIR AO
MUNICIPIO DE BUIQUE O TIiTULO
HONORIFICO DE CAPITAL PERNAMBUCANA
DA ARTE RUPESTRE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA REMANESCENTE DOS
ESTADOS-MEMBROS, NOS TERMOS DO ART.
25, §1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ART.
283-H E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DESSA CASA LEGUSLATIVA.
INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE OU
ANTIJURIDICIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justica o Projeto de Resolugao n° 1788/2021, de autoria
do Deputado Isaltino Nascimento, que “ Confere ao Municipio de Buique o Titulo Honorifico de Capital Pernambucana da Arte
Rupestre ”.

O Projeto de Resolugdo em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, vide art. 223, 1ll, do Regimento
Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comissédo de Constituicdo, Legislagédo e
Justica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A matéria insere-se na competéncia legislativa remanescente dos Estados-membros, conforme dispée o art. 25, § 1°, da
Constituicdo da Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.

Competéncia remanescente significa tudo que sobra, o restante. E aquela sobre a qual a Constituigdo Federal manteve-se silente.
Assim, quando a competéncia para legislar sobre determinado assunto nédo for conferida a outros entes, e ndo afrontar a prépria
Carta Magna, esta devera ser exercida pelos Estados-membros. Nesse sentido é a licdo do constitucionalista José Afonso da Silva:

“ Quanto a forma (ou o processo de sua distribuigdo), a competéncia serd: (a) enumerada, ou expressa, quando
estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b)
reservada ou r te e residual, a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa

acdo, reputando-se sinénimas as expressbes reservada e remanescente com o significado de
competéncia que sobra a uma entidade apés a enumeragao da competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos
Estados as competéncias nao vedadas pela C ), enquanto a peténcia residual iste no eventual
residuo que reste apos ar a peté de todas as unidades, como na matéria tributdria, em que a
competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumeragao exaustiva — cabe a Uniao (art.
154, I) .” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484). (Curso de Direito
Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

O ordenamento constitucional consagrou o principio da preponderéancia dos interesses, segundo o que as matérias de interesse
regional séo de competéncia dos Estados-membros. Ademais, nao configura hipdtese de violagéo a autonomia municipal, uma vez

que se limita a conceder titulo a cidade, qualificando-a e tornando-a mais popular em ambito regional.

Ressalta-se que, a espécie normativa é tecnicamente adequada a concessao do titulo em questdo, e a proposigdo atende aos
requisitos elencados no art. 283-H e seguintes do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Feitas essas consideragdes, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é pela
aprovagao do Projeto de Resolugédo n° 1788/2021, de autoria do Deputado Isaltino Nascimento.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissédo de Constituigdo, Legislacédo e Justica, por
seus membros infra-assinados, opina pela aprovagdo do Projeto de Resolugédo n° 1788/2021, de autoria do Deputado Isaltino
Nascimento.

Sala de Comisséao de Constituigdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Diogo MoraesRelator(a)
Aluisio Lessa

Tony Gel
Jo&o Paulo
Simone Santana
Alberto Feitosa

PARECER N° 004771/2021

Projeto de Lei Ordinaria n® 1819/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
16.520, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA E O
FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E
A LEI N° 16.573, DE 20 DE MAIO DE 2019, QUE
INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS
ESTRATEGICAS DE PERNAMBUCO.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA RESIDUAL DOS ESTADOS
MEMBROS, NOS TERMOS DO ART. 25, § 1°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, NOS TERMOS
DO ART. 19, § 1°, VI DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. PELA APROVAGAO.

1. Relatoério

Submeto a apreciagédo desta Comisséo de Constituigao, Legislagcdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n°® 1819/2021, de autoria
do Governador do Estado, que visa alterar a Lei n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo, e a Lei n° 16.573, de 20 de maio de 2019, que Institui o Programa de Parcerias Estratégicas
de Pernambuco.

Conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador , in verbis:

Senhor Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa Casa, o anexo Projeto de Lei, que promove alteragdo pontual na Lei n° 16.520, de 27 de
dezembro de 2018, no propdsito de se promover ajustes pontuais na estrutura e no funcionamento do Poder Executivo
e na Lei n® 16.573, de 20 de maio de 2019, que institui o Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco.

O objetivo central da proposta € dar continuidade ao aprimoramento das competé da organizagao e dos
processos de trabalho dos 6rgaos e entidades da adi acao estadual, para pliar a c idade do Estado
no desenvolvimento de projetos e programas de impl. taca tos estruturadores em nosso
Estado.

Nesse contexto, a Secretaria de Planejamento e Gestdo

assumirad as competéncias anteriormente atribuidas a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo afetas a
coordenagdo, planejamento e fomento de Parcerias Publico-Privadas, razdo pela qual o Conselho do Programa de PPPs
de Pernambuco e a gestao de concessao relacionada ao mesmo Programa ficardo a cargo da referida secretaria.
Saliento que as modificagbes objeto do projeto tratam de ajustes de operagdo da atividade administrativa do Poder
Executivo e ndo acarretam qualquer aumento de despesa para os cofres do tesouro estadual.

Na expectativa do apoio a presente iniciativa, para a qual solicito urgéncia na apreciacdo, prevista no art. 21 da
Constituicdo Estadual, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, e aos seus dignos Pares, expressées
de alta estima e consideragéo.

de empr

A proposic¢do tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposicédo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A matéria versada no Projeto de Lei ora em analise encontra-se inserta na competéncia residual dos Estados-Membros, nos
termos do art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal.

Como leciona Alexandre de Moraes :

“A regra prevista em relacdo a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que
sdo reservadas aos Estados as competéncias legislativas que nédo Ihes sejam vedadas pela Constituigdo.

Assim, os Estados-membros poderdo legislar sobre todas as matérias que néo lhes estiverem vedadas implicita ou
explicitamente.

Séo vedagées implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituicdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos
municipios (CF, art. 30).

Sédo vedagbes explicitas as normas de observéncia obrigatéria pelos Estados-membros na sua auto-organizagdo e
normatizacdo proépria, consistentes, conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais

extensiveis.” ( in Direito Constitucional , Ed. Atlas, 162 ed., 2004, p. 302)

N&o estando a matéria nele tratada compreendida nas competéncias da Unido e dos Municipios, deve-se considera-la competéncia
remanescente dos Estados-membros, com fulcro no art. 25, § 1°, da Carta Magna, cuja redagéo é a seguinte:

§ 1° S4o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.”

Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em andlise encontra-se inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do
Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, VI da Constituigdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constituicgo.
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§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de érgdos e de entidades da administragdo publica.”

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicéo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagdo
do Projeto de Lei Ordinaria n® 1819/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusédo da Comissao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°
1819/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissédo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges

Presidente
Favoraveis
Tony Gel Isaltino Nascimento
Relator(a)
Joao Paulo Anténio Moraes

Simone Santana
Alberto Feitosa

Diogo Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004772/2021

Projeto de Lei Ordinaria n® 1820/2021
Autor: Governador do Estado

PROPOSICAO QUE VISA AUTORIZAR A
DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS DO
MUNICIPIO DE CARUARU PELO ESTADO DE
PERNAMBUCO, NOS TERMOS DO § 2° DO
ART. 2° DO DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE
JUNHO DE 1941. CONSOANTE ART. 5°, XXIV
DA CF/88, A LEI ESTABELECERA O
PROCEDIMENTO PARA DESAPROPRIAGAO
POR NECESSIDADE OU UTILIDADE
PUBLICA, OU POR INTERESSE SOCIAL,
MEDIANTE JUSTA E PREVIA INDENIZAGAO
EM DINHEIRO, RESSALVADOS OS CASOS
PREVISTOS NESTA  CONSTITUIGAO.
INTELIGENCIA DO § 2° DO ART. 2° DO
DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE
1941, SEGUNDO O QUAL OS BENS DO
DOMINIO DOS ESTADOS, MUNICIPIOS,
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PODERAO SER DESAPROPRIADOS PELA
UNIAO, E OS DOS MUNICiPIOS PELOS
ESTADOS, MAS, EM QUALQUER CASO, AO
ATO DEVERA PRECEDER AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comiss@o de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para andlise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°
1820/2021, de autoria do Governador do Estado.
Consoante justificativa apresentada pelo autor na Mensagem Governamental da proposigdo principal, in verbis:

“Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagédo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, por meio do qual se busca colher autorizagao legislativa
para a desapropriagdo de imoveis pertencentes ao Municipio de Caruaru.

A aprovacao do Projeto de Lei apr tado criard digbes para a ex ¢ao de obras de implantagao de uma
Estacdo Elevatéria de Esgoto - EEE, bem como de uma Estagcao de Tratamento de Esgoto - ETE, ambas
integrantes do Sistema de Esgotamento Sanitdrio projetado para a Cidade de Caruaru.

Por se tratarem as areas cuja desapropriagdo se busca de bens publicos, descritos em memorial constante do Anexo
Unico da proposigéo, nos termos do § 2° do art. 2° do Decreto-lei federal n° 3.365, de 21 de junho de 1941, é exigida
norma autorizativa especifica, que espera-se seja concedida em razédo do evidente interesse publico execugao de obras
essenciais a melhoria do saneamento daquela localidade.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto a sua
consideragdo, solicito a observéancia do regime de urgéncia de que trata o art. 21 da Constituicdo Estadual, na tramitagédo
do anexo Projeto de Lei.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares protestos de elevado apreco e
consideragédo. “

O projeto de lei em referéncia tramita sob regime de urgéncia, nos termos do o art. 21 da Constituigdo Estadual, na tramitagdo do
anexo Projeto de Lei.

2. Parecer do Relator

A Proposicéo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

O Projeto de Lei apresentado tem o objetivo de criar condigdes para a execugdo de obras de implantagdo de uma Estagédo
Elevatéria de Esgoto - EEE, bem como de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto - ETE, ambas integrantes do Sistema de
Esgotamento Sanitario projetado para a Cidade de Caruaru.

No tocante a constitucionalidade da proposicédo, a Constituicdo Federal dispde, no inciso XXIV do art. 5°, no rol de Direitos e
Garantias Fundamentais, que “ a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo” .

Ja o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 normatiza as hipéteses e competéncias para desapropriagdes por utilidade
publica, estabelecendo, no § 2° do art. 2°, o seguinte: “os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato deverd preceder
autorizacgao legislativa ” (art. 2°, §2°).

Destarte, o objetivo da proposicdo é autorizagéo legislativa para o cumprimento do que determina o disposto no art. 2°, § 2° do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicéo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagdo
do Projeto de Lei Ordinaria n® 1820/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusédo da Comissao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n®
1820/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissédo de Constituicao, Legislagdo e Justica, em 01 de Margo de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Jodo Paulo
Diogo Moraes
Alberto Feitosa

Isaltino NascimentoRelator(a)
Anténio Moraes
Simone Santana

Aluisio Lessa

PARECER N° 004773/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1783/2021
AUTORIA: DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS

PROPOSIGAO QUE ALTERA A LEI N° 16.241,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE CRIA O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, DEFINE, FIXA CRITERIOS E
CONSOLIDA AS LEIS QUE INSTITUIRAM
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
ESTADUAIS, ORIGINADA DE PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DO DEPUTADO DIOGO
MORAES, A FIM DE INSTITUIR O DIA
ESTADUAL DO VETERANO MILITAR DAS
FORGCAS ARMADAS BRASILEIRAS E DAS
FORGCAS  AUXILIARES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA REMANESCENTE DOS
ESTADOS-MEMBROS (ART. 25, §1°, DA
CF/88). INICIATIVA PARLAMENTAR NOS
TERMOS DO ART. 19, CAPUT , DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
VICIOS. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica (CCLJ), para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°® 1783/2021, de autoria do Deputado Eriberto Medeiros.

A proposigao tem por finalidade inserir no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco o Dia
Estadual do Veterano Militar das Forgas Armadas Brasileiras e das Forgas Auxiliares.

O PLO em cotejo tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme o art. 223, Ill, do Regimento Interno (RI).
E o Relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do RI desta Assembleia Legislativa, compete a esta Comissdo Técnica dizer sobre a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade das proposigoes.

Do ponto de vista formal, a matéria esta inserta na competéncia legislativa remanescente dos Estados-membros, conforme a dicgéo
do art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal (CF/88):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicéo.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

Competéncia remanescente significa tudo que sobra, o restante. E aquela sobre a qual o Texto Constitucional manteve-se silente.
Assim, quando a competéncia para legislar sobre determinado assunto nédo for expressamente conferida aos outros entes, e ndo
afrontar os demais preceitos constitucionais, esta devera ser exercida pelos Estados.

Segundo o constitucionalista José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuicdo). a competéncia serd: (a) enumerada, ou expressa, quando
estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituigdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b) reservada
ou remanescente e residual, a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa enumeracéo. reputando-
se sinbnimas as expressées reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade
apoés a enumeragdo da competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos Estados as competéncias ndo vedadas pela
Constituicdo), enquanto a competéncia residual consiste no eventual residuo que reste apés enumerar a competéncia de
todas as unidades, como na matéria tributaria, em que a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir
apesar da enumeragao exaustiva — cabe a Unido (art. 154, 1).” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros,
382 ed., 2015, p.484). (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

De outra parte, o PLO encontra fundamento no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual, e no art. 194, |, do Rl desta Casa, uma
vez que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias. O assunto ndo consta no
rol de matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado.

Destarte, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do Relator é pela aprovagao do
Projeto de Lei Ordinaria n® 1783/2021, de autoria do Deputado Eriberto Medeiros.

E o Parecer.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo Relator, a CCLJ, por seus membros infra-assinados, opina
pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1783/2021, de autoria do Deputado Eriberto Medeiros.
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Errata

ERRATA:

No Projeto de Lei Ordinaria n® 1519/2020, onde se 1é: 12, 32, 92, 112 e 152 comissdes,

Leia-se 12, 22, 32, 42 52 92 112, 122 e 15° comissdes



