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CCLJ: empréstimo de até R$ 1 bilhdo
ao Estado deve priorizar obras vidrias

ComissQo redlizou
audiéncia publica com
colegiados de Financas

e Administracdo

autorizagdo para que
o Govermno de Per-
ambuco tome em-

préstimos no valor de até R$
1 bilhdo, prevista no Projeto
de Lei (PL) n°® 1777/2021,
foi aprovada pela Comissdo
de Justica (CCLJ) da Alepe
em reunido realizada ontem.
Pouco antes, em audiéncia
publica promovida por esse
colegiado em conjunto com
as Comissoes de Finangas e
de Administracdo Publica, o
secretario estadual de Plane-
jamento ¢ Gestdo, Alexandre
Rebélo, explicou que a maior
parte desses recursos devera
ser aplicada em obras de estra-
das e aerodromos.

“Temos uma carteira de
R$ 1,2 bilhdo em obras que
podem ser priorizadas pela
Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos”, afirmou
o gestor. “Foi feito um aporte
de R$ 500 milhdes dos co-
fres estaduais que, somado ao
novo financiamento, pode nos
dar condigdes de revolucionar
essa area no Estado.” Segundo
Rebélo, ha 30 projetos de re-
qualificagdo de rodovias pron-
tos, muitos deles com as minu-
tas de licitacdo ja redigidas, de
modo a garantir celeridade na
efetivagdo dos investimentos.
“Nao se trata apenas de tapar
buracos, mas de uma recupe-
ragdo completa das estradas”,
assegurou o secretario.

Os deputados presentes
ao encontro — como Antdnio
Moraes (PP), que preside a
Comissao de Administracdo,
além de Diogo Moraes (PSB),

José Queiroz (PDT) e Henrique
Queiroz Filho (PL) — ficaram
satisfeitos com a noticia. “So-
fremos uma cobranga intensa
de eleitores do Interior pela re-
cuperagdo de vias”, comentou
Antonio Moraes. Foram cita-
das como exemplo de estradas
que carecem de manutencio
a PE-635, que liga Afranio a
Dormentes, ¢ a PE-45, entre
Vitéria de Santo Antdo e Esca-
da. Os valores ainda poderdo
ser utilizados para fortalecer
a aviagdo regional, com obras
nos aerodromos de Serra Ta-
lhada, Salgueiro, Arcoverde,
Garanhuns e Caruaru.

A aprovagdo do PL 1777
nas Comissoes Permanentes
e no Plenario da Assembleia
cumpre alguns de uma série de
requisitos para obter o finan-
ciamento. E necessaria, ainda,
a reclassificacdo da Capaci-
dade de Pagamento (Capag)
do Estado para contrair em-
préstimos com aval da Unido,
devendo passar da categoria C
para a B. A mudanga foi soli-
citada pelo Poder Executivo
junto ao Ministério da Eco-
nomia em janeiro deste ano,
informou Rebélo. “Pelos ni-
meros de 2020, tudo indica que
voltaremos a ter Capag B. A
expectativa ¢ de que a Secreta-
ria do Tesouro Nacional (STN)
se pronuncie em marc¢o”, disse.

S6 apds a reclassificagdo,
0 Governo de Pernambuco po-
dera requerer, formalmente, a
anuéncia da operacdo — o que
exige, além da lei autorizativa,
o0 envio de pareceres técnicos e
outros tramites junto ao Tesou-

TONIO MORAES (PP)

PLEITO - “Sofremos cobranga intensa
dos eleitores pela recuperagdo de
estradas”, frisou Antonio Moraes

ro Nacional. Ainda sera preciso
negociar condi¢des de juros e
prazos dos contratos com as
institui¢cdes financeiras. “Nao
¢ um processo rapido. Pre-
tendemos pedir o emprésti-
mo em abril e hd a possibi-
lidade real de receber esses
recursos no segundo semes-
tre deste ano”, observou o
secretario. Ele salientou que
o financiamento devera ser
obtido com bancos publicos
nacionais, como Caixa Eco-
ndmica, BNDES ¢ Banco do
Brasil. “A conjuntura ndo esta
favoravel para empréstimos es-
trangeiros por conta do aumen-
to no cambio”, avaliou Rebélo.

Presidente do colegiado de
Finangas, o deputado Aluisio
Lessa (PSB) louvou o ajuste
fiscal realizado pelo Governo
do Estado nos ultimos anos,
permitindo que as contas
publicas se adequassem aos
critérios para contrair em-
préstimos com aval da Unido.
“Pernambuco vem pelejando,
ha alguns anos, para voltar a
fazer operacdes de crédito. Foi
feito um grande trabalho pelo
governador Paulo Camara e

pelas secretarias de Planeja-
mento, Fazenda e Administra-

¢do”, frisou.
O lider da Oposicao,
deputado Antonio Coelho

(DEM), pontuou que a apro-
vacdo do empréstimo ¢ uma
causa suprapartidaria. ““Se ndo
fosse a acdo decisiva do Go-
verno Bolsonaro, garantindo
o auxilio emergencial para os
cidaddos e o repasse direto de
RS 4,5 bilhdes aos cofres es-
taduais em 2020, ainda esta-
riamos a mercé do descalabro
fiscal”, considerou o democra-
ta. “Nossa fragilidade vem da
falta de disposicao em fazer
reformas. O déficit previden-
ciario de Pernambuco chegou
a R$ 3,5 bilhdes no ano pas-
sado, trés vezes mais do que o
Estado conseguiu investir.”
Por sua vez, o deputado
Waldemar Borges (PSB),
que preside a CCLJ, respon-
deu que “tanto a crise como
os repasses da Unido foram
para todos os Estados, mas
Pernambuco esta em situagio
muito melhor do que outros,
como Rio de Janeiro e Minas
Gerais”. “Nao estamos que-

CONTROLE -Aluisio Lessa louvou o
ajuste fiscal realizado pelo Governo
do Estado nos ultimos anos
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brados porque nos preparamos
melhor, a0 mesmo tempo em
que mantivemos um patamar
muito ampliado de cobertura
nas areas de saude, educagdo
e seguranca desde o governo
de Eduardo Campos”, argu-
mentou.
Auxiuio - Durante a Reu-
nido Ordinaria, a Comissao
de Justiga acatou a concessao
do Auxilio Emergencial Ciclo
Carnavalesco de Pernambuco,
destinado a artistas ¢ grupos
culturais da tradicdo pernam-
bucana, em decorréncia do
cancelamento do Carnaval
de 2021 por conta da pande-
mia de Covid-19. O PL n°
1794/2021 prevé esse paga-
mento para as areas de cultura
popular, danga e musica.

O auxilio sera equivalente
a 60% do tltimo valor recebi-
do pelo artista ou grupo cultu-
ral em contratagdo realizada
pela Fundarpe ou Empetur,
ndo podendo ser menor que
R$ 3 mil nem superior a R$
15 mil. Para pleitear o apoio,
¢ preciso ter sido contratado
pelo menos uma vez nos ulti-
mos trés carnavais. “Registro

e repasses foram para todos, mas
Pernambuco esta em situagdao melhor”

a cautela que o Estado teve
ao estabelecer esses critérios”,
apontou o relator da matéria,
Aluisio Lessa.

CALAMIDADE PUBLICA - Ou-
tras 11 proposi¢des receberam
aval da CCLJ ontem. Entre
elas, o Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 191/2021, de auto-
ria da Mesa Diretora da Casa,
que amplia o reconhecimento
do estado de calamidade pu-
blica por mais seis meses nos
municipios de Machados, Ce-
dro, Casinhas, Orobo, Altinho,
Araripina, Ipubi, Pombos, Mi-
randiba, Ouricuri e Sao José
do Belmonte.

Por fim, foi aprovada multa
entre R$ 10 mil e R$ 100 mil
para quem fraudar a ordem de
preferéncia na vacinagdo contra
doengas. A medida consta em
um substitutivo que juntou os
PLs n° 1734/2021, do deputado
Clodoaldo Magalhaes (PSB), e
n° 1749/2021, da deputada De-
legada Gleide Angelo (PSB).
O novo texto retira, porém, a
necessidade de publicar uma
lista com todas as pessoas va-
cinadas contra a Covid-19 em
Pernambuco.

CERTIFICADO DIGITALMENTE
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Ato

ATO N° 39/21

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo inciso XlI, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n° 658/2020, do Governador do
Estado de Pernambuco, Paulo Henrique Saraiva Camara,

RESOLVE: renovar a cessao da servidora LILIANE CAVALCANTI BARRETO CAMPELLO PINTEIRO, matricula n°® 433,
Técnico Legislativo, especialidade Processo Legislativo, do Quadro de Pessoal Permanente deste Poder Legislativo, a
Secretaria da Casa Civil do Estado de Pernambuco, com 6nus para o 6rgdo de origem, sem prejuizo do seu vencimento,
direitos e vantagens, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

Sala Torres Galvao, 10 de fevereiro de 2021.
Deputado ERIBERTO MEDEIROS

Presidente -
(REPUBLICADO POR INCORREGAO)

Edital

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E
PARTICIPACAO POPULAR
REUNIAO EXTRAORDINARIA N° 02/2021
EDITAL DE CONVOCAGAO

Convoco, nos termos do art. 118, |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, os Deputados Titulares: Pastor Cleiton
Collins (PP), Clarissa Tércio (PSC), Isaltino Nascimento (PSB) e Jodo Paulo (PC do B) e na auséncia destes, os Deputados:
Adalto Santos (PSB), Dulci Amorim (PT), Joel da Harpa (PP), Manoel Ferreira (PSC) e William Brigido (PRB), para se fazerem
presentes a Reunido Extraordinaria n° 02, a ser realizada no dia 24 de Fevereiro de 2020, as 16h, em plataforma remota, nos
termos da Resolugdo n° 1.667, de 24 de margo de 2020, de autoria desta Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco.
Estardo em pauta as seguintes matérias:

1. DISTRIBUIGAO

1.1 Projeto de Lei Ordinaria n® 1630/2020, de autoria da DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO (Ementa: Altera a Lei
n°® 14.357, de 14 de julho de 2011, que institui o Programa Governo Presente de Agbes Integradas para Cidadania, e da outras
providéncias, a fim de incluir as vitimas de violéncia doméstica e familiar entre os universos prioritarios de atuagédo do
programa).

1.2 Substitutivo 01/2021 ao Projeto de Lei Ordinaria n° 1639/2020, de autoria do Deputado Jo&do Paulo Costa (Ementa
Dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica Estadual divulgar em seu site institucional a localizagéo de todos
os radares de fiscalizagdo e os respectivos limites de velocidade).

1.3 Substitutivo 01/2021 aos Projetos de Lei Ordinaria n°s 1678/2020 e 1687/2020, de autoria dos Deps. Gustavo Gouveia
e Deputada Gleide Angelo, respectivamente (Ementa: Substitutivo que une em tramitagéo conjunta os PL's 1678 e 1687, que
alteram a Lei n® 14.538, de 14 de dezembro de 2011, que institui regras para a realizagéo dos concursos publicos destinados
a selecionar candidatos ao ingresso nos cargos e empregos publicos da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado de Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do
Deputado Ricardo Costa, a fim de estabelecer regras de protegéo a candidatas gestantes e lactantes.)

1.4 Substitutivo 01/2021 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 1679/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho (Ementa:
Altera integralmente o Projeto de Lei Ordinaria 1679/2020, que altera a Lei n°® 14.762, de 31 de agosto de 2012, que institui
a Politica Estadual de Mobilidade por Bicicletas, no ambito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias, a fim de
incluir objetivos para implementag&o de ciclovias em estradas, e da outras providéncias).

1.5 Substitutivo 01/2021 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 1692/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho (Ementa:
Altera integralmente o Projeto de Lei Ordinaria 1692/2020, que Altera a Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de 2019, que institui
o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo
Novaes, a fim de estabelecer a obrigatoriedade das revendedoras de veiculos usados e seminovos informarem a origem do
veiculo).

PODER LEGISLATIVO

MESA DIRETORA: Presidente, Deputado Eriberto Medeiros; 1° Vice-Presidente, Deputado
Aglailson Victor; 2° Vice-Presidente, Deputado Manoel Ferreira; 1° Secretario, Deputado
Clodoaldo Magalhdes; 2° Secretirio, Deputado Pastor Cleiton Collins; 3° Secretario,
Deputado Rogério Ledo; 4* Secretiria, Deputada Alessandra Vieira; 1° Suplente, Deputado
Antonio Fernando; 2* Suplente, Deputada Simone Santana ; 3° Suplente, Deputado Joel da
Harpa; 4° Suplente, Deputado Henrique Queiroz Filho; 5* Suplente, Deputada Dulci Amorim; 6 Suplente,
Deputada Fabiola Cabral; 7° Suplente, Deputado Romero Albuquerque. Procurador-Geral - Hélio Lucio Dantas
Da Silva; Superintendente-Geral - Maria do Socorro Christiane Vasconcelos Pontual; Secretaria-Geral da Mesa
Diretora - Cassia Maria Lins Villarim Silva; Superintendente de Planejamento e Gestio - Edécio Rodrigues de
Lima; Superintendente Administrativo - Juliana de Brito Figueiredo; Superintendente de Gestio de Pessoas -
Enoelino Magalhdes Lyra Filho; Superintendente de Tecnologia da Informacio - Braulio José de Lira Clemente
Torres; Chefe do Cerimonial - Francklin Bezerra Santos; Superintendente de Saide e Medicina Ocupacional -
Sara Behar Torres Kobayashi; Superintendente de Seguranca Legislativa - Coronel Renildo Alves de Barros
Cruz; Superintendente de Preservacio do Patriménio Historico do Legislativo - Silvio Tavares de Amorim;
Auditora-Chefe - Maria Gorete Pessoa de Melo; Superintendente da Escola do Legislativo - Jos¢ Humberto de
Moura Cavalcanti Filho; Consultor-Geral - Marcelo Cabral e Silva; Ouvidor-Executivo - Douglas Stravos Diniz
Moreno; Superintendente Parlamentar - Jose Eduino de Brito Cavalcanti; Superintendente de Comunicacio
Social - Ricardo Jos¢ de Oliveira Costa; Chefe do Departamento de Imprensa - Isabelle Costa Lima; Editora -
Claudia Lucena; Reporteres - André Zahar, Edson Alves Jr., Gabriela Bezerra, Ivanna Castro e Veronica Barros;
Fotografia: Roberto Soares (Gerente de Fotografia), Breno Laprovitera (Edi¢do de Fotografia), Giovanni Costa;
Diagramacio e Editoragio Eletronica: Alécio Nicolak Junior, Antonio Violla, Endereco: Palacio Joaquim
Nabuco, Rua da Aurora, n° 631 — Recife-PE. Fone: 3183-2368. Fax 3217-2107. PABX 3183.2211. Nosso e-mail:
scom@alepe.pe.gov.br.

Nosso enderec¢o na Internet: http://www.alepe.pe.gov.br

1.6 Projeto de Resolugao n° 1730/2020, de autoria do Deputado Antonio Moraes (Ementa: Concede o Titulo Honorifico de
Cidadao Pernambucano a Avelar de Castro Loureiro).
Recife, 22 de Fevereiro de 2021.

Deputada JUNTAS
Presidente da Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e Participagdo Popular

Pareceres

PARECER N° 004720/2021

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 191/2021
AUTOR: MESA DIRETORA

PROPOSICAO QUE VISA PRORROGAR,
POR 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, O
RECONHECIMENTO, PARA OS FINS DO
DISPOSTO NO ART. 65 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000, DA OCORRENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NOS
MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS QUE
INDICA. INTELIGENCIA DO ART. 65 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000 (“LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL”).
FUNDAMENTO NO ART. 14, XXIV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ART. 200 DO
REGIMENTO INTERNO. INTELIGENCIA DO
DECRETO N° 49.959, DE 16 DE DEZEMBRO
DE 2020. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 191/2021, de autoria da Mesa Diretora, que visa prorrogar, por 180 (cento e oitenta) dias, o reconhecimento,
para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, da ocorréncia do estado de
calamidade publica nos municipios pernambucanos que indica.

Em 19 de margo de 2020, foi publicado o Decreto n° 48.831, de 19 de margo de 2020, que declara situagdo anormal,
caracterizada como “Estado de Calamidade Publica”, no @mbito do Estado de Pernambuco, em virtude da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Em razéo disso, o Poder Executivo solicitou a essa respeitavel Casa Legislativa o reconhecimento formal do estado de
calamidade publica ora decretado, para fins de aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal”). Destarte, o reconhecimento formal do estado de calamidade publica foi
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 9, de 24 de margo de 2020.

De forma semelhante, cada municipio do Estado encaminhou, através de oficio, seu Decreto Municipal, para que fosse
reconhecido o estado de calamidade dentro da sua circunscrigdo, também para fins de aplicagdo do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos na Lei n° 16.622, de 29 de agosto de 2019, da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, e para afastamento das restrigdes as despesas de pessoal (arts. 22 e 23 da Lei Complementar Federal
n° 101/00).

Entdo, nesse sentido, foram publicados os seguintes Decretos Legislativos:

| - Decreto Legislativo n® 37, de 31 de margo de 2020, do municipio de Machados;
Il - Decreto Legislativo n° 55, de 31 de margo de 2020, do municipio de Cedro;

Il - Decreto Legislativo n® 75, de 8 de abril de 2020, do municipio de Casinhas;

IV - Decreto Legislativo n° 105, de 8 de abril de 2020, do municipio de Orobo;

V - Decreto Legislativo n® 114, de 8 de abril de 2020, do municipio de Altinho;

VI - Decreto Legislativo n® 117, de 8 de abril de 2020, do municipio de Araripina;
VIl - Decreto Legislativo n° 136, de 8 de abril de 2020, do municipio de Ipubi;

VIII - Decreto Legislativo n° 149, de 8 de abril de 2020, do municipio de Pombos;
IX - Decreto Legislativo n® 154, de 17 de abril de 2020, do municipio de Mirandiba;
X - Decreto Legislativo n® 175, de 17 de abril de 2020, do municipio de Ouricuri;
XI - Decreto Legislativo n® 189, de 24 de abril de 2020, do municipio de Sdo José do Belmonte;

Posteriormente, o Decreto n° 49.959, de 16 de dezembro de 2020 manteve a declaragéo de situagdo anormal, caracterizada
como “Estado de Calamidade Publica”, no ambito do Estado de Pernambuco, em virtude da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Destarte, os municipios acima destacados encaminharam Oficios a este Poder Legislativo, publicados no DOE do Poder
Legislativo, através dos quais solicitaram o reconhecimento formal da prorrogagdo do Estado de Calamidade publica, ja
declarada nos referidos Decretos, no ambito de suas circunscrigdes.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga, nos termos do Art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa,
manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposigdo cumpre os requisitos de inciativa, pois vem arrimada no art. 14, XXIV, da Constituigdo Estadual e no art. 200,
do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, com as seguintes redagdes:

Constituicdo Estadual de 1989:

“Art. 14. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

XXIV - emendar a Constituigdo, promulgar leis nos casos de siléncio do Governador, expedir decretos legislativos
e resolugées ;
........................................................................................................ ” (grifo nosso)

Regimento Interno (RESOLUCAO N° 905, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2008.) :
“Art. 200. Os projetos de decreto legislativo , de iniciativa de Deputado, Comiss&o ou da Mesa Diretora, destinam-
se a regular matérias de exclusiva competéncia da Assembleia, bem como a sustar atos praticados pelo Poder

Executivo, que exorbitem o seu poder requlamentador ou os limites da delegacéo legislativa.

Paragrafo unico. Os projetos de decreto legislativo, aprovados pelo Plenario em um sé turno, serdo promulgados
pelo Presidente da Assembleia. ” (grifo nosso)

Conforme Mensagem Governamental n® 89, publicada no Diario Oficial do Poder Legislativo em 17 de dezembro de 2020, o
Chefe do Poder Executivo Estadual solicita o reconhecimento formal da prorrogagéo do Estado de Calamidade publica em
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Pernambuco declarada no Decreto n° 49.959, de 16 de dezembro de 2020, em virtude da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Ainda consoante justificativa, a prorrogacéo até o dia 30 de junho de 2021 se perfaz em razdo da permanéncia da situagdo
de urgéncia a que segue exposta a saude da

populagéo do Estado.

Nesse sentido, objetivam alguns dos municipios do Estado a solicitagdo, mediante oficios, a este Poder Legislativo da
prorrogagao do Estado de Calamidade Publica, ja previsto em Decretos Legislativos, por mais 180 (cento e oitenta) dias. Sdo
eles:

| - Decreto Legislativo n® 37, de 31 de margo de 2020, do municipio de Machados;
Il - Decreto Legislativo n° 55, de 31 de margo de 2020, do municipio de Cedro;

Il - Decreto Legislativo n® 75, de 8 de abril de 2020, do municipio de Casinhas;

IV - Decreto Legislativo n° 105, de 8 de abril de 2020, do municipio de Orobo;

V - Decreto Legislativo n°® 114, de 8 de abril de 2020, do municipio de Altinho;

VI - Decreto Legislativo n°® 117, de 8 de abril de 2020, do municipio de Araripina;
VIl - Decreto Legislativo n° 136, de 8 de abril de 2020, do municipio de Ipubi;

VIII - Decreto Legislativo n® 149, de 8 de abril de 2020, do municipio de Pombos;
IX - Decreto Legislativo n® 154, de 17 de abril de 2020, do municipio de Mirandiba;
X - Decreto Legislativo n® 175, de 17 de abril de 2020, do municipio de Ouricuri;
XI - Decreto Legislativo n® 189, de 24 de abril de 2020, do municipio de Sdo José do Belmonte;

Posto isso, entende-se a urgéncia da prorrogagdo deste reconhecimento formal, através de Decreto Legislativ o, a fim de
que continue a ser a plicado o disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (“Lei de
Responsabilidade Fiscal”), nos referidos municipios, in verbis:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢ées estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9o.

Parégrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituiggo.”

Desta forma, a prorrogagdo tem como objetivo dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n® 17.033, de
28 de agosto de 2020, da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101/00, e afastamento
das restricdes as despesas de pessoal (arts. 22 e 23 da Lei Complementar Federal n® 101/00).

Verifico, por fim, que inexistem quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade que possam servir de 6bice a
aprovagao da proposigao legislativa em referéncia.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicao, Legislacdo e Justica seja pela
aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 191/2021, de autoria da Mesa Diretora.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as considera¢des expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 191/2021, de autoria da Mesa Diretora.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Anténio Moraes
Simone Santana
Romero Sales Filho

Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa
Antonio Coelho

PARECER N° 004721/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1630/2020
AUTORIA: DEPUTADA DELEGADA GLEIDE ANGELO

PROPOSICAO QUE VISAALTERAR A LEI N°
14.357, DE 14 DE JULHO DE 2011, QUE
INSTITUI O PROGRAMA GOVERNO
PRESENTE DE AGOES INTEGRADAS PARA
CIDADANIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, A FIM DE INCLUIR AS
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR ENTRE OS UNIVERSOS
PRIORITARIOS DE ATUAGAO DO
PROGRAMA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
REMANESCENTE DOS ESTADOS
MEMBROS, NOS TERMOS DO ART. 25, §1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EFETIVIDADE AO COMANDO
CONSTITUCIONAL ~ (ASSISTENCIA A
MULHER, ART. 226, § 8°, CF/88) E AO
PRECEITO GARANTIDOR DA LEI FEDERAL
N° 13.340/2006 - MARIA DA PENHA (ART. 3°).
PELA APROVAGCAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigéo, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n® 1630/2020, de
autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, que altera a Lei n° 14.357, de 14 de julho de 2011 (que institui o Programa
Governo Presente de Agdes Integradas para Cidadania), com o objetivo de incluir a mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar entre os grupos prioritarios de atuagéo do programa.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (Art. 223, Ill, Regimento Interno).
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, nos termos do art.94, |, do Regimento Interno desta Casa,
manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

A proposigdo em analise encontra guarida no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno
desta Assembleia Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa privativa do Governador do Estado. A
proposi¢éo nao cria atribuicdes a 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, mas tdo somente promove beneficio para as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Infere-se, portanto, quanto a iniciativa, sua constitucionalidade formal
subjetiva.

A matéria objeto da proposicéo se encontra dentro da competéncia remanescente dos estados membros, com fulcro no art.
25, §1°, da Constituicdo Federal, e no art. 5°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Segundo leciona José Afonso da
Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuigdo), a competéncia sera: (a) enumerada , ou expressa , quando
estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b )
reservada ou remanescente e residual , a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa

enumeragao, reputando-se sinbnimas as expressdes reservada e remanescente com o significado de competéncia
que sobra a uma entidade apés a enumeragdo da competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos Estados as
competéncias ndo vedadas pela Constituicdo)” (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed.,
2015, p.484).

A proposigédo representa, ademais, um importante reforgo ao arcabougo normativo existente para a defesa e protegdo da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, coadunando-se com os principios estabelecidos na Lei Maria da Penha (Lei
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006).

Em complemento, compete ao Estado, por meio de seus entes federativos, assegurar, com absoluta prioridade, “a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagées”
, nos termos do art. 226, § 8°, da Constituicdo da Republica.

Para fins de cumprimento deste relevante papel, o art. 3° da Lei Maria da Penha estabeleceu que serdo “asseguradas as
mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos direitos a vida , a seguranca, a saude , a alimentagdo, a educacgéo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho ._a cidadania , a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria” . Mais na frente, o mesmo dispositivo reza em seu § 2°, o importante papel do Estado
ao determinar que cabe “a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput” .

Ademais, é condizente com o dever do Poder Publico de adotar medidas para efetivar a protegdo as mulheres, pois a
Constituicdo Federal, em seu art. 3°, incisos | e IV, respectivamente, estabelece como objetivos de nossa Republica a
construgdo de uma sociedade livre justa e solidaria e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo
, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Preceitua, também, em seu art. 1°, incisos Il e Ill, como fundamento
de nossa Republica Federativa, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Feitas essas consideracdes, opina o relator pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1630/2020, de autoria da Deputada
Delegada Gleide Angelo.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga,
por seus membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1630/2020, de autoria da Deputada
Delegada Gleide Angelo

Sala de Comissao de Constituigio, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Antbénio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004722/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1633/2020
AUTORIA: DEPUTADO GUSTAVO GOUVEIA

PROPOSICAO QUE ALTERAA LEI N° 14.249,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE
DISPOE SOBRE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, A FIM DE
INSTITUIR MEDIDA DE TRANSPARENCIA
PUBLICA. OBRIGACAO COMPATIVEL COM
DEVER GERAL DE PROMOGAO DE
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 5°,
INCISOS XXXIII E XXXIV, “B”, E ART. 37,
CAPUT E § 3° INCISO Il, DA CF/88).
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE (ART. 24,
VI DA CF/88). LEI ESTADUAL DE ACESSO A
INFORMACAO. LEI ESTADUAL N°
14.804/2012. TRANSPARENCIA ATIVA. PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Legislagéo e Justica, para andlise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n®
1633/2020, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, que dispde sobre medida de transparéncia publica no que tange a
policia administrativa ambiental.

A proposicdo estabelece em seu art. 1° a necessidade de publicagdo de diversos atos administrativos relativos ao
licenciamento ambiental, incluindo auditoria e monitoramento de empreendimentos potencialmente lesivos.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, inciso Ill, do Regimento
Interno).

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

A proposicdo vem arrimada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise invoca a promogéo da publicidade e da transparéncia para informagdes sobre
atividades de poder de policia ambiental, descritos especialmente na Lei Estadual n® 14.249/2010, em seu art. 2° e paragrafo
unico.

Tais atos englobam, por exemplo, fiscalizagdes, auditorias, monitoramento, avaliagdo de impacto ambiental, entre outros. O
projeto busca apenas exigir a publicagdo mensal dessas atividades, para fins de controle social e transparéncia
governamental.

Logo, encontra-se inserta na autonomia administrativa do Estado-membro, de modo que resta afirmada a possibilidade de
exercicio da competéncia legislativa, com fundamento nos arts. 18 e 25, § 1°, c/c art. 24, inciso VI, da Constituigdo de 1988.
Coaduna-se, ainda, com o principio da transparéncia ativa, visto que determina ao Poder Publico adotar a iniciativa de
divulgar informagdes e dados de inegavel interesse publico.

Outrossim, inexiste impedimento a iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢éo nao se enquadra nas hipéteses do art.
19, § 1°, da Constituicdo Estadual, que atribuem privativamente ao Governador do Estado a possibilidade de deflagragdo do
processo legislativo.

Em sentido semelhante, como bem ressaltado pelo autor da proposi¢do em sua justificativa, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal afirmou a constitucionalidade de projeto de lei de origem parlamentar que aperfeicoa a transparéncia das
atividades governamentais:

(...) 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragao publica, o qual Ihe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente. 6.
Agao julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)
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Sob o aspecto material, de um lado, o Projeto de Lei revela-se compativel com a Lei Federal n° 12.527/2011, verdadeiro
marco no que tange ao acesso a informagéo em face de 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, direta e indireta, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com efeito, a Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagado — LA, parte do pressuposto de que todas as
informagdes produzidas ou custodiadas pelo Poder Publico, desde que nao classificadas como sigilosas, sdo publicas e,
portanto, acessiveis aos cidaddos.

O tratamento normativo adotado pela referida lei federal distingue duas formas de divulgagao da informagéao: a transparéncia
ativa e a transparéncia passiva. Segundo o entendimento da Controladoria Geral da Unido (CGU):

A LAI contém comandos que fazem referéncia a obrigatoriedade de érgdos e entidades publicas, por iniciativa
propria, divulgarem informagdes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por algum grau de sigilo.
A iniciativa do érgao publico de dar divulgagdo a informagdes de interesse geral ou coletivo, ainda que néo tenha
sido expressamente solicitada, € denominada de principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se que, nesse caso, a
transparéncia é “ativa”, pois parte do érgao publico a iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja de interesse da
sociedade. [...]

Assim como estabelece mecanismos da chamada “Transparéncia Ativa”, a LAl estabelece procedimentos e agdes
a serem realizados pelos 6rgdos e entidades publicas de forma a garantir o atendimento ao principio da
“Transparéncia Passiva”. A “Transparéncia Passiva” se da quando algum 6rgdo ou ente ¢ demandado pela
sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral ou coletivo, desde que ndo sejam resguardadas por
sigilo. A obrigatoriedade de prestar as informagdes solicitadas estéa prevista especificamente no artigo 10 da LAI: Art.
10. “Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no
art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificagdo da informagéo requerida”. Dessa forma, além de disponibilizar informagdes que o estado/municipio
julgue ser de carater publico e de interesse coletivo, € também dever do ente garantir que as informacgdes solicitadas
pela populagéo sejam atendidas.

(Manual da Lei de Acesso a Informagdo para Estados e Municipios, 1? ed., 2013. Disponivel em:
<www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-
transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf>)

Na hipétese do Projeto de Lei analisado, tem-se uma manifestagéo prépria da transparéncia ativa, visto que o Poder Publico
adota a iniciativa de divulgar informagdes e dados de inegavel interesse publico relacionadas ao meio ambiente.

A proposigao tampouco ofende a Lei n° 14.804, de 29 de outubro de 2012, que regula o acesso a informagdes, no dmbito do
Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

Feitas as consideragdes pertinentes, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do
relator é pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1633/2020, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a CCLJ, por seus membros infra-assinados,
opina pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1633/2020, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony Gel
Antbénio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004723/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1639/2020
AUTORIA: DEPUTADO JOAO PAULO COSTA

PROPOSIGAO QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL DIVULGAR EM SEU
SITE INSTITUCIONAL A LOCALIZAGAO DE
TODOS OS RADARES DE FISCALIZAGAO E
OS  RESPECTIVOS LIMITES DE
VELOCIDADE. OBRIGACAO COMPATIVEL
COM DEVER GERAL DE PROMOGAO DE
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.
TRANSPARENCIAATIVA. MATERIA INSERTA
NA COMPETENCIA LEGISLATIVA RESIDUAL
DOS ESTADOS MEMBROS, NOS TERMOS
DO ART. 25, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI ESTADUAL N° 14.804/2012.
RESOLUGAO CONTRAN N° 798/2020. PELA
APROVACAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigio, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°
1639/2020, de autoria do Deputado Jodo Paulo Costa, que obriga a administragdo publica estadual divulgar em seu site
institucional a localizagdo de todos os radares de fiscalizagdo e os respectivos limites de velocidade (art. 1°).

A proposicao estabelece ainda um prazo de 90 (noventa) dias para execugao das medidas estabelecidas.

Conforme afirma o autor da proposigcdo, “é de suma importancia a divulgagdo das corretas agdes do Poder Executivo
Estadual, quando da utilizagao deste equipamento técnico, bem como da implantagdo de novos radares, em site institucional
do Governo do Estado”.

O Projeto de Lei em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso lll, do art. 223, do
Regimento Interno.

E o Relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cumpre a Comissédo de Constituigdo, Legislacdo e Justica, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa,
manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagao.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise invoca a promogéo da publicidade e da transparéncia para informacdes de
utilidade publica, a saber, informagdes acerca da utilizagéo e localizagdo de radares de transito para controle de velocidade.
Desde logo € importante enfatizar que a matéria ndo adentra na competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
“transito e transporte”, uma vez que ndo estabelece qualquer regra atinente ao trafego de veiculos. O que se exige é tao
somente a divulgacéo publica de informagdes acerca de equipamentos de medigao de velocidade.

Logo, encontra-se inserta na autonomia administrativa e financeira do Estado-membro, de modo que resta afirmada a
possibilidade de exercicio da competéncia legislativa, com fundamento nos arts. 18 e 25, § 1°, c/c art. 24, inciso Xll, da
Constituicdo de 1988. Coaduna-se, ainda, com o principio da transparéncia ativa, visto que determina ao Poder Publico adotar
a iniciativa de divulgar informagdes e dados de inegavel interesse publico.

Outrossim, inexiste impedimento a iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢éo ndo se enquadra nas hipoteses do art.
19, § 1°, da Constituicdo Estadual, que atribuem privativamente ao Governador do Estado a possibilidade de deflagragéao do
processo legislativo.

O projeto tampouco ofende a Lei n° 14.804, de 29 de outubro de 2012, que regula o acesso a informagdes, no ambito do
Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

Frise-se ainda que, a publicagédo de informagdes acerca dos radares ja esta prevista na recente Resolugédo n° 798/2020 do
Conselho Nacional de Transito (Contran), de modo que o projeto em comento esta em sintonia com o 6rgéo federal. Cite-se,
por exemplo, os seguintes dispositivo da norma:

§ 2° O 6rgéo ou entidade com circunscrigdo sobre a via deve mapear e publicar em seu site na rede mundial de
computadores relagéo de trechos ou locais em que esta apto a ser fiscalizado o excesso de velocidade por meio de
equipamento portatil.

Paragrafo unico. O érgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via deve dar publicidade, por meio do seu sitio
eletrénico, antes do inicio de sua operagdo, da relagédo de todos os medidores de velocidade existentes em sua
circunscrigdo, contendo o tipo de equipamento, o nimero de registro junto ao INMETRO, o nimero de série do
fabricante, a identificagdo estabelecida pelo 6rgéo e, no caso do tipo fixo, também do local da instalacéo.

Entretanto, como forma de promover uma melhor adequagdo a técnica legislativa, faz-se necessaria a apresentagdo de
Substitutivo, nos termos do art. 208 do Regimento Interno desta Casa Legislativa. E que, ja consta no arcabougo legislativo
estadual lei que trata sobre o tema, motivo pelo qual é adequada a simples insergcdo da matéria.

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1639/2020

Altera integralmente a redacédo do Projeto de
Lei Ordinaria n° 1639/2020, de autoria do
Deputado Jodo Paulo Costa.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 1639/2020 passa a ter a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 13.182, de 3 de janeiro de 2007, que dispde sobre a contratagcdo de Servico de Detecgao de
Velocidade em rodovias, e da outras providéncias, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Izaias
Régis, a fim de exigir divulgacéo eletronica da localizagéo de todos os radares de fiscalizagéo de transito e os
respectivos limites de velocidade.

Art. 1° A Lei n° 13.182, de 3 de janeiro de 2007, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:
‘Art. 2°-A. Devera ser divulgada em sitio eletronico do 6rgédo ou entidade com circunscrigdo sobre a via, antes
do inicio de sua operagéo, a localizagéo, o horario de funcionamento e a velocidade limite de todos medidores,

fixos, moveis, estaticos ou portateis de fiscalizagdo de transito em todo o Estado. (AC)’

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da data de sua publicagao oficial.”

Tecidas as consideragdes pertinentes, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1639/2020 , de
iniciativa do Deputado Jodo Paulo Costa, conforme Substitutivo acima apresentado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Em face das consideragdes expendidas pelo relator, a Comissé@o de Constituicdo, Legislagéo e Justiga, por seus membros
infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1639/2020, de autoria do Deputado Jodo Paulo Costa,
nos termos do Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagdo e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony Gel
Antbénio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004724/2021

TRAMITAGAO CONJUNTA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1678/2020, DE AUTORIA DO DEPUTADO GUSTAVO
GOUVEIA, COM O PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1687/2020, DE AUTORIA DA DEPUTADA DELEGADA GLEIDE
ANGELO

TRAMITAGAO CONJUNTA. ARTS. 232 E 233
DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA
LEGISLATIVA.  PROPOSIGOES QUE
ALTERAM A LEI N° 14538, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2011, QUE INSTITUI
REGRAS PARA A REALIZAGAO DOS
CONCURSOS PUBLICOS DESTINADOS A
SELECIONAR CANDIDATOS AO INGRESSO
NOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS DA
ADMINISTRAGCAO DIRETA, AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, A FIM DE
ESTABELECER REGRAS DE PROTECAO A
CANDIDATAS GESTANTES E LACTANTES E
ASSEGURAR DIREITO A AMAMENTAGAO A
LACTANTES DURANTE CURSOS OU
PROGRAMAS DE FORMAGAO. MATERIA
INSERTA NA AUTONOMIA ADMNISTRATIVA
DOS ESTADOS-MEMBROS (ARTS. 18,
CAPUT , E 25, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). VIABILIDADE DA INICIATIVA
PARLAMENTAR, CONFORME
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. COMPATIBILIDADE MATERIAL
COM O DIREITO FUNDAMENTAL A
MATERNIDADE E A INFANCIA, BEM COMO
COM 0S PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E DA ISONOMIA
MATERIAL. PELA APROVAGCAO, NOS
TERMOS DO SUBSTITUTIVO DESTE
COLEGIADO.
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1. RELATORIO

Vém a esta Comissao de Constituicao, Legislagao e Justiga, para andlise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n®
1678/2020, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, e o Projeto de Lei Ordinaria n® 1687/2020, de autoria da Deputada
Delegada Gleide Angelo.

Em sintese, o Projeto de Lei Ordinaria n° 1678/2020 proibe o tratamento discriminatério em desfavor de candidatas
gestantes nos concursos publicos estaduais. Além disso, a proposicdo assegura as candidatas lactantes o direito de
amamentar durante a realizagdo de provas e avaliagdes. Por fim, a proposta disciplina o direito de as candidatas
gestantes remarcarem as provas de avaliagéo fisica e as consequéncias decorrentes da comprovagéo de falsidade do
estado de gravidez.

Por sua vez, o Projeto de Lei Ordinaria n° 1687/2020 assegura as candidatas lactantes aprovadas em concursos publicos o
direito de amamentarem seus filhos durante as etapas de cursos ou programas de formagéo, mediante prévia comunicagéo
a instituicdo organizadora do certame. Ademais, a proposicéo prevé que o direito de proceder a amamentagao ocorrera a cada
intervalo de duas horas, por até 30 (trinta) minutos.

Em se tratando de proposigdes que regulam matérias correlatas, a tramitagdo de ambos sera conjunta, nos termos dos arts.
232 e 233 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ambos os projetos tramitam nesta Assembleia Legislativa sob o regime ordinario, previsto no art. 223, inciso Ill, do Regimento
Interno.

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

As proposigdes vém arrimadas no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual e no art. 194, inciso |, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria vertida nos Projetos de Lei Ordinaria n° 1678/2020 e 1687/2020 —
regulamentagdo de concursos publicos estaduais — encontra-se inserta no ambito da autonomia administrativa do Estado-
membro. Logo, ndo se cogita de inconstitucionalidade formal organica (vicio de competéncia legislativa), pois o objeto das
propostas esta abarcado pela atribuicdo prevista nos arts. 18, caput , e 25, § 1°, da Constituicdo de 1988, in verbis :

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniédo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.
[]

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituic&o.

Do mesmo modo, inexiste dbice a iniciativa parlamentar, uma vez que as hipéteses ndo se enquadram nas regras que
conferem a deflagragdo do processo legislativo privativamente ao Governador do Estado, nos termos do art. 19, § 1°, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), os projetos de lei que tratam de concursos
publicos ndo caracterizam, em regra, ingeréncia no chamado “regime juridico dos servidores” e, portanto, ndo se submetem
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n° 3.777/04 do Municipio do Rio de Janeiro.
Inconstitucionalidade formal. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. Ndo ha inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem interferir,
diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos publicos. 2. Agravo regimental ndo
provido.

(Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-2012)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece isen¢do do pagamento
de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispée, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a investidura em cargo publico, que € um momento anterior ao da
caracterizagdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo
ofende a Carta Magna a utilizag&o do salario minimo como critério de aferi¢do do nivel de pobreza dos aspirantes
as carreiras pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF
V. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

Por outro lado, no que tange a constitucionalidade material, as propostas revelam-se compativeis com o dever estatal de
promover medidas de protegdo ao direito social fundamental a maternidade e a infancia, consoante preconiza o art. 6° da
Constituicdo Federal:

Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

Ademais, o teor das proposigdes traduz a tutela da dignidade da pessoa humana e a concregdo do principio da igualdade
material (art. 1°, inciso lll; art. 3°, inciso 1V; e art. 5°, inciso |, todos da Constituicdo Federal). De fato, o critério de discrimen
e o tratamento diferenciado sugerido séo razoaveis perante os referidos preceitos constitucionais, pois evitam a excluséo ou
preterigao de candidatas do sexo feminino em razdo do estado gravidico ou da mera condigdo de mae.

Dessa forma, ndo existem vicios que possam comprometer a validade dos projetos de lei ora examinados.

Nada obstante, mostra-se pertinente a realizagdo das seguintes alteragdes: 1) unificar as proposigdes em um mesmo texto
com o fim de evitar a sobreposigéo de dispositivos; 2) promover corregdes quanto a técnica legislativa, sem modificagdo em
relacéo ao conteudo das propostas; e 3) inserir clausula de vigéncia para conferir maior seguranga juridica aos certames em
curso ou em vias de publicagéo.

Isto posto, com fundamento no art. 234 do Regimento Interno, propde-se a aprovagédo do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA N°S 1678/2020 E 1687/2020

Altera integralmente a redacgédo dos Projetos
de Lei Ordinaria n°s 1678/2020 e 1687/2020.

Artigo unico. Os Projetos de Lei Ordinaria n°s 1678/2020 e 1687/2020 passam a ter a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 14.538, de 14 de dezembro de 2011, que institui regras para a realizagdo dos concursos
publicos destinados a selecionar candidatos ao ingresso nos cargos e empregos publicos da Administragéo
Direta, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado de
Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Ricardo Costa, a fim de estabelecer regras de
protecdo a candidatas gestantes e lactantes.

Art. 1° A Lei n° 14.538, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

‘Art. 23-C. Fica proibido o tratamento discriminatério a candidatas gestantes nos concursos publicos de provas
ou de provas e titulos. (AC)

Art. 23-D. As candidatas lactantes tém o direito de amamentar seus filhos durante a realizagédo de provas ou
avaliagbes, mediante prévia solicitagdo ao 6rgado ou entidade responsavel pela organizagdo do concurso
publico. (AC)

§ 1° Tera o direito previsto no caput a candidata cujo filho tiver até 6 (seis) meses de idade no dia da realizagdo
da prova ou avaliagéo. (AC)

§ 2° A prova da idade da crianga sera feita mediante declaragdo no ato de inscrigdo para o concurso e
apresentagdo da respectiva certiddo de nascimento durante sua realizagdo. (AC)

§ 3° Deferida a solicitagdo de que trata o caput , a candidata devera, no dia da prova ou avaliagao, indicar um
acompanhante que sera responsavel pela guarda da crianga durante o periodo necessario. (AC)

§ 4° O acompanhante tera acesso ao local das provas até o horario estabelecido para fechamento dos portdes
e ficara com a crianga em sala reservada para essa finalidade, préxima ao local de aplicagdo das provas. (AC)

§ 5° Sempre que necessario, a candidata lactante tera o direito de proceder a amamentacgao pelo periodo de
até 30 (trinta) minutos, por filho. (AC)

§ 6° Durante o periodo de amamentagéo, a candidata lactante sera acompanhada por fiscal do sexo feminino.
(AC)

§ 7° O tempo despendido durante a amamentagdo sera acrescido, em igual periodo, ao tempo limite de
realizagdo da prova ou de avaliagdo. (AC)

§ 8° O direito a amamentagdo devera ser expresso no edital do concurso, estabelecendo-se prazo para que a
candidata lactante manifeste seu interesse em exercé-lo. (AC)

Art. 23-E. O direito previsto no art. 23-D aplica-se, no que couber, as candidatas lactantes durante a realizagédo
de etapas de cursos ou programas de formag&o. (AC)

Art. 25-C.

§ 1° A candidata gestante ndo sera eliminada ou excluida da prova de avaliagéo fisica unicamente por motivo
de gravidez. (AC)

§ 2° A candidata que desejar a remarcagéo da prova de avaliagao fisica devera comprovar o estado de gravidez
por meio de da apresentacdo de atestado ou declaragéo de profissional médico ou clinica competente. (AC)

§ 3° Em caso de solicitagdo de remarcagdo, a prova de avaliagdo fisica sera realizada em data a ser designada
pelo 6rgéo ou entidade responsavel pela organizagédo do concurso publico, com prazo néo inferior a 120 (cento e
vinte) dias e ndo superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da data do término da gravidez. (AC)

§ 4° Sem prejuizo das sangdes civeis ou criminais cabiveis, a comprovagao da falsidade do estado de gravidez
sujeitara a candidata: (AC)

| - a eliminagéo do concurso publico; (AC)

Il - ao ressarcimento de todas as despesas havidas com a realizagdo do exame de aptidao fisica remarcado
pelo 6rgéo ou entidade responsavel pela organizagédo do concurso publico; e (AC)

Il - & anulagao do ato de provimento, se ja empossada ou em exercicio.’ (AC)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagéo oficial.”

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 1678/2020, de autoria do Deputado Gustavo
Gouveia, e do Projeto de Lei Ordinaria n® 1687/2020, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, nos termos do
Substitutivo acima proposto.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissao de Constituicdo, Legislacédo e Justica,
por seus membros infra-assinados, é pela aprovagédo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1678/2020, de autoria do Deputado
Gustavo Gouveia, e do Projeto de Lei n° 1687/2020, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, nos termos do
Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony GelRelator(a)
Antbénio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004725/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1679/2020
AUTORIA: DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

PROPOSICAO QUE ALTERAA LEI N° 14.762,
DE 31 DE AGOSTO DE 2012, QUE INSTITUI
A POLITICA ESTADUAL DE MOBILIDADE
POR BICICLETAS, NO AMBITO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, A FIM DE INCLUIR
DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DE
CICLOVIAS EM ESTRADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. MATERIA INSERIDA NA
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
CONFORME ART. 24, IX E XII DA CF/88.
PELA APROVAGCAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigio, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°
1679/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, que inclui diretrizes para implementagéo de ciclovias em estradas.

Para isso, o projeto em seu art. 1° realiza diversas alteragdes na Lei Estadual n® 14.762/2012 com objetivo principal de incluir
novos objetivos a Politica Estadual de Mobilidade por Bicicletas.

Conforme afirma o autor da proposigéo, o objetivo principal é “disciplinar a implementagao de infraestrutura para o transito de
veiculos de propulsdo humana nas estradas estaduais, sendo o propdsito tornar mais humana nossas rodovias estaduais com
a incluséo de ciclovias nos futuros projetos rodoviarios, bem como nos projetos em fase de andamento, o que dara, sem
davida alguma, aos ciclistas, aos motoristas e aos pedestres, uma maior seguranga”.

O Projeto de Lei em andlise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Ill, do art. 223, do
Regimento Interno.

E o Relatério.

2. PARECER DO RELATOR
Cumpre a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Casa,

manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.
Da leitura da proposigao, verifica-se que seu objetivo é aprimorar a Politica Estadual de Mobilidade por Bicicleta. A matéria,
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portanto, se encontra inserida na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme disposto
no art. 24, IX e Xll da Carta Federal de 1988. Vejamos:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente: (...)
IX - educagédo, cultura, ensino e desporto; (...)
XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;

Sabe-se que a instituicdo de politicas publicas € matéria de competéncia privativa do Governador do Estado, conforme
prescreve o art. 19, § 1°, Il e VI da Constituigdo pernambucana.

Contudo, a proposigdo em comento apenas realiza detalhamento de atribuigdes ja instituidas pela prépria lei. O Art. 2°, V,
atualmente em vigor, por exemplo, dispde como objetivo “estimular e apoiar a cooperagdo entre cidades do Estado de
Pernambuco, para a jungdo de rotas intermunicipais seguras para o deslocamento cicloviario voltado, sobremaneira ao
deslocamento pendular incluindo casa, trabalho e escola; ao turismo e ao lazer”.

Tal dispositivo d& azo as medidas de integragdo dos modais de transporte Estadual e Municipal de que trata o projeto em
andlise. Ademais, as alteragdes sdo apenas inclusdes de objetivos gerais que nao criam quaisquer 6nus ao Poder Executivo,
motivo pelo qual ndo vislumbramos problemas de ordem juridica.

Entretanto, como forma de promover uma melhor adequagdo a técnica legislativa, faz-se necessaria a apresentagado de
Substitutivo, nos termos do art. 208 do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Além disso, ha alteragdes desnecessarias,
como as adi¢des dos arts. 5°-A e 5°-B cujo teor ja esta contemplado pelo art. 5° da Lei Estadual em vigor. Assim, temos que:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1679/2020

Altera integralmente a redacéo do Projeto de
Lei Ordinaria n° 1679/2020, de autoria do
Deputado Romero Sales Filho.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordindria n® 1679/2020 passa a ter a seguinte redagao:
“Altera a Lei n°® 14.762, de 31 de agosto de 2012, que institui a Politica Estadual de Mobilidade por Bicicletas, no
ambito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias, a fim de incluir objetivos para implementagdo de

ciclovias em estradas, e da outras providéncias.

Art. 1° A Lei n°® 14.762, de 31 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

V - estimular e apoiar a cooperagao entre cidades do Estado de Pernambuco, para a jungéo de rotas intermunicipais
seguras para o deslocamento cicloviario voltado, sobremaneira ao deslocamento pendular incluindo casa, trabalho
e escola; ao turismo e ao lazer; (NR)

VI - introduzir critérios de planejamento para implantagdo de ciclovias e/ou ciclofaixas em rodovias estaduais
pavimentadas; (AC)

VII - compatibilizar e promover a integragdo com o sistema de transportes intermunicipal; (AC)

VIII - facilitar a circulagao nos espacos e areas adjacentes ou circundantes as rodovias estaduais pavimentadas; (AC)
IX - conscientizar a populagdo através de campanhas

educativas sobre o uso conjunto e a circulagdo por trechos de rodovias estaduais pavimentadas de trafego

compartilhado; (AC)

X - promover a integragcéo e a conectividade da bicicleta com o sistema intermodal de transportes do Estado e
municipios; (AC)

XI - definir e implantar medidas visando a seguranga dos pedestres, usuarios em geral, bem como os de veiculos
de propulsdo humana nas rodovias estaduais pavimentadas; (AC)

XII - prevaléncia de solugdes cicloviarias harmoénicas com desenvolvimento urbano sustentavel e com os demais
dispositivos legais pertinentes a mobilidade viaria; (AC)

Xl - transparéncia e mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econémicos; (AC)

XIV - promogdo continua de esforgos para convivéncia segura entre pedestres, ciclistas e modais de transporte
motorizado; e (AC)

XV - mapeamento das rotas de ciclismo rurais, visando o fomento da cultura da bicicleta e promovendo o cicloturismo
no Estado. (AC)

Art. 5° A partir da regulamentagdo da presente Lei, na elaboracéo de projetos e na construgao de vias urbanas,
pontes, viadutos, equipamentos publicos, postos de pedagio, pragas e parques financiados com recursos estaduais,
dever-se-a contemplar, de acordo com os estudos de viabilidade, o tratamento cicloviario nos acessos e no entorno,
assim como paraciclos e bicicletarios no seu interior. (NR)

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Tecidas as consideragdes pertinentes, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1679/2020 , de iniciativa
do Deputado Romero Sales Filho, conforme Substitutivo acima apresentado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Em face das consideragdes expendidas pelo relator, a Comissado de Constituicao, Legislagdo e Justi¢a, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1679/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, nos termos
do Substitutivo deste Colegiado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony GelRelator(a)
Ant6nio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004726/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1692/2020
AUTORIA: DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
REVENDENDORAS INFORMAREM SOBRE
A ORIGEM DOS VEICULOS VENDIDOS.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS-
MEMBROS PARA LEGISLAR SOBRE
“PRODUGCAO E CONSUMO” (ART. 24, V,
CF/88). DIREITO DO CONSUMIDOR. DEVER
GERAL DE INFORMAGAO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 6°, Ill, DO
CDC). COMPETENCIA SUPLEMENTAR
COMPLEMENTAR DOS ESTADOS-
MEMBROS. PELA APROVAGAO, NOS
TERMOS DO SUBSTITUTIVO DESTE
COLEGIADO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1692/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho, que estabelece a
obrigatoriedade das revendedoras de veiculos usados no ambito do Estado de Pernambuco informarem se o veiculo é
oriundo de leildo, locadora ou salvado.

Nos termos da justificativa, a proposicdo ¢ mais uma medida que visa fortalecer o direito a informagdes dos consumidores,
conforme se observa: “O projeto de lei apresentado tem por finalidade assegurar aos consumidores adquirentes de veiculos
usados e seminovos no Estado de Pernambuco a informacgéo clara e precisa sobre a procedéncia dos veiculos colocados a
venda no mercado de consumo.”

O projeto de lei em referéncia tramita sob o regime ordinario.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposigdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituigdo Estadual e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, ndo estando no rol de matérias afetas a iniciativa reservada ao Governador do Estado, ndo havendo, portanto,
vicio de iniciativa.

A matéria insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre “producéo e
consumo”, conforme art. 24, V, da Constituigdo Federal, in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]
V - produgéo e consumo;

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/90) assegurou a informagéo como direito basico do consumidor,
senao vejamos:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[.]

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem;

[...]

Art. 31. A oferta e apresentagédo de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicédo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a satde e
seguranga dos consumidores.

Sobre o dever geral de informagao, posiciona-se a doutrina:

[...] o dever de informar deve ser exigido em todas as etapas da relagdo de consumo: (i) no oferecimento do produto
ou servigo no mercado (momento este em que a informag&o ja devera ser cumprida em sua totalidade, a teor do
principio da integralidade), (ii) durante a fase contratual, ou seja, no momento da efetiva aquisigao e fruigdo do bem,
quando podem surgir, inclusive, novas obrigagdes de informar, além das informagdes prévias, (iii) nas etapas pos-
contratuais, por exemplo, durante a vigéncia de garantia legal ou contratual, durante o tempo de vida util até a
extingdo efetiva do produto ou servigco e que venha a “quebrar” qualquer nexo de causalidade entre um fato e
colocacédo do produto no mercado, ainda que ndo mais exista relagdo entre fabricante e consumidor, como na
hipétese em que o adquirente ja tenha vendido a terceiro, um veiculo objeto de recall, por exemplo. (SANTOS,
Fabiola Meira de Almeida. Informagao como instrumento para amenizar riscos na sociedade de consumo. Revista
de Direito do Consumidor . Sao Paulo: RT, Vol. 107, Ano 2016, p. 374).

“[...] Assim, o osso sistema de direito consumerista prevé o direito do consumidor de ser informado e o dever do
fornecedor de informar adequada, clara e ostensivamente sobre as informagdes que se fazem relevantes para que
a compra do produto ou servigo ofertado seja feita de maneira consciente” (NERY, Rosa Maria de Andrade e NERY
Nelson Nery Junior. Instituicbes de Direito Civil , Vol. 1, Tomo |, Teoria Geral do Direito Privado, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 501)

Em complemento, colaciona-se posicionamento do Superior Tribunal de Justiga (STJ), referente ao dever de informag&o:

“O direito a informagdo visa assegurar ao consumidor uma escolha consciente, permitindo que suas
expectativas em relagdo ao produto ou servigo sejam de fato atingidas, manifestando o que vem sendo
denominado de consentimento informado ou vontade qualificada. Diante disso, o comando do art. 6°, lll, do
CDC, somente estara sendo efetivamente cumprido quando a informagao for prestada ao consumidor de forma
adequada, assim entendida como aquela que se apresenta simultaneamente completa, gratuita e util, vedada,
neste Ultimo caso, a diluicdo da comunicagdo efetivamente relevante pelo uso de informagdes soltas,
redundantes ou destituidas de qualquer serventia” (STJ, REsp 1.144.840/SP. Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 11/04/12)

A legislagdo federal (Codigo de Defesa do Consumidor; Lei Federal n°® 8078/90), como norma geral por exceléncia, em
primazia ao condominio legislativo (HORTA, 1989), nédo estipulou exaustivamente todas as hipoteses de divulgagdo de
informagdes para os consumidores, para fins de atendimento ao dever geral de informacéo. Tal tarefa fica a cargo da auténtica
margem de atuagéo da legislagédo suplementar-complementar por parte dos estados-membros.

Nesse sentido, a presente proposta representa um reforco em prol da tutela do consumidor, englobando o dever de
informag&o dos revendedores de veiculos usados e seminovos, quanto a origem dos veiculos.

Registre-se, ainda, que materialmente, a proposi¢do estd de acordo com o papel do Estado de promover a defesa do
consumidor, que tem status de Direito Fundamental e que também faz parte do rol de Principios da Ordem Economica do
Brasil (art. 5°, XXXII e art. 170, V, da CF).

Ademais, o art. 143 da Constituicdo Estadual preceitua que cabe ao Estado promover a defesa do consumidor, mediante:
politica governamental de acesso ao consumo e de promogdo dos interesses e direitos dos consumidores, legislagcdo
suplementar especifica sobre produgéo e consumo, entre outras formas.

Diante dessas consideragdes, pode-se concluir que o projeto de lei em analise ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade.

Todavia, tendo em vista a vigéncia no ordenamento juridico estadual da Lei n° 16.559/2019, que institui o Cédigo Estadual de
Defesa do Consumidor de Pernambuco, e objetivando manter a unidade e a organicidade do nosso sistema juridico, bem
como observar as disposi¢des da Lei Complementar n® 171/2011, em especial a disposigao do art. 3°, IV, que veda, em regra,
que 0 mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma lei, mostra-se necessaria a apresentagao de Substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1692/2020

Altera integralmente a redacédo do Projeto de
Lei Ordinaria n® 1692/2020.

Artigo Unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 1692/2020 passa a ter a seguinte redagéo:
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“Altera a Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de 2019, que institui o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de
Pernambuco, originada de projeto de lei de autoria do Deputado Rodrigo Novaes, a fim de estabelecer a
obrigatoriedade das revendedoras de veiculos usados e seminovos informarem a origem do veiculo.

Art. 1° A Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de 2019, passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

Art. 176-A. As revendedoras de veiculos usados e seminovos devem informar ao consumidor se o veiculo
colocado a venda é oriundo de leildo, locadora, recuperado ou salvado de seguradora. (AC)

Paragrafo unico. O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitara o infrator a penalidade de multa prevista
no art. 180, nas Faixas Pecuniarias A ou B, sem prejuizo da aplicagcdo cumulativa de outras sangdes previstas
neste Codigo.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”.

Feitas essas consideragdes, o parecer do Relator é pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1692/2020, de autoria do
Deputado Romero Sales Filho, nos termos do Substitutivo acima.
E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislagao e Justiga,
por seus membros infra-assinados, & pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1692/2020, de autoria do Deputado
Romero Sales Filho, nos termos do Substitutivo desta Comissao.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony Gel
Anténio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004727/2021

SUBSTITUTIVO N° 01/2020, DE AUTORIA DA COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA, AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 1693/2020, DE AUTORIA DO DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

PROPOSICAO PRINCIPAL QUE ALTERA A
LElI N° 16.241, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2017, QUE CRIA O CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO, DEFINE,
FIXA CRITERIOS E CONSOLIDA AS LEIS
QUE INSTITUIRAM EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS ESTADUAIS,
ORIGINADA DE PROJETO DE AUTORIA DO
DEPUTADO DIOGO MORAES, A FIM DE
INCLUIR O DIA DO OSTOMIZADO.
SUBSTITUTIVO N° 01/2020 APRESENTADO
EM CONSONANCIA COM OS PRECEITOS
LEGAIS E REGIMENTAIS. PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para andlise e emissdo de parecer, o Substitutivo
n®01/2020, de autoria da Comisséo de Educagao e Cultura, com o intuito de conferir nova redagdo ao Projeto de Lei Ordinaria
n°® 1693/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho.

A proposigao principal prevé modificagdes na Lei n° 16.241, de 14 de dezembro de 2017 (cria o Calendario Oficial de Eventos
e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco), a fim de incluir o Dia Estadual do Ostomizado. E, segundo a justificativa
apresentada, a data eleita para a comemoragao coincide com a da fundagdo da Sociedade Brasileira dos Ostomizados.

O projeto foi oportunamente apreciado e aprovado por este Corpo Técnico. No entanto, em virtude do Substitutivo, que alterou
integralmente a redacéo inicialmente proposta, elegendo outra data para o dia estadual em comento — o Dia Nacional do
Ostomizado —, cabe agora a este Colegiado reapreciar a matéria.

O Substitutivo em cotejo tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario previsto no art. 223 e ss. do Regimento
Interno — RI.

E o Relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, I, do Rl desta Assembleia Legislativa, compete a esta Comissdo Técnica dizer sobre a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigées.

O Substitutivo vem arrimado nos arts. 184, inciso VII; 204; 205, c aput , e 208 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Como aduzido alhures, esta Comissao ja se manifestou favoravelmente no Parecer n° 4486/2020, relativo redagéo ao Projeto
de Lei Ordinaria n® 1693/2020, de maneira que a alteragdo pontual proposta ndo invalida os argumentos apresentados para
a constitucionalidade da medida, que permanecem validos.

A matéria estd inserta na competéncia legislativa remanescente dos Estados-membros, prevista no art. 25, § 1°, da
Constituicdo Federal (CF/88):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.

O ponto nodal da questéo cinge-se a definigdo da data a ser celebrado o Dia Estadual do Ostomizado. Pela redag&o original,
a data comemorativa seria realizada anualmente no dia 16 de dezembro, que deveria corresponder a data de fundagéo da
Sociedade Brasileira dos Ostomizados. Todavia, em uma leitura mais acurada do projeto de lei, infere-se que ha um equivoco
entre a data efetivamente eleita (16 de dezembro) e aquela apontada em sua justificativa (16 de novembro). Dessa sorte, o
Substitutivo viria sanar a contradigéo verificada.

Ademais, embora a reprodugdo de data nacional ndo seja imperativa nas demais esferas, sobretudo em respeito ao poder de
auto-organizagdo dos Estados-membros, a harmonizagdo dos calendarios oficiais &, sim, possivel.

Diante do exposto, ausentes vicios de inconstitucionalidade, de ilegalidade e de antijuridicidade, o parecer do Relator é pela
aprovagdo do Substitutivo n°® 01/2020, de autoria da Comiss@o de Educagéo e Cultura, ao Projeto de Lei Ordinaria n°
1693/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO
Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Substitutivo n® 01/2020, de autoria da Comissao de Educagéo e Cultura,

ao Projeto de Lei Ordinaria n® 1693/2020, de autoria do Deputado Romero Sales Filho.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Diogo Moraes
Antonio Coelho

Isaltino NascimentoRelator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004728/2021

TRAMITAGAO CONJUNTA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1734/2021, DE AUTORIA DO DEPUTADO
CLODOALDO MAGALHAES, COM O PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1749/2021, DE AUTORIA DA DEPUTADA
DELEGADA GLEIDE ANGELO

TRAMITAGAO CONJUNTA. ARTS. 232 E 233
DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA
LEGISLATIVA. PROPOSICOES  QUE
ESTABELECEM PENALIDADES AQUELES
QUE FRAUDAREM A ORDEM DE

PREFERENCIA NA IMUNIZACAO
(VACINACAO) CONTRA  DOENGAS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS

ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA
DISPOR SOBRE PROTEGAO E DEFESA DA
SAUDE (ART. 24, XIl, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). COVID-19. INEXISTENCIA DE
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE, DE
ILEGALIDADE OU DE ANTIJURIDICIDADE.
PRECEDENTES DESTA CCLJ. PELA
APROVAGAO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO.

1. RELATORIO

Vém a esta Comissao de Constituicdo, Legislagédo e Justica, para analise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria
n°® 1734/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo Magalhdes, e o Projeto de Lei Ordinaria n® 1749/2021, de autoria da
Deputada Delegada Gleide Angelo.

Em sintese, o Projeto de Lei Ordinaria n® 1734/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo Magalhaes, tem a finalidade de
estabelecer diretrizes para distribuicdo de vacinas contra o novo coronavirus (Covid-19) e prevencgao de desvios, no ambito
do Estado de Pernambuco.

Por sua vez, o Projeto de Lei Ordinaria n° 1749/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, tem o objetivo de
estabelecer a aplicagdo de multa administrativa a quem fraudar a ordem de preferéncia na imunizagéo (vacinagéo) contra
doencas.

Em se tratando de proposi¢des que regulam matérias correlatas, a tramitagdo de ambos sera conjunta, nos termos dos
arts. 232 e 233 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Os Projetos de Lei em referéncia tramitam nesta Assembleia Legislativa pelo regime de urgéncia, visto que foi aprovado o
Requerimento n° 2624/2021 para o Projeto de Lei Ordinaria n°® 1749/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide
Angelo.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituigao, Legislagéo e Justica, nos termos do art. 94, inciso |, do Regimento Interno desta Casa,
manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

Diante dos notérios casos de fraudes a ordem estabelecida para a vacinagdo da Covid-19 as proposicdes em analise
estabelecem a aplicagédo de multa, segundo diversos critérios.

Sob o prisma da competéncia formal organica, as proposigdes em aprego encontram fundamento na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, prevista no art. 24, XIl, da Constituicdo Federal, segundo o que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

L]
XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude ;
No mesmo sentido, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE.
OBRIGAGAO IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL.
ARTS 23, I, E 24, Xll, DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, I. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. | — Dispositivo de lei
distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude
sobre os casos de céncer de pele ndo é inconstitucional. || — Matéria inserida no &mbito da competéncia da
Uniéo, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da Constituicdo Federal. Il — Exigéncia que encontra
abrigo também no art. 24, Xll, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da satde. IV — (...). V— Acéo direta parcialmente procedente.” (STF - ADI
2.875, Plenario, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 4-6-2008, DJE 20-6-2008). (Grifo nosso).

Muito embora a matéria das proposi¢des se aplique a quaisquer vacinas, é evidente que a situagdo em tela se mostra
urgente em razdo da pandemia do novo coronavirus.

A dificil situagdo por que passa nosso Estado em razdo da Covid-19 ndo deve ser agravada pela agdo de agentes
inescrupulosos que buscam “furar” fila para aplicacdo de vacinas, dessa forma a multa é plenamente possivel, uma vez
que esta na algada dos Estados-membros, conforme afirmado acima.

Todavia entendemos razoavel a realizagdo de ajustes, a fim de sugerir um texto Unico para ambas as proposigoes.
Portanto, com intuito de promover adequagdes pertinentes, propde-se a aprovagdo de substitutivo nos termos a seguir
expostos:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA N°S 1734/2021 E 1749/2021

Altera integralmente as redagdes dos
Projetos de Lei Ordinaria n°s 1734/2021 e
1749/2021.

Artigo unico. Os Projetos de Lei Ordinaria n°s 1734/2021 e 1749/2020 passam a ter a seguinte redagéo:

“Estabelece a aplicagdo de multa administrativa a quem fraudar a ordem de preferéncia na imunizagéo
(vacinagao) contra doencas.

Art. 1° Fica estabelecida a aplicagdo de multa administrativa, no ambito do Estado de Pernambuco, a pessoa
fisica ou juridica que fraudar a ordem de preferéncia na imunizagao (vacinagéo) contra doengas, instituida pelas
autoridades publicas de saude, ou de qualquer forma contribuir com a fraude.

§ 1° A multa prevista no caput sera fixada entre R$ 10.000,00 (dez mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
depender das circunstancias da infragéo, das condigbes financeiras do infrator, tendo seu valor atualizado pelo
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indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice que venha substitui-lo.
§ 2° A multa podera ser aplicada em dobro se:

| — o infrator for funcionario ou servidor publico, e comete a infragao prevalecendo-se do cargo ou fungéo publica,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, em conformidade com a legislagdo vigente;

Il — a infragéo ocorrer em periodos de Estado de Calamidade Publica; ou
IIl — houver reincidéncia.

§ 3° O ndo pagamento integral da multa ao 6rgdo responsavel sujeitara o devedor a inscricdo em Divida Ativa
Estadual.

§ 4° Os valores arrecadados com a aplicagdo da multa serdo revertidos em favor do Fundo Estadual de Saude -
FES, criado pela Lei n°® 10.999, de 15 de dezembro de 1993.

§ 5° E terminantemente proibida a negociagdo ou permuta de vaga para vacinagao, ressalvada a possibilidade de
rearranjo pela autoridade sanitaria competente.

Art. 2° Havendo indicios de violagdo ao disposto nesta Lei por agentes publicos, a autoridade competente
promovera apuragao para fins de responsabilizagdo administrativa.

Paragrafo uUnico. A autoridade competente devera notificar o Ministério Publico para fins de eventual
responsabilizagédo penal.

Art. 3° A aplicagéo das sangdes de que trata esta Lei ndo exclui outras medidas punitivas porventura cabiveis,
mormente as de natureza penal ou civel.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Cabe as demais Comissées Permanentes deste Poder Legislativo, notadamente a Comissdo de Saude e Assisténcia Social,
manifestarem-se quanto ao mérito das matérias sub examine , convocando, se necessario, os 6rgaos e entidades de defesa
e protegdo do consumidor e os setores representativos diretamente afetados pela medida.

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1734/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo
Magalhdes, e do Projeto de Lei Ordinaria n° 1749/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, nos termos do
substitutivo acima apresentado.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 1734/2021, de autoria do Deputado Clodoaldo
Magalhdes, e do Projeto de Lei Ordinaria n° 1749/2021, de autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo, nos termos do
substitutivo deste colegiado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Anténio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004729/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1741/2021
AUTORIA: DEPUTADO ANTONIO FERNANDO

PROPOSICAO QUE INDICA A PEDRA DO
CLARANA PARA CONCESSAO DO
REGISTRO DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA  CONCORRENTE  DOS
ESTADOS-MEMBROS PARA  DISPOR
SOBRE PROTEGAO AO PATRIMONIO
HISTORICO, TURISTICO E PAISAGISTICO
(ART. 24, VII, CF/88). PROTEGAO COMUM
DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS (ART.
23, lll, CF/88). INTELIGENCIA DO ART. 5°, IlI
DA CARTA ESTADUAL DE 1989. LEI 16.426,
DE 27 DE SETEMBRO DE 2018. REGRAS
ELENCADAS NOS ARTS. 278-B E 279-B, |,
DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA
LEGISLATIVA. AUSENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagao desta Comissdo de Constituigdo, Legislagao e Justica (CCLJ), para anlise e emissao de parecer,
o Projeto de Resolugdo n°® 1741/2021, de autoria do Deputado Antdnio Fernando, que indica a “ Pedra do Clarand, localizada
no municipio de Bodocé, para concessdo do Registro do Patriménio de Pernambuco, nos termos do art. 278-B do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa .”.

O Projeto de Resolugdo em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Il do art. 223
do Regimento Interno.

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comisséo de Constituigao, Legislagdo
e Justica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagao.
Formalmente, a matéria esta inserta na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados-membros e Distrito Federal
para dispor sobre “ protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico ", nos termos do art. 24, VI|, da
Carta Magna; in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[

Vil - protegdo ao patriménio histérico , cultural, artistico, turistico e paisagistico ;

[

A matéria sub examine também se insere na competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para “ proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural ”:

Art. 23 . E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[]

1ll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos ;
[..].

Por sua vez, a Constituigdo Estadual em seu art. 5°, Ill, determina que é comum aos Estados e Municipios a competéncia
para “ proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos e as
paisagens naturais notdveis, os sitios arqueolégicos, e conservar o patriménio publico .

O Regimento Interno (RI) da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco disciplinava o procedimento para concesséo
de Registro como Patriménio Imaterial do Estado; no entanto, tal tramite ndo mais subsiste. Atualmente, o assunto é
regulamentado pela Lei Estadual n® 16.426, de 27 de setembro de 2018, que instituiu o Sistema Estadual de Registro e
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, no @mbito do Estado de Pernambuco. Assim preconiza o referido Diploma
Legal:

Art. 5°. Sao partes legitimas para requerer a abertura do processo de RPCI-PE:
[-];

Il - a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco ;

[.]
Ademais, conforme estabelece o art. 199, caput , do Rl desta Casa:

Art. 199. Os projetos de resolugéo, de iniciativa de Deputado, de Comissdo ou da Mesa Diretora, tém eficacia de lei
ordinaria e disp6em sobre as matérias de competéncia exclusiva da Assembleia ...

A Proposigéo atende as regras determinadas pelos arts. 278-B e 279-B, I, do Regimento Interno. Importa registrar que, cabe
a Comissao de Educacgéao e Cultura, nos termos regimentais (art. 279-B, Il), proceder a analise meritoria.

Destarte, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é pela aprovagao do
Projeto de Resolugdo n° 1741/2021, de autoria do Deputado Anténio Fernando.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e
Justiga (CCLJ), por seus membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Resolugdo n°® 1741/2021, de autoria
do Deputado Anténio Fernando.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Aluisio Lessa

Tony GelRelator(a)
Diogo Moraes
Antonio Coelho

PARECER N° 004730/2021

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1752/2021
AUTORIA: DEPUTADO GUSTAVO GOUVEIA

PROPOSICAO QUE INDICA O CUSCUZz
PARA CONCESSAO DO REGISTRO DO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. MATERIA
INSERTA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DOS ESTADOS-
MEMBROS PARA DISPOR SOBRE
PROTEGCAO AO PATRIMONIO HISTORICO,
TURISTICO E PAISAGISTICO (ART. 24, VII,
CF/88). PROTECAO COMUM DA UNIAOQ,
ESTADOS E MUNICIPIOS (ART. 23, III,
CF/88). INTELIGENCIA DO ART. 5°, Il DA
CARTA ESTADUAL DE 1989. LEI 16.426, DE
27 DE SETEMBRO DE 2018. REGRAS
ELENCADAS NOS ARTS. 278-B E 279-B, |,
DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA
LEGISLATIVA. AUSENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO, NOS
TERMOS DO SUBSTITUTIVO PROPOSTO
PELO RELATOR.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigéo, Legislagao e Justica (CCLJ), para anélise e emissao de parecer,
o Projeto de Resolugdo n° 1752/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, que indica o Cuscuz, para obtencdo da
Concesséo do Registro do Patriménio Cultural Imaterial de Pernambuco, nos termos da Lei n® 16.426, de 27 de setembro de
2018 .

O Projeto de Resolugdo em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Ill do art. 223
do Regimento Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comissao de Constitui¢do, Legislagdo
e Justica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.
Formalmente, a matéria esta inserta na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados-membros e Distrito Federal
para dispor sobre “ proteg¢do ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico ”, nos termos do art. 24, VII, da
Carta Magna; in verbis :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[T

VIl - protegdo ao patriménio histérico , cultural, artistico, turistico e paisagistico ;
[.]

A matéria sub examine também se insere na competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para “ proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural

Art. 23 . E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[]

1ll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos ;
[..].
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Por sua vez, a Constituicdo Estadual em seu art. 5°, Ill, determina que é comum aos Estados e Municipios a competéncia
para “ proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos e as
paisagens naturais notaveis, os sitios arqueolégicos, e conservar o patriménio publico ”.

O Regimento Interno (RI) da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco disciplinava o procedimento para concessao
de Registro como Patriménio Imaterial do Estado; no entanto, tal tramite ndo mais subsiste. Atualmente, o assunto é
regulamentado pela Lei Estadual n® 16.426, de 27 de setembro de 2018, que instituiu o Sistema Estadual de Registro e
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, no ambito do Estado de Pernambuco. Assim preconiza o referido Diploma
Legal:

Art. 5°. Sao partes legitimas para requerer a abertura do processo de RPCI-PE:

[L;

Il - a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco ;
[...]

Ademais, conforme estabelece o art. 199, caput , do Rl desta Casa:

Art. 199. Os projetos de resolugéo, de iniciativa de Deputado, de Comissdo ou da Mesa Diretora, tém eficacia de lei
ordindria e dispdem sobre as matérias de competéncia exclusiva da Assembleia ..

Todavia, faz-se necessaria a apresentagado de substitutivo, a fim de deixar a clara a concessao do Patriménio Cultural e
Imaterial, nos termos do art. 278-B do Regimento Interno da Assembleia Legislativa. Assim, tem-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 01/2021
AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 1752/2021

Altera integralmente a redacédo do Projeto de
Resolugdo n°® 1752/2021, de autoria do
Deputado Gustavo Gouveia.

Artigo Unico. O Projeto de Resolugdo n°® 1752/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, passa a ter a
seguinte redagao:

“Submete a indicagdo do Cuscuz, para obtengéo do Registro do Patriménio Cultural Imaterial de Pernambuco,
nos termos do art. 278-B do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Art. 1° Fica submetida a indicagdo do Cuscuz para obtengado da Concessédo do Registro do Patriménio Cultural
Imaterial de Pernambuco, nos termos do art. 278-B do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo. ”

A Proposicao atende as regras determinadas pelos arts. 278-B e 279-B, |, do Regimento Interno. Importa registrar que, cabe
a Comisséo de Educacgédo e Cultura, nos termos regimentais (art. 279-B, Il), proceder a analise meritoria.

Destarte, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é pela aprovagao do
Projeto de Resolugédo n° 1752/2021, de autoria do Deputado Gustavo Gouveia, nos termos do substitutivo proposto acima.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissao de Constituicao, Legislagao e
Justiga (CCLJ), por seus membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Resolugdo n° 1752/2021, de
autoria do Deputado Gustavo Gouveia, nos termos do substitutivo proposto.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Aluisio Lessa

Tony Gel
Diogo MoraesRelator(a)
Antonio Coelho

PARECER N° 004731/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1774/2021
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSICAO QUE VISA AUTORIZAR O
TOMBAMENTO DO POVOADO DE VILA
VELHA, LOCALIZADO NA ILHA DE
ITAMARACA, NESTE ESTADO.
COMPETENCIA MATERIAL COMUM DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS PARA *“
PROTEGER OS DOCUMENTOS, AS OBRAS
E OUTROS BENS DE VALOR HISTORICO,
ARTISTICO E CULTURAL, 0s
MONUMENTOS, AS PAISAGENS NATURAIS
NOTAVEIS E OS SITIOS ARQUEOLOGICOS”
(ART. 23, Ill, CF/88). COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL DISPOR SOBRE
“PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL, ARTISTICO, TURISTICO E
PAISAGISTICO ” (ART. 24, VII, CF/88).
INTELIGENCIA DA LEI N° 7.970 DE 18 DE
SETEMBRO DE 1979 QUE INSTITUI O
TOMBAMENTO DE BENS PELO ESTADO.
INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao, Legislagao e Justica, para andlise e emissédo de parecer, Projeto de Lei Ordinaria n®
1774/2021, de autoria do Governador do Estado, que visa autorizar o tombamento do Povoado de Vila Velha, localizado na
llha de Itamaraca, neste Estado.

O Projeto de Lei em referéncia tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario (art. 223, Ill, Regimento Interno).
E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

A proposigdo tem ancora do art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il do Regimento Interno desta ALEPE.

A Constituicdo Federal estabelece como competéncia material comum de todos os entes federativos proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos , nos termos do art. 23, Ill, in verbis :

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

()

No amobito legislativo, o Texto Maximo aponta como competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal dispor
sobre “ protegao ao patriménio histérico , cultural, artistico, turistico e paisagistico ", conforme art. 24, VII, CF/88.

A proposicdo em analise mostra-se ainda consentdnea com o art. 215, da Constituicdo Federal, o qual apresenta a seguinte
dicgéo:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagées culturais.

A iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado para tombamento do Povoado de Vila Velha, localizado na Illha de Itamaraca,
tem a finalidade de atender ao art. 3° da Lei n° 7.970 de 18 de setembro de 1979 que institui o Tombamento de Bens Pelo
Estado, nos seguintes termos:

Art. 3° O tombamento de cidades, vilas e povoados, para lhes dar carater de monumentos, dependera de
autorizagdo expressa de lei estadual, de iniciativa do Governador do Estado, mediante proposta do Conselho
Estadual de Cultura, dispensada a notificacdo a que se refere o § 4° do artigo anterior.

Ademais, a proposigdo se encontra consentdanea com o disposto na Resolugao n° 015, de 3 de outubro de 2019, do Conselho
Estadual de Preservagdo do Patriménio Cultural.

Pelo exposto, apés as alteragbes propostas, podemos concluir que o projeto de lei em andlise ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1774/2021, de autoria do Governador do Estado.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga,
por seus membros infra-assinados, opina pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 1774/2021, de autoria do Governador
do Estado.

Sala de Comissao de Constituigao, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony Gel
Antonio MoraesRelator(a)
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004732/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1775/2021
AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSICAO QUE VISA DISPOR SOBRE A
CONCESSAO DE REMISSAO DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS, CONSTITUIDOS OU
NAO, DECORRENTES DO RECOLHIMENTO
A  MENOR DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELOS
SEGURADOS ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE PERNAMBUCO - RPPS/PE.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, NOS

TERMOS DO ART. 24, XIl, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA
RESERVADA NO ORDENAMENTO

CONSTITUCIONAL ESTADUAL A INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO, NOS
TERMOS DO ART. 19, § 1° IV DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE 1989. PELA
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Submeto a apreciagdo desta Comissdo de Constituicao, Legislagéo e Justica o Projeto de Lei Complementar n® 1775/2021,
de autoria do Governador do Estado, que visa dispor sobre a concessao de remissao de créditos previdenciarios, constituidos
ou nao, decorrentes do recolhimento a menor das contribuigdes previdenciarias devidas pelos segurados ativos, inativos e
pensionistas do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Pernambuco - RPPS/PE.

Consoante justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, in verbis:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciacdo dessa Augusta Casa, o anexo Projeto de Lei Complementar que
dispbe sobre a remissdo de créditos previdenciarios, constituidos ou néo, de contribuicbes devidas pelos segurados
ativos, inativos e pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Pernambuco
— RPPS/PE.

A proposta em referéncia tutela o principio constitucional da boa-fé e da seguranca juridica, visto que o citado
recolhimento ao Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensées dos Servidores do Estado de Pernambuco —
FUNAFIN, instituido pela Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de 2000, em bases inferiores ao nela
estabelecido, decorreu do cumprimento de decisGes judiciais transitadas em julgado.

Sucede que o recolhimento das aludidas contribuicbes nos patamares previstos no inciso Il do art. 71 da Lei
Complementar n° 28, de 2000 foi, posteriormente, restabelecido quando julgadas procedentes agées revisionais de
coisa julgada e demandas rescisérias manejadas pela Procuradoria Geral do Estado.

Nesse contexto, a medida decorre de tratativas com as representagdes dos servidores publicos, ocorridas no ambito
da Mesa Geral de Negociagdo Coletiva Permanente de que trata a Lei n® 16.281, de 3 de janeiro de 2018 e justifica-
se, para além da aplicagdo dos preceitos de boa-fé dos segurados, em resguardo aos principios legais e
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia administrativas, porquanto os servidores
publicos estaduais e os pensionistas do RPPS/PE haviam efetuado o recolhimento das respectivas contribuigbes
em estrita observancia a determinagées judiciais emanadas em carater definitivo.

Ha de se referir que no &mbito da Unido existem precedentes legislativos idénticos ao que ora se propde, a exemplo
do que dispbe a Lei Federal n°® 10.736, de 15 de setembro de 2003, que concede remissdo de débito previdenciario
do periodo de abril de 1994 a abril de 1997 e das previsbes contidas na Lei Federal n® 11.941, de 27 de maio de
2009, que concedeu remissdo aos débitos decorrentes das contribuicbes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “‘c”
do parégrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, além das contribuigdes instituidas a titulo de
substituicdo, bem como das contribuigbes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Finalmente, a referida proposta também atende aos limites impostos pelo inciso Il do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, tendo em vista que no &mbito do RPPS/PE houve, simultaneamente, aumento da aliquota
de contribuigao previdenciaria para o FUNAFIN nos termos da Lei Complementar Estadual n® 423, de 23 de dezembro
2019, que alterou a Lei Complementar Estadual n° 28, de 2000, sendo certo que os créditos previdenciarios a serem
remidos néo integraram, nem integram, para quaisquer fins, as metas de resultados fiscais do Estado de Pernambuco.
Certo da compreensdo dos membros que compdem essa egrégia Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto
a sua consideragéo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus protestos de elevada consideragédo
e distinto aprego.”

A proposigao tramita em regime ordinario.
2. PARECER DO RELATOR

A Proposigdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.

A matéria versada no Projeto de Lei ora em andlise encontra-se inserta na competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Observa-se que a proposicao é de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 19, § 1°, IV da Constituicdo
Estadual, in verbis:

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadédos, nos casos e formas previstos nesta Constituigao.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

V- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria
de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para
a inatividade; ” (grifo nosso)

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 1775/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 1775/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino NascimentoRelator(a)
Diogo Moraes
Aluisio Lessa

Tony Gel
Antbénio Moraes
Simone Santana
Romero Sales Filho  Antonio Coelho

PARECER N° 004733/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1777/2021
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSICAO QUE VISA AUTORIZAR O
PODER EXECUTIVO A REALIZAR
OPERAGCAO DE JUNTO A INSTITUICOES
FINANCEIRAS NACIONAIS, COM A
GARANTIA DA UNIAO, ATE O VALOR DE R$
1.000.000.000,00 (UM BILHAO DE REAIS),
NO AMBITO DO PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
LOGISTICA. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, SEGUNDO
PRECEITUA O ART. 15, Il C/C 37, XXV DA
CE/89. ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGIMENTAIS. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Legislagéo e Justica, para andlise e emisséo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n®
1777/2021, encaminhado pelo Governador do Estado através da Mensagem n°® 06/2021, de 9 de fevereiro de 2021.

A proposta tem a finalidade de viabilizar o Programa de Investimentos em Infraestrutura Logistica, mediante a execugéo de
projetos estratégicos na area de infraestrutura para o desenvolvimento do Estado, aprimoramento dos servigos publicos e
melhoria da qualidade de vida da populagéo e assim dar continuidade na realizagdo de Metas Prioritarias contidas no Plano
Plurianual 2020-2023.

Por fim, saliento que, com arrimo no art. 21 da Constituicdo Estadual, o Governador do Estado requereu a observancia do
regime de urgéncia.

2. PARECER DO RELATOR

A Proposicdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.

O projeto ora em andlise tem o objetivo de viabilizar o Programa de Investimentos em Infraestrutura Logistica, mediante a
execugdo de projetos estratégicos na area de infraestrutura para o desenvolvimento do Estado, aprimoramento dos servigos
publicos e melhoria da qualidade de vida da populagéo e assim dar continuidade na realizagdo de Metas Prioritarias contidas
no Plano Plurianual 2020-2023.

Quanto ao aspecto constitucional, compete ao Governador do Estado realizar as operagdes de créditos autorizadas pela
Assembleia Legislativa, nos termos do inciso XXV do art. 37 da Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Observo, ainda, que conforme prescreve o art. 15, I, da Constituicdo Estadual, compete exclusivamente a Assembleia

Legislativa autorizar, previamente, a abertura de operagdes de crédito do interesse do Estado. Eis a redagdo do referido
dispositivo constitucional:

“Art. 15. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador, legislar sobre as matérias de competéncia
do Estado, e especialmente:

Encontram-se atendidas, portanto, todas as exigéncias constitucionais para a obtencdo da autorizacdo pleiteada na
proposicéo ora em andlise, razdo pela qual ndo ha qualquer 6bice a sua aprovagao.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituigao, Legislacdo e Justica seja pela
aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1777/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
Ordinéria n® 1777/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Diogo Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

Tony Gel
Anténio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004734/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1794/2021
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSIGAO QUE INSTITUI O AUXILIO
EMERGENCIAL “CICLO CARNAVALESCO
DE PERNAMBUCO”, POR FORGA DAS
MEDIDAS RESTRITIVAS ADOTADAS EM
DECORRENCIA DA PERMANENCIA DA
PANDEMIA DE COVID-19. COMPETENCIA
COMUM PARA CUIDAR DA SAUDE E
ASSISTENCIA PUBLICA (CRFB/ 88 ART. 23,
11). D EVER DO ESTADO ( LATO SENSU ) DE
APOIAR E INCENTIVAR A VALORIZAGAO E
A DIFUSAO DAS MANIFESTAGOES
CULTURAIS (CRFB/ 88 ART. 215).
EXPRESSA PREVISAO NA CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO DE
ATUAGAO DO PODER PUBLICO NO APOIO
A PRODUGAO CULTURAL LOCAL,
COMPROMISSO COM A FORMAGAO
TECNICO-CULTURAL, ENTRE OUTRAS
MEDIDAS (CONSTITUIGAO ESTADUAL DE
1989, ART. 199, IV E VII). COMPETENCIA
LEGISLATIVA  CONCORRENTE EM
MATERIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
CULTURAL, CULTURA, PROTEGAO E
DEFESA DA SAUDE (CRFB/ 88 ART. 24 VI,
IX, XIil). INICIATIVA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 19 § 1°, Il, DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao, Legislacédo e Justica, para analise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n®
1794/2021, de autoria do Governador do Estado, que visa instituir o Auxilio Emergencial “Ciclo Carnavalesco de
Pernambuco”, por forga das medidas restritivas adotadas em decorréncia da permanéncia da pandemia de COVID-19.
Segundo justificativa anexa a proposigéo encaminhada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, in verbis:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciacdo dessa augusta Casa, o anexo Projeto de Lei que institui o Auxilio
Emergencial “Ciclo Carnavalesco de Pernambuco”, por forga das medidas restritivas adotadas em decorréncia da
permanéncia da pandemia de COVID-19.

A classe artistica do Estado, artistas e grupos culturais, em sua maior parte do universo da cultura popular, tem sido
muito afetada desde margo de 2020 por conta das proibigbes legais e necessérias para a realizagdo de eventos
culturais presenciais, devido a pandemia de COVID-19. Em 2020, a Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural
contemplou grande parte da cadeia produtiva da cultura, porém, neste ano, ndo ha ainda perspectiva de novos
editais financiados pela referida Lei. Assim, no universo de artistas e grupos culturais vinculados ao ciclo
carnavalesco, criou-se grande expectativa sobre a possibilidade de realizagdo da programacgédo do Carnaval de
Pernambuco nos moldes tradicionais, ou seja, desfiles, shows e apresentacées de artistas de forma presencial.
Considerando que a pandemia de COVID-19 ainda nédo permite a volta das atividades culturais normais, o Governo
do Estado decidiu suspender toda a programagado carnavalesca no dmbito do Estado, por entender que a
preservacgédo de vidas é sempre o caminho certo a seguir.

Entretanto, o Governo do Estado, por toda sua trajetéria de valorizagdo da nossa cultura, ndo poderia deixar de
buscar minimizar as dificuldades financeiras enfrentadas nesse momento pelos artistas e grupos culturais
pernambucanos, que sdo a alma do nosso Carnaval, os verdadeiros responsaveis pela sua preservagao.

Diante disso, em reconhecimento da importancia da classe artistica pernambucana, encaminha-se o presente
Projeto de Lei, em carater de urgéncia, pretendendo-se criar o Auxilio Emergencial “Ciclo Carnavalesco de
Pernambuco”, que sera destinado aos que atuam no ciclo carnavalesco do nosso Estado. A medida proposta
possibilitara o pagamento a titulo de auxilio de um valor minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$

15.000,00 (quinze mil reais).

Ao todo, estima-se a utilizagdo de recursos financeiros no montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais),
que correrdo a conta de dotagbes orgcamentarias destinadas a Fundagdo do Patriménio Histérico e Artistico de
Pernambuco-FUNDARPE.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto a sua
consideragéo, solicito a observancia do regime de urgéncia de que trata o art. 21 da Constituicdo Estadual, na
tramitagdo do anexo Projeto de Lei. Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares
protestos de elevado aprego e consideragdo.”

A proposigao tramita no regime de tramitagcdo especial de que trata o artigo 40 -A da Resolugéo 1.667 de 24 de margo de 2020.
2. PARECER DO RELATOR

A Proposicdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.
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Ao Governador é garantida, pelo artigo 19, § 1° da Constituicdo Estadual, a competéncia privativa para iniciar projetos de lei
que versem sobre as seguintes matérias:

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadédos, nos casos e formas previstos nesta Constituigao.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

Il - criagdo e extingdo de cargos, fungbes, empregos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional, ou
aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

VI - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades da administracdo
publica. ”

Superada a questéo da constitucionalidade formal subjetiva, imprescindivel destacar que, do ponto de vista formal organico
a Constituicdo Federal define ser da competéncia comum de todos os Entes federados exercer agdes no ambito da saude e
assisténcia publica e também com o intuito de proporcionar meios de acesso a cultura. Também na Carta Magna, o Titulo VIII
trata sobre a “Ordem Social”, tratando seu Capitulo Ill sobre a Educagéo, Cultura e Desporto, e, para fins do que mais
interessa na andlise deste Projeto, a Segéo Il do referido Capitulo versa sobre a “Cultura. Da mesma forma, a Constituicdo
do Estado de Pernambuco nos seus artigos 197, 198 e 199 trata sobre a Cultura. Para fins de melhor visualizagao,
colacionamos abaixo alguns dispositivos da Constituicdo Federal relevantes para andlise da matéria:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica , da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura , a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; [...]
Xl - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde ,[...]

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional. “

Da Constituigdo do Estado de Pernambuco, importante destacar, dentre outros, os seguintes dispositivos:
“Art. 197. O Estado tem o dever de garantir a todos a participagdo no processo social da cultura. [...]

Art. 199. Para a concreta aplicagdo, aprofundamento e democratizagdo dos direitos culturais consagrados na
Constituigdo da Republica, o Poder Publico observara os seguintes preceitos : [...]

IV - apoio a produgdo cultural local; [...]
VIl - compromisso com a formagéo técnico-cultural, o estudo e a pesquisa; “

Resta claro que o projeto estd em consonancia com as disposigdes constitucionais acima listadas, posto viabilizar programa
que auxiliara setor da sociedade diretamente afetado em decorréncia da impossibilidade de realizagdo das festividades
carnavalescas. Com o Auxilio materializado por meio do PL em andlise o Estado de Pernambuco cumpre sua missédo
constitucional de proteger e incentivar a cultura, mediante suporte aqueles que estéo inseridos na produgao cultural.

E de se observar também a cautela com que o autor do Projeto tratou o tema, ao prever todo um procedimento a fim de
garantir que apenas receberdo o Auxilio aqueles que efetivamente tivesse, em anos anteriores, recebido recursos publicos
nesta época do ano, atrelados a realizagdo do Carnaval, sendo instrumento prudente e apto a de fato tutelar uma correta
aplicagdo dos recursos.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicao, Legislacdo e Justica seja pela
aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1794/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragbes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 1794/2021, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Diogo Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

Tony Gel
Anténio Moraes
Simone Santana
Antonio Coelho

PARECER N° 004735/2021

EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2021, EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2021, AUTOR: DEPUTADO WANDERSON
FLORENCIO

EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2021, AUTORA: DEPUTADA PRISCILA KRAUSE, AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
1794/2021, DE AUTORIA DO GOVERNADOR DO ESTADO.

PROPOSIGAO PRINCIPAL QUE VISA
INSTITUIR O AUXILIO EMERGENCIAL
“CICLO CARNAVALESCO DE
PERNAMBUCO”, POR FORGA DAS
MEDIDAS RESTRITIVAS ADOTADAS EM
DECORRENCIA DA PERMANENCIA DA
PANDEMIA DE COVID-19. PROPOSIGOES
ACESSORIAS QUE VISAM SUPRIMIR
HIPOTESE DE VEDAGAO A CONCESSAO
DO AUXILIO, BEM COMO EXPANDIR O
GRUPO APTO A RECEBER A BENESSE.
EMENDAS QUE PROVOCARIAM
AMPLIAGAO SUBJETIVA DO AMBITO DE
INCIDENCIA DO AUXILIO, GERANDO
INEGAVEL AUMENTO DE DESPESA. PELA
REJEIGAO DAS EMENDAS POR ViCIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Vem a Comisséao de Constituicdo, Legislagédo e Justica, para analise e emisséo de parecer, as Emendas Supressiva n° 01/2021, de
autoria do Deputado Wanderson Floréncio, Modificativa n® 02/2021, também de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, e
Modificativa n® 03/2021, de autoria da Deputada Priscila Krause, ao Projeto de Lei Ordinaria n® 1794/2021, de autoria do Governador
do Estado.

A Proposigao Principal visa instituir o Auxilio Emergencial “Ciclo Carnavalesco de Pernambuco”, por forca das medidas restritivas
adotadas em decorréncia da permanéncia da pandemia de COVID-19.

As proposigdes acessorias, por sua vez, visam retirar do texto da proposigao original hipétese de vedagado a concessao do auxilio,
bem como ampliar as pessoas aptas a receberem tal benesse.

As proposi¢des tramitam no regime de tramitagao especial de que trata o artigo 40 -A da Resolugéo 1.667 de 24 de margo de 2020.
E o Relatdrio.

2. PARECER DO RELATOR

As Proposi¢des vém arrimadas no art. 204 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
A matéria encontra-se inserida na iniciativa privativa do Governador do Estado, ja que a ele é garantida, pelo artigo 19, § 1°
da Constituicdo Estadual, a competéncia privativa para iniciar projetos de lei que versem sobre:

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga e aos
cidadédos, nos casos e formas previstos nesta Constituigao.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

Il - criagado e extingado de cargos, fungdes, empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional, ou
aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

VI - criagéo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e de entidades da administragao publica.

Nao obstante tratar-se de matéria que para ter sua discusséo iniciada necessita de iniciativa do Governador do Estado, aos
Parlamentares é conferido o poder de oferecer emendas a projetos de lei de iniciativa reservada a outros poderes. Por ébvio,
tal poder néo é absoluto, tendo que obedecer primordialmente a dois requisitos: a) Pertinéncia tematica e b) inexisténcia de
aumento de despesas.

No caso das emendas n° 02 e 03/2021, o resultado da alteragéo por elas almejadas seria a ampliagéo subjetiva do ambito de
incidéncia do projeto original, tornando novos grupos aptos a receber o beneficio, provocando, inegavelmente, aumento de
despesas.

Ora, a Emenda n° 02/2021, ao retirar a expressdo “da tradigdo carnavalesca pernambucana” permitiria que grupos e artistas que
ndo fossem da tradicdo carnavalesca pudessem ser elegiveis para recebimento do beneficio. De forma semelhante, a Emenda n°
03/2021, ao acrescentar a previsdo de concessdo do auxilio para empresas de infraestrutura que tenham participado nos ultimos
carnavais, ainda que com a louvavel previsao expressa de que os recursos devessem ser destinados integralmente ao pagamento
das folhas de pessoal, também permitiria uma ampliagdo subjetiva do @ambito de incidéncia do projeto de lei,

tornando novos sujeitos elegiveis para participarem do Chamamento Publico a que se refere o artigo 40 do Projeto original e,
consequentemente, gerando novos auxilios a serem pagos com o aumento da despesa originalmente prevista pelo Governo
do Estado.

Por fim, a Emenda Supressiva n® 01/2021, ao pretender excluir dispositivo que veda a concessdo de auxilio aqueles que
estejam impedidos de contratar com a Administragdo, também traria nova hipétese de pagamento do auxilio, além de abarcar
pessoas que, ainda que houvesse o Carnaval de maneira normal ndo receberiam recursos publicos em virtude de
impedimento determinado judicial ou administrativamente.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissao de Constituicdo, Legislagéo e Justica seja pela rejeigdo
das Emendas Supressiva n® 01/2021, de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, Modificativa n® 02/2021, também de
autoria do Deputado Wanderson Floréncio, e Modificativa n® 03/2021, de autoria da Deputada Priscila Krause, ao Projeto de
Lei Ordinaria n° 1794/2021, de autoria do Governador do Estado.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela rejeigao das Emendas Supressiva
n° 01/2021, de autoria do Deputado Wanderson Floréncio, Modificativa n® 02/2021, também de autoria do Deputado
Wanderson Floréncio, e Modificativa n® 03/2021, de autoria da Deputada Priscila Krause, ao Projeto de Lei Ordinaria n°
1794/2021, de autoria do Governador do Estado, por vicio de inconstitucionalidade.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagado e Justiga, em 22 de Fevereiro de 2021

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Aluisio LessaRelator(a)

Tony Gel
Diogo Moraes

Portaria

PORTARIA N° 015/2021

A SUPERINTENDENTE GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuigdes, conforme Portaria n® 348/18, do Primeiro Secretario, e tendo em vista o Requerimento Funcional n® 000889/2021
e Parecer da Procuradoria Geral n® 87/2021,

RESOLVE: considerar licenciado para gozo de Licenga Prémio, no periodo de 01 (um) més, referente ao 2° (segundo)
decénio, a partir de 01 de fevereiro de 2021, o servidor CARLOS ALBERTO NEVES DE SOUZA, matricula n° 235, Policial
Legislativo, NIII10, do Quadro de Pessoal Permanente deste Poder, nos termos do Art.112, Paragrafo Unico, da Lei n°
6.123/68 e Art. 1°, § 2°, inciso |V, da Lei Complementar n°® 16/96.

Sala Austro Costa, 22 de fevereiro de 2021.

CHRISTIANE VASCONCELOS
Superintendente Geral

Errata

ERRATA

No Projeto de Lei n® 1749/2021
Onde se 1&: As 12, 32, 92 e 122 comissdes

Leia-se: As 12, 32, 92, 122, 152 comissdes.
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