Didrio

Estado de Pernambuco

Oficial

Ano XCVII » N° 213

Poder Legislativo

Recife, quarta-feira, 2 de dezembro de 2020

Secretdrio presta contas de gastos
do Estado a Comissdo de Saude

Apresentfacdo de acoes e investimentos deve ocorrer a cada quatro meses

CORONAVIRUS k. #,
¢6 pandemia do novo
coronavirus exigiu

e Pernambuco o
maior esforgo sanitario, logis-
tico, pessoal e de recursos ob-
servado em toda a sua historia.”
A frase foi proferida pelo secre-
tario estadual de Satde, André
Longo, durante prestacdo de
contas ao Poder Legislativo na
tarde de ontem. A apresentacio
das agdes e investimentos da
pasta a Comissdo de Saude da
Assembleia deve ocorrer a cada
quatro meses, seguindo exigén-
cia da Lei Complementar Fede-
ral n® 141/2012.

Na avaliagdo do gestor, o
trabalho da Alepe tem sido es-
sencial para minimizar os danos
da pandemia entre os pernambu-
canos. “De forma altiva, este Po-
der tem feito 0 acompanhamento
regular das acdes e contribuido
ndo apenas com a fiscalizagdo
e aprovacdo de leis necessarias
para adequar nosso ordenamento
juridico a0 momento, mas tam-
bém disponibilizando recursos
consideraveis via emendas parla-
mentares”, pontuou Longo, refe-
rindo-se a decisio dos deputados
de remanejar R$ 65,1 milhdes
para a satde.

ORCAMENTO

Entre janeiro e abril (pri-
meiro quadrimestre), o Estado
arcou com 63,5% dos gastos
de satide da populagio pernam-
bucana, direcionando cerca de
RS 1,186 bilhdo do Orgamento
proprio para a area. Os custos
restantes foram cobertos pelo
Governo Federal, que enviou
aproximadamente R$ 683 mi-
Ihdes. “Para cada R$ 1 inves-
tido pela Unido, Pernambuco
gastou outros R$ 2, proporcdo
observada ao longo dos tltimos
anos. Nos meses seguintes,
com o avango da crise sanitaria,

PANDEMIA - André Longo frisou que trabalho da Alepe tem
sido essencial para minimizar danos da crise sanitaria

essa relagdo se atenuou gragas
a um maior aporte nacional”,
explicou o secretario.

Assim, de maio a agos-
to, a gestdo estadual aplicou
mais R$ 1,118 bilhdo em satde
(56,16%), enquanto a Unido dis-
ponibilizou outros R$ 873,622
milhdes. Os numeros indicam
um aumento de cerca de 6,6%
1nos gastos totais em comparagao
ao quadrimestre anterior. “Nos-
s0s investimentos superaram 0s
12% da Receita Corrente Liqui-
da (RCL), que é o percentual
minimo exigido pela Constitui-
¢ao Federal. Nos primeiros qua-
tro meses, reservamos 17,25%
dessa receita, indice que atingiu
16,35% no periodo seguinte”,
explicou. “Isso representa um
investimento excedente de R$
1,019 bilhdo.”

LErros

Segundo Longo, o Estado
criou 903 novos leitos de UTI,
num intervalo de 100 dias, para
fazer frente ao aumento da de-
manda. “A titulo de compara-
¢d0, os ultimos quatro grandes
hospitais construidos em Per-
nambuco, na ultima década,
mobilizaram cerca de 150 leitos
desse tipo”, alegou, registran-

do ainda a disponibilizagdo de
1.185 novas vagas de enferma-
ria. O gestor ressaltou que outras
centenas de leitos foram ofereci-
das a populagdo pelos munici-
pios. “Apenas o Recife ofertou
novas 350 unidades”, frisou.

O empenho do Governo
Estadual em interiorizar as
acdes, com a criagdo de trés
hospitais de campanha — Ca-
ruaru (Agreste), Serra Talhada
e Petrolina (ambas no Sertdo)
— também foi mencionado. As
estruturas exigiram um investi-
mento de R$ 4 milhdes.

REFORCO

PROFISSIONAL

De acordo com o secre-
tario, 2,9 mil profissionais
de saude concursados foram
convocados no periodo ¢ ou-
tros 4.321 preencheram vagas
por meio de selegdes simpli-
ficadas. “Também recrutamos
1.092 médicos diaristas e 702
profissionais de outras areas da
saude para reforcar o enfrenta-
mento a pandemia”, elencou.
Ele também destacou o supor-
te psicossocial oferecido pelo
Estado a esses trabalhadores,
bem como a progressao sala-
rial automatica.
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EMPENH - “Estado no tem se furtado a garantir um
melhor atendimento a populagao”, disse Roberta Arraes

A ampliaco da rede de as-
sisténcia exigiu, por sua vez,
uma maior estrutura para a Cen-
tral de Regulac@o de Leitos, que
passou a atender a um numero
de solicitacoes 300% maior que
a média. Foram, segundo André
Longo, 200 novos profissionais
contratados para o servico.

A disponibilizagao do apli-
cativo Atende em Casa, por
meio do qual médicos orien-
tam de forma remota pacientes
com os primeiros sintomas,
do Dycovid, sistema desenvol-
vido em parceria com o Minis-
tério Publico de Pernambuco
(MPPE) e o Porto Digital para
mapear 0s possiveis casos,
também foi lembrada durante a
apresentacao.

TESTAGEM

Entre margo e agosto, mais
de 340 mil pessoas foram
testadas para a Covid-19 em
Pernambuco. “No inicio da
pandemia, faziamos cerca de
70 exames por semana. Hoje,
sdo aproximadamente 3 mil
ao dia”, relatou o gestor, sa-
lientando que Pernambuco é
o quinto Estado com maior
oferta do exame tipo RT-PCR
no Brasil.

AVALIACOES

Ao final da exposigdo, par-
lamentares e representantes da
sociedade civil fizeram questio-
namentos ¢ avaliagdes. “A situ-
agdo ¢ preocupante, com mais
de 173 mil casos registrados em
Pernambuco até o momento.
Entretanto, o Governo do Estado
ndo tem se furtado do papel de
garantir um melhor atendimento
a populacdo, descentralizando
os servigos e ampliando a testa-
gem”, assinalou a presidente da
Comissdo de Saude, deputada
Roberta Arraes (PP).

Presidente do Conselho
Estadual de Saude, Euclides
Monteiro elogiou o trabalho
realizado pelo Poder Executivo
até o momento. “Entendemos
que houve grande empenho
da Secretaria de Satde para
minimizar o sofrimento dos
pernambucanos, com desta-
que para os investimentos nos
atendimentos de média e alta
complexidades”, afirmou. “A
Promotoria de Saude do MPPE
acompanha, semanalmente, a
assisténcia prestada a popula-
¢do. Com o esforgo de todos,
estamos conseguindo reduzir
os danos”, analisou a promoto-
ra Helena Capela.

Lider do Governo, Isaltino
Nascimento (PSB) enalteceu
o trabalho de toda a equipe
técnica da pasta. O deputado
Jodo Paulo (PCdoB) mostrou
preocupagéo com a chegada de
uma possivel segunda onda de
contagios no Estado, enquanto
Antonio Fernando (PSC) ques-
tionou o planejamento do Exe-
cutivo para a futura distribui¢do
da vacina contra o coronavirus.
“Vamos ficar aguardando o
Governo Federal, que ndo vem
demonstrando mobilizagdo, ou
seguir o exemplo de Estados
como Sao Paulo e Parand, que
j& anunciam a compra de seus
proprios lotes?”, perguntou.

“E natural que, com o
avango do Plano Estadual de
Convivéncia, haja uma maior
exposicdo da populagdo ao vi-
rus. A Secretaria esta avalian-
do o comportamento de cada
atividade para intensificar os
processos educativos e de fis-
calizacdo”, respondeu Longo,
acrescentando que ndo ha uma
segunda onda de casos graves
em curso, mas um crescimento
da ocupagio de leitos por pes-
soas com sintomas leves, movi-
mento que vem sendo acompa-
nhado pelos técnicos.

Quanto a imunizagdo, 0
secretario esclareceu que a su-
perioridade econdmica ou tec-
noldgica de alguns Estados na
producdo de vacina propria nao
podera ser utilizada em detri-
mento da saude coletiva. “Seria
um crime de lesa-patria esses
territorios vacinarem a totalida-
de de sua populacdo, incluindo
pessoas fora do grupo de risco,
antes daquelas em situacdo de
vulnerabilidade que vivem em
outras regides. Isso contraria os
principios do Sistema Unico de
Saude (SUS) e do Programa Na-
cional de Imunizagdo. Acredito
que as institui¢des publicas ndo
Va0 permitir isso”, concluiu.

CERTIFICADO DIGITALMENTE
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Atualizacao de piso dos
professores & aprovada na CCLJ

Reajuste se aplica apenas as faixas salariais abaixo do piso de 2020
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CORONAVIRUS gk ¥

atualizagdo no valor do
piso dos professores
rede publica esta-

dual foi aprovada ontem pela
Comissdo de Constituigdo,
Legislagdo ¢ Justica (CCLJ)
da Alepe. Previsto no Projeto
de Lei (PL) n® 1720/2020, o
aumento serd de 12,84% para
os valores minimos de salario
da categoria, passando de R$
2.557,74 para R$ 2.886,15
por 200 horas-aula; e de R$
1.918,36 para R$ 2.164,67 por
150 horas-aula. A medida sera
retroativa ao dia 1° de janeiro
de 2020, conforme a Lei do
Piso Nacional.

O acréscimo aplica-se
apenas as faixas salariais da
carreira que estavam abaixo
do piso de 2020 — as demais
seguem com valor inaltera-
do. Em justificativa anexada
a matéria, o Governo do Es-
tado afirma que o aumento
nao poderia contemplar toda
a categoria por determinacdo
do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Corona-
virus (Lei Complementar n°
173/2020), que proibe a con-
cessdo de qualquer tipo de rea-
juste ou beneficio salarial que
n3o seja fruto de decisio judi-
cial transitada em julgado ou

estabelecida em lei anterior.

A deputada Teresa Leitao
(PT) prop6s uma emenda para
que a carreira dos professores
seguisse a proporcao definida
naLei Estadualn® 11.559/1998,
fazendo com que o incremento
do piso se refletisse em toda
a categoria. Mas o relator da
proposicao, deputado Tony Gel
(MDB), apresentou parecer re-
jeitando a sugestdo da petista
por inconstitucionalidade — po-
sicionamento que foi acompa-
nhado pelos demais membros
do colegiado.

“A proposta ¢ bem-in-
tencionada, mas a obrigagao
legal anterior a calamidade
publica restringe-se exclusiva-
mente ao piso dos professores.
Além disso, a emenda criaria
nova despesa em projeto do
Poder Executivo”, explicou
Tony Gel. “E certo que, num
cenario de normalidade, nada
impediria que o Estado efe-
tuasse também ajustes nas
demais faixas salariais. Toda-
via, diante da vedagdo legal
instituida pela LC 173, isso
ndo ¢ possivel, pois implica-
ria concessdo de reajuste nao
decorrente de imposicao legal
anterior”, complementou. O
parecer citou jurisprudéncia
dos tribunais superiores e do
Tribunal de Contas do Estado

Hospital deve alertar profissionais a
denunciar estupro e outros crimes

Profissionais de satde
que tomarem conhecimen-
to de crimes de acdo publica
(que dependem de dentincia
do Ministério Publico) — in-
clusive aqueles contra a liber-
dade sexual, como estupro,
importunacdo e assédio — e
deixarem de relatar as auto-
ridades competentes estardo
infringindo a legislagdo bra-
sileira. Essa informagdo pas-
sara a ser divulgada em car-
tazes nos hospitais, clinicas e
laboratorios de Pernambuco,
caso o Projeto de Lei (PL)
n® 1427/2020, de iniciativa
da deputada Fabiola Cabral
(PP), seja aprovado. O texto,
modificado por um substitu-
tivo do colegiado de Justica,

recebeu ontem o aval da Co-
missdo de Seguranga Publica
e Defesa Social.

Relatada pelo deputado
Antonio Moraes (PP), a pro-
posi¢do tomou como base a
Lei Federal das Contraven-
¢des Penais que, no inciso II
do Artigo 66, trata da questao
para quem exerce a medicina
ou outra profissdo sanitaria.
Segundo a norma, porém, nos
casos em que a agdo penal
depender de representacdo
da vitima ou a comunicagao
expuser o cliente a um proce-
dimento criminal, o siléncio
do profissional de saude ndo
configuraria infragdo. O con-
ceito de crime contra a liber-
dade sexual estd previsto no

(TCE-PE) sobre o tema.

Teresa Leitdo, por sua
vez, apontou que O aumen-
to apenas no piso vai gerar a
situa¢do de docentes de nivel
médio com o mesmo salario
daqueles de nivel superior.
“Essa aberracdo surge do
grande achatamento salarial,
que ocorre desde 2008. Desde
entdo, tenta-se negociar uma
solug@o para que os professo-
res das faixas acima do piso
ndo tenham perda como a que
estd ocorrendo”, registrou.

“O piso ndo ¢ uma coisa
aleatoria. Esta vinculado a
formag@o, carreira e jornada

Codigo Penal Brasileiro.

A determinagdo contida
no substitutivo se aplicara a
unidades de satde publicas
e privadas, que também po-
derdo fazer o alerta por meio
digital ou aviso sonoro. Caso
se torne lei, o estabelecimen-
to que descumprir a exigéncia
sofrera adverténcia, quando
da primeira autuac@o, e multa
entre R$ 500 e R$ 1 mil, nas
autuagoes seguintes, além da
responsabilizagdo administra-
tiva dos dirigentes.

Na reunido de ontem, a
Comissdo de Seguranga acatou
mais duas matérias e distribuiu
outras 24 para receber parecer.
Entre as que ainda serdo anali-
sadas, estd o PL n° 1565/2020,

ALTERAGAO - Teresa sugeriu mudanga
para que carreira seguisse proporgao
definida em lei, fazendo com que aumento
se refletisse em toda a categoria

de trabalho, e o Governo Es-
tadual esquece-se disso.” A
parlamentar observou que a
categoria segue aguardando a
proposta de reformulagdo da
carreira ¢ voltou a criticar o
fato de a atualizagdo ter sido
feita apenas no fim do ano.

Os deputados Antonio
Fernando (PSC), Jodo Paulo
(PCdoB) e Aluisio Lessa (PSB)
acompanharam o relator, mas
ressaltaram a necessidade de
que o Estado negocie a fim de
compensar os profissionais de
educagdo que no serdo benefi-
ciados pelo reajuste atual. “Os
docentes que ganham acima

de autoria da deputada Delega-
da Gleide Angelo (PSB). O tex-
to assegura aos integrantes dos
orgaos de seguranga publica do
Estado o direito de permanecer,
apos a aposentadoria, com as
armas de fogo de uso permiti-
do, entregues sob acautelamen-
to pessoal durante o exercicio
da fungao.

Presente ao encontro vir-
tual, a parlamentar defendeu
o projeto e pediu apoio dos
pares. Para ela, a medida seria
uma forma de valorizar o po-
licial que serviu a sociedade
por anos e, ao sair da corpo-
ragdo, passaria a ter o direito
de ficar com o revolver para
garantir a propria seguranca.
“Uma arma do tipo usado

ANALISE - “Proposta é bem-intencionada,
mas obrigacao legal anterior a calamidade
publica restringe-se ao piso”, declarou
Tony Gel, que rejeitou emenda

| DEP. TONY GEL (MDB)

do piso também merecem um
aumento salarial. Mas isso s
podera ser feito quando a re-
ceita do Estado permitir e as
vedagOes legais previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal
ena LC 173 forem superadas”,
considerou Lessa.

BENEFICIOS FISCAIS - Também
foi acatado o Projeto de Lei
Complementar n° 1648/2020,
que restabelece o parcelamen-
to de impostos estaduais per-
didos por inadimpléncia entre
abril e julho de 2020. De acor-
do com a mensagem enviada
pelo Governo de Pernambuco,
o objetivo seria “mitigar os

GLEIDE ANGELO (PSB)

PROJETO - Delegada
Gleide Angelo defendeu
direito de policiais

manterem armas de fogo
apos aposentadoria

pelas policias custa, em mé-
dia, R$ 6 mil. Os agentes ndo
tém condi¢oes de adquirir
esse equipamento”, explicou.
Gleide Angelo acrescentou
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inevitdveis impactos econd-
micos € sociais ocasionados
pela situacdo de emergéncia
em satde publica que atraves-
samos, que colocou a maioria
dos setores produtivos, do co-
mércio a induastria, bem como
a populacdo, em grandes difi-
culdades econdmicas”.
Conforme o texto aprova-
do, o parcelamento acordado
antes da pandemia sera possi-
vel para os Impostos sobre a
Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), a Proprie-
dade de Veiculos Automotores
(IPVA) e a Transmissao Causa
Mortis e Doagao (ICD). Neste
ultimo, o contribuinte também
podera fazer um reparcela-
mento do que ¢ devido. O
PL ainda prevé um beneficio
exclusivo para o ICMS: a re-
dugdo de multas e juros para
a regularizagdo de valores re-
lativos a transacOes ocorridas
entre margo € junho deste ano.
Além dessas, outras quatro
propostas tributarias recebe-
ram aval da Comissdo de Jus-
tica. Os PLs n° 1646/2020 e n°
1647/2020 ajustam o prazo de
validade de beneficios fiscais
locais a Lei Complementar
Federal n° 160/2017 ¢ ao Con-
vénio ICMS n° 190/2017, do
Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

que o beneficio ja ¢ garantido
aos policiais federais e que o
Governo de Sao Paulo insti-
tuiu lei similar.

A socialista ainda desta-
cou que a iniciativa ndo vai
desfalcar o estoque do Estado,
que esta sempre fazendo apre-
ensdes. “Tradicionalmente,
esses armamentos seriam des-
truidos, mas uma resolugao
recente do Tribunal de Justica
de Pernambuco viabilizou a
doagdo para os orgdos de se-
guranga e as Forcas Armadas.
Portanto, os 54 mil revolveres
atualmente guardados pode-
rdo ter uma destinagdo util,
inclusive dentro das proprias
corporagoes policiais”, frisou.

Presidente da Comissdo
de Seguranga Publica, o de-
putado Fabrizio Ferraz (PP)
posicionou-se favoravelmen-
te a proposicao: "Os policiais
deveriam ter esse direito, des-
de que haja o devido acompa-
nhamento das institui¢des".
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ATO N°. 1094/20

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuigdes que lhe séo
conferidas pelo inciso XIl, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n°. 011/2020, da Deputada Simone
Santana,

RESOLVE: nomear os servidores para exercer os cargos em comissdo daquele Gabinete Parlamentar, atribuindo-lhe a
gratificacdo de representacdo, conforme planilha abaixo, a partir do dia 1° de dezembro de 2020, nos termos da Lei n.°11.614/98,
com as alteragdes que lhes foram dadas pelas Leis n.°s 12.347/03, 13.185/07, 15.161/13, 15.985/17 e 16.579/19.

NOME CARGO/SIMBOLO GRAT.REP.
ADRIANE RICELLY SILVA BARROS Assessor Especial/PL-ASC -
CRISTIANA DA MATTA ALBUQUERQUE FREIRE Secretario Parlamentar/PL-SPC 120%
RODRIGO LEONARDO DE ANDRADE TENORIO Secretario Parlamentar/PL-SPC 120%

Sala Torres Galvéo, 27 de novembro de 2020.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Presidente -
(REPUBLICADO POR INCORREGAO)

Editais

Comissao de Avaliagao Especial de Desempenho-CAED

A COMISSAO DE AVALIAGAO ESPECIAL DE DESEMPENHO-CAED, no uso das atribuigdes previstas na Lei 15.702/2015 e na
forma do § 20 do art. 10 da Resolugéo no 1344 de 16.12.2015 e suas alteragdes posteriores, RESOLVE, com base nos resultados
de todas as avaliagdes periddicas, emitir o Laudo Final de Avaliagéo, opinando pela concessdo da Estabilidade no cargo que
ocupa & servidora GABRIELA MARQUES PALACIO, Matricula de n® 611, com data retroativa & 07 de janeiro de 2020, no cargo
de Agente Legislativo.

Juliana Salazar Pereira da Costa
Presidente

Enoelino Magalhaes Lyra Filho

André Costa Salgado

Katia Monica Ferreira Spencer de Holanda

Sérgio José Pereira da Silva

Membros — CAED

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TRIBUTAGAO
EDITAL DE CONVOCAGAO
REUNIAO ORDINARIA

Convoco, nos termos do art. 118, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, os Deputados: AGLAILSON
VICTOR (PSB), ANTONIO COELHO (DEM), ANTONIO MORAES (PP), DIOGO MORAES (PSB), GUSTAVO GOUVEIA (DEM),
HENRIQUE QUEIROZ FILHO (PL), JOAO PAULO COSTA (AVANTE) e JOSE QUEIROZ (PDT), membros titulares, e, na auséncia
destes, os suplentes: ALVARO PORTO (PTB), DORIEL BARROS (PT), ISALTINO NASCIMENTO (PSB), JOAO PAULO (PC do

PODER LEGISLATIVO

MEesa DIRETORA: Presidente, Deputado Eriberto Medeiros; 1* Vice-Presidente, Deputada Simone
Santana; 2° Vice-Presidente, Deputado Guilherme Uchoa; 1° Secretario, Deputado Clodoaldo
Magalhées; 2° Secretario, Deputado Claudiano Martins Filho; 3* Secretaria, Deputada Teresa
Leitdo; 4° Secretario, Deputado Alvaro Porto; 1° Suplente, Deputado Pastor Cleiton Collins; 2°
Suplente, Deputado Henrique Queiroz Filho; 3° Suplente, Deputado Manoel Ferreira; 4°
Suplente, Deputado Romero; 5° Suplente, Deputado Joel da Harpa; 6° Suplente, Deputado Gustavo Gouveia; 7°
Suplente, Deputado Adalto Santos. Procurador-Geral - Hélio Licio Dantas Da Silva; Superintendente-Geral - Maria
do Socorro Christiane Vasconcelos Pontual; Secretaria-Geral da Mesa Diretora - Céassia Maria Lins Villarim Silva;
Superintendente de Planejamento e Gestio - Edécio Rodrigues de Lima; Superintendente Administrativo - Juliana
de Brito Figueiredo; Superintendente de Gestdo de Pessoas - Enoelino Magalhaes Lyra Filho; Superintendente de
Tecnologia da Informacéo - Braulio José de Lira Clemente Torres; Chefe do Cerimonial - Francklin Bezerra Santos;
Superintendente de Saude e Medicina Ocupacional - Sara Behar Torres Kobayashi; Superintendente de Seguranca
Legislativa - Coronel Renildo Alves de Barros Cruz; Superintendente de Preservacio do Patrimonio Histérico do
Legislativo - Silvio Tavares de Amorim; Auditora-Chefe - Maria Gorete Pessoa de Melo; Superintendente da Escola
do Legislativo - Jos¢ Humberto de Moura Cavalcanti Filho; Consultor-Geral - Marcelo Cabral e Silva; Ouvidor-Geral
- Deputado Adalto Santos; Ouvidor-Executivo - Douglas Stravos Diniz Moreno; Superintendente Parlamentar - Tito
Livio de Moraes Araujo Pinto; Superintendente de Inteligéncia Legislativa - Delegado Esp. José¢ Oliveira Silvestre
Janior; Superintendente de Comunica¢io Social - Ricardo José¢ de Oliveira Costa; Chefe do Departamento de
Imprensa - Isabelle Costa Lima; Editora - Claudia Lucena; Subeditora - Helena Alencar; Repérteres - André Zahar,
Edson Alves Jr., Gabriela Bezerra, Ivanna Castro e Veronica Barros; Fotografia: Roberto Soares (Gerente de
Fotografia), Breno Laprovitera (Edi¢do de Fotografia), Giovanni Costa; Diagramacio e Editorac¢io Eletronica:
Alécio Nicolak Junior, Antonio Violla; Endereco: Palacio Joaquim Nabuco, Rua da Aurora, n° 631 — Recife-PE. Fone:
3183-2368. Fax 3217-2107. PABX 3183.2211. Nosso e-mail: scom@alepe.pe.gov.br.

Nosso enderec¢o na Internet: http://www.ale

e.gov.br

B), MARCANTONIO DOURADO FILHO (PP), PRISCILA KRAUSE (DEM), ROGERIO LEAO (PL), ROMARIO DIAS (PSD) e
TONY GEL (MDB), para participarem da reunido de deliberagéo remota a ser realizada as 10h (dez horas) do dia 02 (dois) de
dezembro, quarta-feira, do corrente ano, nos termos da Resolugao n° 1.667, de 24 de margo de 2020, de autoria desta Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco, onde estardo em pauta as seguintes proposi¢des:

DISCUSSAO:
1) PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR:

1. Projeto de Lei Complementar n° 1647/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Dispde sobre a adequagao dos
termos finais para fruicdo dos beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS aos prazos-limites de
fruicdo de beneficios fiscais previstos na Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e no Convénio ICMS
190/2017.)

Regime de urgéncia

Relator: Deputado Antonio Moraes.

2. Projeto de Lei Complementar n° 1648/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Dispde sobre redugao de multa
e juros de crédito tributario relativo ao ICMS, restabelecimento de parcelamentos perdidos relativos ao ICMS e ao IPVA e
reparcelamento de parcelamento perdido relativo ao ICD, nas condigbes que especifica.)

Regime de urgéncia

Relator: Deputado Isaltino Nascimento.

3. Projeto de Lei Complementar n® 1652/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Redenomina o grupo ocupacional
de carreira e os respectivos cargos publicos que indica.)
Relator: Deputado José Queiroz.

4. Projeto de Lei Complementar n° 1656/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Altera o art. 15 da Lei
Complementar n° 30, de 2 de janeiro de 2001, que cria o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de
Pernambuco - SASSEPE.)

Regime de urgéncia

Relatora: Deputada Priscila Krause.

5. Projeto de Lei Complementar n° 1720/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Adequa ao Piso Salarial Nacional
do Magistério o valor nominal do vencimento base das faixas que indica do cargo publico de provimento efetivo de Professor da
Rede Publica Estadual de Ensino.)

Regime de urgéncia

Relator: Deputado José Queiroz.

1) PROJETOS DE LEI ORDINARIA:

1. Projeto de Lei Ordinaria n° 1605/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Altera a Lei n® 15.865, de 30 de junho
de 2016, que institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, relativamente ao depdsito efetuado por estabelecimento comercial
atacadista beneficiario da sistematica denominada “Mais Atacadistas — Pernambuco”.)

Relator: Deputado Tony Gel.

2. Projeto de Lei Ordinaria n° 1644/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Autoriza a continuidade de execugéo
de subprojetos iniciados no ambito do Projeto Pernambuco Rural Sustentavel — PRS, de que trata a Lei n° 14.145, de 1° de
setembro de 2010 e, prorroga em carater excepcional, a contratagdo por tempo determinado na situagéo que especifica.)
Relator: Deputado José Queiroz.

3. Projeto de Lei Ordinaria n° 1645/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Altera a Lei n® 12.045, de 17 de julho
de 2001, que dispde sobre a concesséo da gratuidade nos transportes coletivos intermunicipais as pessoas com deficiéncia fisica,
visual, auditiva e mental.)

Relator: Deputado Isaltino Nascimento.

4. Projeto de Lei Ordinaria n® 1646/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Dispde sobre a adequagéo dos termos
finais para fruicdo dos beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS aos prazos-limites de fruicdo de
beneficios fiscais previstos na Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e no Convénio ICMS 190/2017.)
Regime de urgéncia

Relator: Deputado Antonio Moraes.

5. Projeto de Lei Ordinaria n°® 1650/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Autoriza o Estado de Pernambuco a
alienar, mediante licitagdo, os iméveis que indica.)

Regime de urgéncia

Relator: Deputado Tony Gel.

6. Projeto de Lei Ordinaria n° 1659/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Altera a Lei n°® 12.431, de 29 de
setembro de 2003, que institui sistematica de tributagdo referente ao ICMS incidente nas operagdes com tecidos, artigos de
armarinho e confecgdes, relativamente a aquisicdo interna de mercadoria a fornecedor ndo credenciado na mencionada
sistematica, efetuada por estabelecimento comercial atacadista de tecidos ou artigos de armarinho.)

Regime de urgéncia

Relator: Deputado Tony Gel.

7. Projeto de Lei Ordinaria n°® 1714/2020, de autoria do Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco (Ementa: Altera a Lei
n° 14.989, de 29 de maio de 2013, que cria o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do Poder Judiciario do Estado
de Pernambuco — FERM-PJPE, a fim de fixar a vedagéo de utilizagdo de recursos do Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagao do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco (FERM-PJPE), para qualquer despesa que néo seja objeto de sua
exclusiva vinculagéo.)

Relator: Deputado Antonio Moraes.

8. Projeto de Lei Ordinaria n° 1722/2020, de autoria do Governador do Estado (Ementa: Altera a Lei n° 16.520, de 27 de
dezembro de 2018, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo.)

Regime de urgéncia

Relator: Deputado Antonio Moraes.

Recife, 01 de dezembro de 2020.

DEPUTADO ALUISIO LESSA
PRESIDENTE

Pareceres

PARECER N° 004410/2020

Projeto de Lei Ordinaria n® 1605/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
15.865, DE 30 DE JUNHO DE 2016, QUE
INSTITUI O FUNDO ESTADUAL DE
EQUILIBRIO FISCAL, RELATIVAMENTE AO
DEPOSITO EFETUADO POR
ESTABELECIMENTO COMERCIAL
ATACADISTA BENEFICIARIO DA
SISTEMATICA DENOMINADA “MAIS
ATACADISTAS - PERNAMBUCO”. MATERIA
INSERTA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO , CONFORME
PRESCRITO NO ART. 24, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
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CONFORME ESTABELECE O ART. 19, § 1°, |,

DA CONSTITUIGAO  ESTADUAL.
INEXISTENCIA ~ DE  ViCIOS  DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou

ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissao de Constituicédo, Legislagao e Justica, para andlise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n®
1605/2020, de autoria do Governador do Estado, que visa alterar a Lei n° 15.865, de 30 de junho de 2016, que institui o Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal, relativamente ao depdsito efetuado por estabelecimento comercial atacadista beneficiario da
sistematica denominada “Mais Atacadistas — Pernambuco”.

Segundo justificativa anexa a proposi¢do encaminhada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado , in verbis:

“Senhor Presidente,

Submeto a apreciacdo dessa Casa o Projeto de Lei anexo, que tem por objetivo alterar a Lei n°® 15.865, de 30 de junho
de 2016, que institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF, no sentido de estabelecer depésito a ser efetuado,
no referido Fundo, por estabelecimento comercial atacadista beneficiario da sistemética de tributagdo denominada
“Mais Atacadistas — Pernambuco”, prevista no art. 474-N do Decreto n° 44.650, de 30 de junho de 2017.

A presente medida decorre da adeséo do Estado de Pernambuco a beneficio fiscal estabelecido no art. 8° do Anexo
1.5 do Decreto n°® 19.714, de 10 de julho de 2003, do Estado do Maranh&o, nos temos da Lei Complementar Federal
n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, e consiste na obrigatoriedade
de o contribuinte beneficiario efetuar, no FEEF, deposito semelhante aquele de que trata o art. 5° do Decreto n°® 31.287,
de 9 de novembro de 2015, do Estado do Maranh&o, que altera dispositivos do mencionado Anexo 1.5.

Na certeza de contar com o indispensavel apoio para a apreciagdo do mencionado Projeto, aproveito a oportunidade
para renovar a Vossa Exceléncia e llustres Deputados protestos de elevado apreco e distinta consideragdo.”

A proposig&o tramita em regime ordinario.
2. Parecer do Relator
A P[opqsigéo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia
/l&er%astlz:li\;aﬁela versada encontra-se inserta na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre direito tributario , conforme prescrito no art. 24, |, da Constituicdo Federal. Senao, vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario , financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;”

Por outro lado, a sua iniciativa é privativa do Governador do Estado, conforme determina o art. 19, § 1° I, da Constituicdo
Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituic&o.
§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:
| - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento e matéria tributaria;”
Por fim, registre-se que inexistem nas disposi¢ées do Projeto de Lei, ora em analise, quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade.
Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga seja pela aprovagédo
do Projeto de Lei Ordinaria n° 1605/2020, de autoria do Governador do Estado.
3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria
n°® 1605/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jo&o Paulo
Teresa Leitdo

Isaltino Nascimento
Antbnio Moraes
Aluisio Lessa
Relator(a)

PARECER N° 004411/2020

Projeto de Lei Ordinaria n® 1644/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSICAO QUE AUTORIZA A
CONTINUIDADE DE EXECUGAO DE
SUBPROJETOS INICIADOS NO AMBITO DO
PROJETO PERNAMBUCO RURAL
SUSTENTAVEL - PRS, DE QUE TRATA A LEI
N° 14.145, DE 1° DE SETEMBRO DE 2010 E,
PRORROGA EM CARATER EXCEPCIONAL,
A CONTRATAGAO POR  TEMPO
DETERMINADO NA SITUAGAO QUE
ESPECIFICA. COMPETENCIA RESERVADA
AO GOVERNADOR DO ESTADO PARA
TRATAR DA MATERIA. PROSSEGUIMENTO
DE PROJETO INICIADO E NAO FINALIZADO.
ATRIBUIGAO TiPICA DO PODER EXECUTIVO
PARA DEFLAGAR O PROCESSO
LEGISLATIVO NA MATERIA. VIABILIDADE
DA PRORROAGAGAO DOS VINCULOS DE
SERVIDORES TEMPORARIOS
EXCEPCIONALMENTE. OBSERVANCIA DOS
DEMAIS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI
14.547 DE 2011 PARA A VALIDADE DAS
PRORROGAGOES. AUSENCIA DE ViCIOS.
PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°®
1644/2020, de autoria do Governador do Estado, que visa autorizar a continuidade de subprojetos no ambito do Programa
Pernambuco Rural Sustentavel — PRS. Poderdo ser abarcados pela autorizagdo os subprojetos cujo objeto ndo tenha sido
finalizado até 30 de junho de 2020, devendo, ainda, atender requisitos a serem estabelecidos em Portaria Conjunta da SDA e do
Prorural.

Outrossim, almeja o Governador, através do PL, autorizar que, por meio da autoridade competente, sejam prorrogados por até
12 meses contratos de servidores por tempo determinado, indicados no Projeto ora analisado.

Segundo justificativa anexa a proposi¢cdo encaminhada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado , in verbis:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo dessa Augusta Casa, o anexo Projeto de Lei que viabiliza a
continuidade de execugao de subprojetos iniciados no &mbito do Projeto Pernambuco Rural Sustentavel — PRS de que
trata Lei n® 14.145, de 1° de setembro de 2010, que autorizou o Estado de Pernambuco a contrair empréstimo junto ao
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD para sua implementagdo no &mbito do Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — ProRural.

A proposicdo normativa ora encaminhada, que ndo se reveste de impacto financeiro-orcamentario, objetiva dar

continuidade a execugao e possibilitar a finalizagdo dos subprojetos do PRS que, por forga da pandemia em satde
publica decorrente do novo coronavirus, ndo puderam ser concluidos a tempo.

Ressalte-se que o Projeto Pernambuco Rural Sustentavel foi iniciado no ano de 2012 e resultou no financiamento de
duzentas e noventa e sete Organizagbes de Produtores Familiares nas areas de produgcdo e geracdo de renda e
infraestrutura rural com efeitos muito positivos nas economias locais de centenas de municipios pernambucanos.
Porém, desse total de convénios celebrados com as organizagbes de produtores, apenas vinte e seis subprojetos ndo
se encerraram a tempo e, agora, poderéo ter sua continuidade autorizada, desde que cumpram os requisitos definidos
pelos coordenadores e supervisores do Programa, vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Agréario e ao préprio
ProRural.

Considerada, portanto, a excepcionalidade e as dificuldades do momento vivido desde a deflagragdo da referida
pandemia que impossibilitaram a finalizacdo das acgbes de incentivo agricola por parte de algumas organizacbes
produtoras e dado o potencial de geragdo de renda de que se revestem, resta configurado o interesse social do
Governo do Estado em viabilizar excepcionalmente o prosseguimento dessas agées para que possam atingir os
respectivos objetivos socioeconémicos.

Certo da compreensédo dos membros que compdem essa egrégia Casa na apreciacdo da matéria que ora submeto a
sua consideragédo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus protestos de alta estima e distinta
consideragao. ”

A proposig&o tramita em regime ordinario.
2. Parecer do Relator

A Proposicao vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Ao Governador é garantida, pelo artigo 19, § 1° da Constituicdo Estadual, a competéncia privativa para iniciar projetos de lei que
versem sobre :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituic&o.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria
de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade;

[

VI - criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades da administragdo publica.”

Superada a questdo da constitucionalidade formal subjetiva, imprescindivel destacar que, do ponto de vista formal organico as
proposigdes versam sobre matéria essencialmente de interesse do préprio Estado-Membro, de forma que ndo caberia a outro
ente sendo ao proprio Estado de Pernambuco legislar sobre a matéria. Pode-se dizer que trata-se de matéria inserta naquilo que
a doutrina e os Tribunais denominam competéncia residual.

Quando a competéncia para legislar sobre determinado assunto ndo for conferida a outros entes, e nao afrontar a prépria Carta
Magna, esta devera ser exercida pelos Estados-membros. Com efeito, ndo apenas a matéria versada nos Projetos n&o esta
enumerada como competéncia de outro Ente Federado, como sequer o poderia, pois trata de uma questéo essencialmente ligada
ao proprio Estado de Pernambuco: continuagdo de subprojetos que, excepcionalmente, ndo puderam ser finalizados e
prorrogagdo dos vinculos de servidores temporarios.

Nesse sentido € a ligdo do constitucionalista José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuicdo). a competéncia sera: (a) enumerada, ou expressa, quando
estabelecida de modo explicito, direto, pela Constitui¢do para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b) reservada
ou remanescente e residual. a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa enumeracéo
reputando-se sinénimas as expressdes reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma
entidade apés a enumeracéo da competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos Estados as competéncias nio vedadas
pela_Constituicdo), enquanto a competéncia residual consiste no eventual residuo que reste apds enumerar a
competéncia de todas as unidades, como na matéria tributaria, em que a competéncia residual — a que eventualmente
possa surgir apesar da enumeracgao exaustiva — cabe a Unido (art. 154, 1).” (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484). (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

Também na Constituicdo do Estado de Pernambuco é possivel encontrar dispositivos conclamando a Administragéo Publica a
exercer politicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura. Citemos alguns deles:

“Art. 139. O Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observéancia dos preceitos estabelecidos na
Constituicdo da Republica, promoverdo o desenvolvimento econémico, conciliando a liberdade de iniciativa com os
principios superiores da justica social, com a finalidade de assegurar a elevacdo do nivel de vida e bem-estar da
populagéo.

Paragrafo Unico. Para atender a estas finalidades, o Estado e os Municipios:

| - planejardo o desenvolvimento econémico, determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, através, prioritariamente;

a) do incentivo a produgdo agropecuaria;

c:)“da fixagdo do homem ao campo,”

“Art. 151. O Poder Publico adotaré uma politica agricola e fundiaria, visando propiciar:

| - a diversificagao agricola;

I - 0 uso racional dos solos e dos recursos naturais e efetiva preservagdo do equilibrio ecolégico;
1l - o aumento da produtividade agricola e pecuaria;

IV - 0 armazenamento, escoamento e comercializagdo da produgdo agricola e pecuaria,
V - o crédito, assisténcia técnica e extenséo rural,

VI - a irrigagéo e eletrificacdo rural;

VIl - a habitagdo para o trabalhador rural;

VIl - a implantacdo e manutengdo dos ntcleos de profissionalizacdo especifica; |[...]"”

Os programas citados no Projeto analisado, que ja existem e estdo em pleno funcionamento vao ao encontro das disposicoes
constitucionais acima citadas. As medidas previstas no projeto nada mais fazem do que permitir a continuidade dos subprojetos,
com a mengdo da exigibilidade da fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle competentes, bem como de Tomada de Constas Especial
em caso de pratica de irregularidades.

Quanto aos servidores temporarios mencionados no artigo 5° do PL examinado, importante destacar que este tipo de contratagéo
encontra respaldo no artigo 37, IX da Constituicdo Federal. O Estado de Pernambuco, no gozo de sua competéncia, editou em
21 de dezembro de 2011 a Lei n° 14.547. Legalmente, a previsdo maxima da contratagdo temporaria é de 2 (dois) anos, com
sucessivas prorrogagdes que nao podem exceder os 6 (seis) anos. O PL visa permitir, para contratos determinados, previstos em
Portarias nele citadas, e enquanto durar a situagéo de excepcional interesse publico, a prorrogagéo de tais contratos por mais 12
meses.

Dada a excepcionalidade da questdo e dado o fato de que apenas os contratos especificados seriam prorrogados — situacéo
pontual e devidamente fundamentada, na qual o advento do termo contratual sem sua renovagao levaria a uma situagéo de
paralisagéo dos programas, esta sim contraria ao interesse publico primario — ha que se entender constitucional a previsdo legal
contida no PL sub examine, posto que atende a razoabilidade , atende ao interesse publico e tem um termo final definido.
Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constitui¢ao, Legislagdo e Justica seja pela aprovagédo
do Projeto de Lei Ordinaria n® 1644/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria
n° 1644/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicado, Legislagao e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Teresa Leitao

Isaltino Nascimento
Anténio MoraesRelator(a)
Aluisio Lessa
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PARECER N° 004412/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1645/2020
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
12.045, DE 17 DE JULHO DE 2001, QUE
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DA
GRATUIDADE NOS TRANSPORTES
COLETIVOS INTERMUNICIPAIS As
PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA,
VISUAL, AUDITIVA E MENTAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE PROTEGAO E INTEGRAGAO SOCIAL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, VIDE
ART. 24, XIV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, E NA COMPETENCIA MATERIAL
COMUM DA UNIAOQ, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA (ART. 23, Il, DA CARTA
MAGNA). INTELIGENCIA DA LEI FEDERAL N°
13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 (LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA). COMPETENCIA PRIVATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO, NOS
TERMOS DO ART. 19, § 1° I, VI DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissao de Constituicao, Legislagdo e Justica o Projeto de Lei Ordinaria n° 1645/2020, de
autoria do Governador do Estado, que altera a Lei n® 12.045, de 17 de julho de 2001, que dispde sobre a concesséo da gratuidade
nos transportes coletivos intermunicipais as pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental.

A presente proposicdo normativa tem por objetivo fundamental atualizar a Lei n® 12.045, de 2001, de acordo com a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015), conhecida como “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, que foi elaborada com base na Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, depois aprovados pelo Congresso Nacional mediante
o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e posteriormente promulgados através do Decreto Federal n° 6.949, de 25
de agosto de 2009.

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme o art. 223, inciso Ill, do
Regimento Interno.

2. PARECER DO RELATOR

A Proposigédo vem fundamentada no art. 19, caput , da Constituicdo Estadual, e art. 194, Il, do Regimento Interno desta Casa.
Matéria que se insere na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre sobre a
protecdo e integragdo social das pessoas deficientes, nos termos do art. 24, XIV, da Lei Maior; in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecéo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

A matéria, também, esta inserida na competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
diposto no art. 23, Il, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
[...]

Decorre das competéncias acima citadas a vigéncia no ordenamento juridico pernambucano da Lei n® 12.045, de 17 de julho de
2001 que concede gratuidade nos transporte coletivos intermunicipais as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial e
mental e da outras providéncias. Todavia, faz-se necessaria a aprovagéo da proposigao ora analisada, para que sejam alteradas
algumas disposigdes da referida lei, como a atualizagdo nomenclatura hoje utilizada, de acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015), qual seja, “pessoa com deficiéncia”, dentre outros
aspectos, como Secretaria competente para expedi¢do do documento necessario ao exercicio do direito a gratuidade.

Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em analise encontra-se inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do
Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, Il, VI da Constituigdo Estadual, in verbis:

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituicgo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

Il — criagdo e extingdo de cargos, fungbes, empregos publicos na administragado direta, autarquica e fundacional, ou
aumento de despesa Publica, no &mbito do Poder Executivo;

VI - criagéo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias de Estado, de érgdos e de entidades da administracéo publica.”

Pelo exposto, podemos concluir que a proposicdo em apreciagdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade e
antijuridicidade.

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1645/2020, de autoria do Governador do Estado.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Em face das consideragdes expendidas pelo relator, a Comissao de Constitui¢ao, Legislagao e Justica, por seus membros infra-
assinados, opina pela aprovaca o do Projeto de Lei Ordinaria n° 1645/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséao de Constituicdo, Legislagao e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Teresa Leitéo

Isaltino NascimentoRelator(a)
Antbénio Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004413/2020

Projeto de Lei Ordinaria n° 1646/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSI(}_AO QUE DISPOE SOBRE A
ADEQUACAO DOS TERMOS FINAIS PARA
FRUICAO DOS BENEFICIOS FISCAIS

REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE
OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGOES
DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICAGAO - ICMS AOS PRAZOS-
LIMITES DE FRUIGAO DE BENEFICIOS
FISCAIS PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 160, DE 7 DE
AGOSTO DE 2017, E NO CONVENIO ICMS
190/2017. MATERIA  INSERTA NA
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO, CONFORME
PRESCRITO NO ART. 24, |, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
CONFORME ESTABELECE O ART. 19, § 1°, I,

DA ACONSTITUICI\O ~ ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou

ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°®
1646/2020, de autoria do Governador do Estado, que dispde sobre a adequagéo dos termos finais para fruigdo dos beneficios
fiscais referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS aos prazos-limites de fruigdo de beneficios fiscais previstos
na Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e no Convénio ICMS 190/2017.

Segundo justificativa anexa a proposigdo encaminhada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado , in verbis:

“ Senhor Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei anexo, que tem por objetivo alterar as Leis que especifica, que
concedem beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

A medida visa adequar os termos finais para fruicdo de beneficios fiscais concedidos sem a observéncia do disposto
na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal aos prazos-limites de fruicdo previstos na Lei
Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, e no Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017.

Em que pese as alteragcbes em referéncia sejam de natureza formal e estejam rigorosamente alinhadas com a Lei
Complementar n° 160, de 2017 e com o Convénio ICMS 190, de 2017, a iniciativa é relevante por conferir maior
seguranga

juridica a essas normas concessivas de prazos maximos de fruicdo de diversos incentivos constantes da legislagéo.
Na certeza de contar com o indispensével apoio para a apreciacdo do mencionado Projeto, aproveito a oportunidade
para renovar a Vossa Exceléncia e llustres Deputados protestos de elevado apreco e distinta consideragéo, solicitando,
ainda, a adogéo do regime de urgéncia previsto no artigo 21 da Constituicdo do Estado, considerando que ha prazos
de fruicdo que vencem no préximo dia 31 de dezembro de 2020.”

A proposigao tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposigédo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

No tocante a constitucionalidade material, encontra-se inserta na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para dispor sobre direito tributario , conforme prescrito no art. 24, I, da Constituicao Federal. Senao,
vejamos:

concorr sobre:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisl
I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;”

Por outro lado, formalmente, a sua iniciativa é privativa do Governador do Estado, conforme determina o art. 19, § 1, I,
da Constituicao Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Cc dodaA bléi:
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justi¢a e aos
cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento e matéria tributaria;
»

Por fim, registre-se que inexistem nas disposicoes do Projeto de Lei, ora em andlise, quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela
aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1646/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria
n° 1646/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jo&o Paulo
Teresa Leitdo

Isaltino Nascimento
Antbnio Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

PARECER N° 004414/2020

Projeto de Lei Complementar n°® 1647/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSICAO QUE DISPOE SOBRE A
ADEQUAGAO DOS TERMOS FINAIS PARA
FRUIGAO DOS BENEFICIOS FISCAIS
REFERENTES AO IMPOSTO ICMS. AOS
PRAZOS-LIMITES DE FRUIGAO DOS
BENEFICIOS  PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 160 E NO
CONVENIO ICMS 190/2017. MATERIA
INSERTA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO , CONFORME
PRESCRITO NO ART. 24, |, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
CONFORME ESTABELECE O ART. 19, § 19,1,

DA _CONSTITUICAO ~ ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE ViClos DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou

ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.
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1. Relatério

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei
Complementar n° 1647/2020, de autoria do Governador do Estado, que pretende alterar as Leis Complementares
especificadas, que concedem beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.
Conforme justificativa anexa, in verbis:

“Senhor Presidente,

Submeto a apreciacdo dessa Casa o Projeto de Lei Complementar anexo, que tem por objetivo alterar as Leis
Complementares que especifica, que concedem beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

A medida visa adequar os termos finais para fruicdo de beneficios fiscais concedidos sem a observancia do
disposto na alinea “g” do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal aos prazos-limites de fruicao
previstos na Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e no Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017.

Em que pese as alteragbes em referéncia sejam de natureza formal e estejam rigorosamente alinhadas com a Lei
Complementar n°® 160, de 2017 e com o Convénio ICMS 190, de 2017, a iniciativa é relevante por conferir maior
seguranga juridica a essas normas concessivas de prazos maximos de fruicdo de diversos incentivos constantes
da legislagdo.

Na certeza de contar com o indispensavel apoio para a apreciagdo do mencionado Projeto, aproveito a
oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e llustres Deputados protestos de elevado aprego e distinta
consideragdo, solicitando a adogdo do regime de urgéncia previsto no artigo 21 da Constituicdo do Estado. ”

A proposigéo tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator
A Proposi¢do vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.
No tocante a constitucionalidade material, encontra-se inserta na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para dispor sobre direito tributario, conforme prescrito no art. 24, I, da Constituicdo Federal. Senao,
vejamos:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Por outro lado, a sua iniciativa é privativa do Governador do Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, I, da Constituicéo
Estadual, in verbis :
“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituigao.
§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:
| - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento e matéria tributaria; ”
Por fim, registre-se que inexistem nas disposigbes do Projeto de Lei ora em andlise quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.
Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislagcdo e Justica seja pela
aprovacéao do Projeto de Lei Complementar n° 1647/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 1647/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Jo&o Paulo
Teresa Leitdo

Isaltino NascimentoRelator(a)
Anténio Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004415/2020

Projeto de Lei Complementar n° 1648/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE DISPOE SOBRE A
REDUGAO DE MULTA E JUROS DE
CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO
ICMS, RESTABELECIMENTO DE
PARCELAMENTOS PERDIDOS RELATIVOS
AO ICMS E AO IPVA E REPARCELAMENTO
DE PARCELAMENTO PERDIDO RELATIVO
AO ICD, NAS CONDIGOES QUE
ESPECIFICA. MATERIA INSERTA
NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO  TRIBUTARIO
CONFORME PRESCRITO NO ART. 24, |, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO, CONFORME ESTABELECE O
ART. 19, § 1° |, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. INEXISTENCIA DE ViCIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Legislagcdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei
Complementar n° 1648/2020, de autoria do Governador do Estado, que visa, conforme justificativa anexa, in verbis:

“Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para deliberagdo dessa Egrégia Assembleia, o anexo Projeto de Lei
Complementar que tem por objetivo a concessédo de beneficios fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagbes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e

de Comunicagdo — ICMS, bem como viabilizar o restabelecimento de parcelamentos de créditos tributarios
relacionados ao referido imposto e ainda ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ICD.

No que se refere ao ICMS, os beneficios fiscais envolvem a redugcdo de multas e juros relativos a créditos
tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido entre margo e junho de 2020, nos exatos termos e condicées
previstas na autorizagdo do Confaz, contida no Convénio ICMS 125/2020, de 14 de outubro de 2020.

Ante a reducgdo expressiva na capacidade de pagamento das obrigagbes tributarias pelos contribuintes, sobretudo
nos meses mais severos da pandemia do novo coronavirus, a proposicdo ora encaminhada autoriza o
restabelecimento de parcelamentos perdidos em razdo de inadimplementos ocorridos entre abril e julho de 2020,
relativos ndo apenas ao ICMS, conforme autorizado em Convénio, como também ao IPVA e ao ICD e
reparcelamento no caso desse ultimo tributo.

Por meio do envio desta proposicao, busca-se mitigar os inevitaveis impactos econémicos e sociais ocasionados
pela situagdo de emergéncia em saude publica que atravessamos e que colocou a maioria dos setores produtivos,
do comércio a industria, bem como a populagdo em grandes dificuldades econémicas, provocando uma forte
deterioracdo do mercado de trabalho.

De sorte que propiciar ao contribuinte condigbes excepcionais e transitorias para regularizagdo de débitos tributarios
Justifica-se pela manutencéo do dificil quadro de recesséo ainda observado local e nacionalmente.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa Egrégia Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto a
vossa consideragao, solicito a observancia do regime de urgéncia de que trata o artigo 21 da Constituicdo Estadual, na
tramitag@o do anexo Projeto de Lei.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares protestos de elevado aprego e
consideracgéo.

A proposigao tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposigédo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, 1, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A matéria nela versada encontra-se inserta na competéncia legislativa concorrente da Uniédo, Estados e Distrito Federal
para dispor sobre direito tributario , conforme prescrito no art. 24, I, da Constituicao Federal.

Por outro lado, a sua iniciativa é privativa do Governador do Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, I, da Constituigao
Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:
I - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento e matéria tributaria;”

Ademais, destaca-se que, conforme o art. 145, I, da Constituicdo Federal, as taxas cobradas em razio do exercicio do
poder de policia ou da utilizagédo de servigos publicos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdao podem ser
instituidas, concorrentemente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, registre-se que inexistem nas disposicoes do Projeto de Lei ora em analise quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissado de Constituicdo, Legislacao e Justica seja pela
aprovagéao do Projeto de Lei Complementar n° 1648/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 1648/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagao e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Tony Gel
Jo&o Paulo
Teresa Leitao

Isaltino NascimentoRelator(a)
Anténio Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004416/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1650/2020
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSIGAO QUE AUTORIZA O ESTADO DE
PERNAMBUCO A ALIENAR, MEDIANTE
LICITAGAO, OS IMOVEIS QUE INDICA.
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NOS TERMOS
DO ART. 15, IV, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicéo, Legislagao e Justica, para andlise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n®
1650/2020, de autoria do Governador do Estado, que visa autorizar o Estado de Pernambuco a alienar, mediante licitagéo, os
imoveis que indica.

Consoante mensagem governamental, in verbis:

“Senhor Presidente,

Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso 1V, da Constituigdo Estadual de 1989, encaminho a Vossa Exceléncia, para
exame e deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que autoriza o Estado de Pernambuco a alienar
os bens iméveis, integrantes do seu patriménio, ou, em caso de inexistir titulo habil a transferéncia da propriedade, a
ceder, de forma onerosa, os respectivos direitos possessorios.

A presente proposicao é medida que se impée para atender preceitos de gestao publica eficiente, notadamente no que
toca ao capital imobiliario do Estado, vez que permitira uma melhor aplicagdo dos recursos publicos estaduais.

De fato a alienagdo de bens iméveis que ndo vém sendo utilizados pela administragdo estadual direta ou indireta
ensejara a reducdo de despesas com vigilancia, manutengdo, conservagédo e dispéndios com taxas; evitara esbulhos
ou turbagdo de posse destes imoveis e respectivas despesas com procedimentos judiciais para eventuais medidas
reintegracdo de posse e, por fim, impedira a degradacdo do ambiente e das condi¢bes de seguranga dos locais em
foco, com a consequente desvalorizagéo do patriménio do Estado e dos particulares instalados no entorno.

Nesse contexto, a autorizagao legislativa que se pretende obter é providéncia revestida de interesse publico, por
permitir a redugdo das despesas com a conservagdo de bens sem utilidade para a administracdo e por viabilizar a
obtengdo de recursos para a execugdo de obras, servigos e politicas publicas voltadas ao atendimento das
necessidades da populacdo de nosso Estado.

As razdes expostas, e a importancia da proposigdo, induzem-me a convicgdo de que se emprestara ao projeto o apoio
indispensavel para a sua formalizagdo, razdo pela qual solicito a observancia, na tramitacdo do anexo Projeto de Lei,
do regime de urgéncia de que trata o art. 21 da Constituicdo Estadual.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa ilustre Casa na andlise da matéria que ora submeto a
apreciagdo, renovo a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, e aos ilustres Deputados Estaduais, os meus protestos de
elevada estima e consideragdo.”

A proposigado tramita em regime de urgéncia.
2. PARECER DO RELATOR

A proposicdo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo do Estado e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Nos termos do art. 15, IV, da Carta Estadual, cabe a esta Assembleia Legislativa autorizar o Estado a alienar, ceder e arrendar
bens imoveis de sua propriedade e recebimento de doagdes com encargos.

A Constituigao do Estado, em seu art. 4°, paragrafos 1° 2°, dispde o seguinte, in verbis:

§1° Os bens moéveis do Estado, desafetados do uso publico, ndo poderdo ser objeto de alienagdo, ou aforamento ou
cessao de uso, sendo em virtude de Lei especifica.

§2° Na cessao de uso de bens imoéveis pertencentes ao Estado, observar-se-a o limite de prazo, nele fixado, e sua
renovagao dar-se-a, mediante Lei especifica.”

A proposicdo normativa pretende autorizar o Estado de Pernambuco a alienar, mediante licitagdo, uma série de imoveis
integrantes do seu patrimoénio, descritos no Anexo Unico do Projeto de Lei ora analisado, precedida de avaliagdo e mediante
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licitagdo na modalidade leildo conforme previsto nas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 13.517, de 29 de agosto
de 2008.

Vé-se, portanto, que a condigao imposta é juridicamente possivel e licita.

Ademais, ndo se vislumbra quaisquer 6bices de natureza constitucional ou legal que impecam a aprovagdo da proposicdo em
andlise.

Dessa forma, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicao, Legislagdo e Justica seja pela aprovagéo do
Projeto de Lei Ordinaria n® 1650/2020, de autoria do Governador do Estado.

E o Parecer.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo Relator, a CCLJ, por seus membros infra-assinados, opina
pela aprovacgéao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1650/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislacio e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jo&o Paulo
Teresa Leitdo

Isaltino Nascimento
Antdnio MoraesRelator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004417/2020

Projeto de Lei Complementar n°® 1652/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE REDENOMINA O GRUPO
OCUPACIONAL DE CARREIRA E OS
RESPECTIVOS CARGOS PUBLICOS QUE
INDICA. MATERIA INSERTA NA
COMPETENCIA LEGISLATIVA RESIDUAL
DOS ESTADOS MEMBROS PARA TRATAR
DE SEGURANGA PUBLICA, NOS TERMOS
DO ART. 25, § 1°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. MATERIA RESERVADA NO
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
ESTADUAL A INICIATIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO, NOS TERMOS DO ART. 19, § 1°,
IV, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL DE 1989
(SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO).
ADAPTAGOES AOS TERMOS
ESTABELECIDOS NA EMENDA
CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 104, DE 4
DE DEZEMBRO DE 2019, E NA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL N° 53, DE 3
DE SETEMBRO DE 2020 QUE CRIARAM AS
POLICIAS PENAIS. INEXISTENCIA DE
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a Comissédo de Constituicdo, Legislagio e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Complementar n°®
1652/2020, de autoria do Governador do Estado, que visa redenominar o grupo ocupacional de carreira e os respectivos cargos
publicos que indica.

O projeto de lei em referéncia tramita sob o regime ordinario

2. Parecer do Relator

A Proposicao vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembléia
Legislativa.

O PLO em andlise, o qual redenomina o Grupo Ocupacional Seguranga Penitenciaria do Estado de Pernambuco, os cargos
publicos de provimento efetivo de Agente de Seguranga Penitenciario e a Gratificagdo de Risco pelo Exercicio de Fungdo
Penitenciaria, tem a finalidade de adequar a legislagéo aos termos estabelecidos na Emenda Constitucional Federal n° 104, de 4
de dezembro de 2019, e na Emenda Constitucional Estadual n° 53, de 3 de setembro de 2020 que criaram as policias penais.
A matéria versada na proposigédo se encontra inserta na competéncia residual dos Estados-Membros, nos termos do art. 25, §
1°, da Constituicdo Federal.

Como leciona Alexandre de Moraes :

“A regra prevista em relagdo a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que
sdo reservadas aos Estados as competéncias legislativas que ndo Ihes sejam vedadas pela Constitui¢go.

Assim, os Estados-membros poderéo legislar sobre todas as matérias que ndo lhes estiverem vedadas implicita ou
explicitamente.

Séo vedagbes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituigdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos
municipios (CF, art. 30).

Sao vedagbes explicitas as normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros na sua auto-organizagdo e
normatizagdo propria, consistentes, conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais
extensiveis.” ( in Direito Constitucional , Ed. Atlas, 162 ed., 2004, p. 302)

Nao estando a matéria nele tratada compreendida nas competéncias da Unido e dos Municipios, deve-se considera-la
competéncia remanescente dos Estados-membros, com fulcro no art. 25, § 1°, da Carta Magna, cuja redagao ¢ a seguinte:

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.” (grifo
nosso)

Destarte, é notorio que as normas sobre seguranga publica estdo no ambito de competéncia do Estado, como se verifica do art.
101 da CE/89, ipsis litteris:

“Art. 101. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para preservagdo
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio e asseguramento da liberdade e das garantias
individuais através dos seguintes 6rgdos permanente.

§1° As atividades de Seguranga Publica serdo organizadas em sistema, na forma da lei.” (grifo nosso)

Ademais, ratificando, pois, esse entendimento, vé-se que a matéria, objeto da proposicao, também encontra respaldo no art. 145
da CE/89, in verbis:

“Art. 145. A politica urbana sera condicionada as fungdes sociais da cidade, entendidas estas, na forma da lei, como o
direito do cidad&o ao acesso a moradia, transporte coletivo, saneamento, energia elétrica, iluminag&o publica, trabalho,
educacdo, satde, lazer e seguranga , bem como a preservagdo do patriménio ambiental e cultural.“ (grifo nosso)

Por outro lado, no tocante a iniciativa, observa-se que a proposi¢cao é de competéncia do Governador do Estado, nos termos do
art. 19, § 1°, 1V, da Constituicdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituic&o.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

1V- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria
de funcionérios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade;

................................................................ ” (grifo nosso)

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislagao e Justigca seja pela aprovacdo
do Projeto de Lei Complementar n°® 1652/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusdo da Comisséo

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 1652/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Anténio Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

Tony Gel
Joé&o Paulo
Teresa Leitao

PARECER N° 004418/2020

Projeto de Lei Complementar n° 1656/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR O ART.
15 DA LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 2 DE
JANEIRO DE 2001, QUE CRIA O SISTEMA DE
ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE PERNAMBUCO - SASSEPE.
MATERIA INSERTA NA ESFERA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE
PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE (ART. 24,
XIl DA CF/88). COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, NOS TERMOS
DO ART. 19, § 1°, II, VI DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. AUSENCIA DE ViCIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
PELA APROVAGAO.

1. RELATORIO

Vem a Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Complementar n°®
1656/2020, de autoria do Governador do Estado, que altera o art. 15 da Lei Complementar n® 30, de 2 de janeiro de 2001, que
cria o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Pernambuco - SASSEPE.

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime de urgéncia, conforme art. 21 da Constituicdo
Estadual.

E o Relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

A Proposig¢do vem arrimada no art. 19, caput , da Constituigdo Estadual e no art. 194, Il, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A proposigdo tem a finalidade de autorizar o Poder Executivo a realizar repasse extra ao SASSEPE, totalizando até R$
23.000.000,00 (vinte e trés milhGes de reais), os quais deverdo ser utilizados para custear despesas decorrentes das medidas de
enfrentamento ao novo coronavirus, podendo o Poder Executivo utilizar para tais repasses, inclusive, os recursos previstos na Lei
n° 16.862, de 17 de abril de 2020.

A matéria encontra-se inserta na esfera de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme estabelece o art. 24, Xl da CF/88, in verbis :

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em andalise encontra-se inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do
Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, Il, VI da Constituigdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituic&o.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

Il — criagdo e extingdo de cargos, fungbes, empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional, ou
aumento de despesa Publica, no dmbito do Poder Executivo;

»

VI - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades da administracdo publica.

Portanto, podemos concluir que a proposicdo em apreciagdo nao apresenta vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade e
antijuridicidade.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja
pela aprovacgéao do Projeto de Lei Complementar n® 1656/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 1656/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagao e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Anténio Moraes
Aluisio LessaRelator(a)

Tony Gel
Jodo Paulo
Teresa Leitédo

PARECER N° 004419/2020

Projeto de Lei Ordinaria n° 1659/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSIQAO QUE VISA INTRODUZIR
MODIFICAGOES NA LEI N° 12.431, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2003, QUE INSTITUI
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SISTEMATICA DE TRIBUTAGAO
REFERENTE AO ICMS INCIDENTE NAS
OPERAGOES COM TECIDOS, ARTIGOS DE
ARMARINHO E CONFECCGOES,
RELATIVAMENTE A AQUISICAO INTERNA
DE MERCADORIA A FORNECEDOR NAO

CREDENCIADO NA MENCIONADA
SISTEMATATICA, EFETUADA POR
ESTABELECIMENTO COMERCIAL

ATACADISTA DE TECIDOS OU ARTIGOS DE
ARMARINHO. MATERIA INSERTA
NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO , CONFORME
PRESCRITO NO ART. 24, |, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
CONFORME ESTABELECE O ART. 19, § 1°, |,

DA ACONSTITUI(}AO ~ ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou

ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°®
1659/2020, de autoria do Governador do Estado, que visa, conforme justificativa anexa, in verbis:

“Senhor Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei anexo, que tem por objetivo modificar a Lei n® 12.431, de 29 de
setembro de 2003, que dispbe sobre a sistematica de tributacdo referente ao Imposto sobre Operagées relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS incidente nas operagbes com tecidos, artigos de armarinho e confecgées.

A alteragdo proposta, sugerida pelo Conselho de Politica Tributdria da Secretaria da Fazenda, consiste em
instituir recolhimento antecipado do imposto correspondente a saida subsequente de mercadoria adquirida
inter te, por estabelecii 1to comercial atacadista de tecidos ou artigos de armarinho, a fornecedor ndao
credenciado na sistematica de que trata Lei n° 12.431, de 2003, mediante aplicacdo, a partir de 1° de janeiro de
2021, do percentual de 6,5% (seis e meio por cento) sobre o valor da respectiva entrada.

A iniciativa é relevante para regulamentar as aquisigbes internas pelos estabelecidos atacadistas em questéo,
efetuadas a fornecedores nado credenciados na sistematica prevista na Lei n° 12.431, de 2003, permitindo maior
controle ambito da administragéo tributaria.

Na certeza de contar com o indispensavel apoio para apreciacdo deste Projeto, aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia e llustres Deputados protestos de elevado aprego e distinta consideragédo, solicitando, ainda, a
adogdo do regime de urgéncia previsto no art. 21 da Constituicdo do Estado.

A proposigdo tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposicao vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A matéria nela versada encontra-se inserta na competéncia legislativa concorrente da Uniéo, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre direito tributario , conforme prescrito no art. 24, |, da Constituicédo Federal.

Por outro lado, a sua iniciativa é privativa do Governador do Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, I, da Constituicdo
Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituicéo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:
I - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento e matéria tributaria;”

Ademais, o imposto sobre o qual versa o presente projeto de lei, o ICMS, viabiliza a autonomia e independéncia financeira dos
Estados membros da Federagéo. O inciso Il, do art. 155 da Constituicdo Federal corrobora com essa afirmagéo ao dispor o
seguinte:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[

Il - Operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagées e as prestagées se iniciem no exterior;

Além disso, destaca-se que, conforme o art. 145, |, da Constituicdo Federal, as taxas cobradas em razdo do exercicio do poder
de policia ou da utilizagdo de servigos publicos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo podem ser instituidas,
concorrentemente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, registre-se que inexistem nas disposi¢cdes do Projeto de Lei ora em andlise quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituigao, Legislagdo e Justica seja pela aprovagédo
do Projeto de Lei Ordinaria n® 1659/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusdo

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria
n°® 1659/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comisséao de Constituicdo, Legislagao e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jo&o Paulo
Teresa Leitao

Isaltino Nascimento
Anténio MoraesRelator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004420/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1660/2020
AUTORIA: DEPUTADA JUNTAS

PROPOSIGAO QUE ALTERAR A LEI N°
16.241, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE
CRIA O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, DEFINE, FIXA CRITERIOS E
CONSOLIDA AS LEIS QUE INSTITUIRAM
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
ESTADUAIS, A FIM DE INSTITUIR O DIA
ESTADUAL DA VISIBILIDADE BISSEXUAL.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA  REMANESCENTE  DOS
ESTADOS-MEMBROS, NOS TERMOS DO
ART. 25, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE
OU ANTIJURIDICIDADE. PELA APROVAGCAO,

NOS TERMOS DA EMENDA MODIFICATIVA
PROPOSTA PELO RELATOR.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissao de Constituigao, Legislagédo e Justica (CCLJ) o Projeto de Lei Ordinaria n® 1660/2020,
de autoria da Deputada Juntas, que visa alterar a Lei n® 16.241, de 14 de dezembro de 2017, que cria o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco, para instituir o “ Dia Estadual da Visibilidade Bissexual .

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Ill do art. 223 do
Regimento Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comisséo de Constituicado, Legislagao e
Justica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagéo.

Proposigao fundamentada no artigo 19, caput , da Constituicdo Estadual, e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Casa, uma
vez que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias.

Matéria que se insere na competéncia legislativa dos Estados-membros, conforme art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢ées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢ao.

Competéncia remanescente significa tudo que sobra, o restante. E aquela em que a Constituigdo Federal ficou silente, ndo
atribuiu a ninguém. Assim, quando ndo atribuida a outros entes e ndo contraria a prépria Carta Magna a competéncia de
determinado assunto, esta competéncia deve ser exercida pelo ESTADO.

Neste sentido, nos ensina o constitucionalista José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuicdo). a competéncia serd: (a) enumerada, ou expressa, quando
estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b)
reserv. reman n residual. mpreen matéria ndo expr: mente incluida num
enumeracgdo. reputando-se sinénimas as expressbes reservada e remanescente com o _significado de
competéncia que sobra a uma entidade apés a enumeracdo da competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos
Estados as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo). enq to a competéncia residual consiste no
eventual residuo que reste apés enumerar a competéncia de todas as unidades, como na matéria tributaria, em
que a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumerac¢do exaustiva — cabe a
Uniéo (art. 154, 1).” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 38° ed., 2015, p.484). . (Curso de
Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

Assim, uma vez que o conteudo exposto na Proposi¢cdo ndo se encontra no rol exclusivo da competéncia da Unido e dos
Municipios, forgoso considera-la inserta na competéncia remanescente dos Estados, nos termos art. 25, §1°, da Constituicdo
Federal.

Todavia, faz-se necessaria a apresentagdo de emenda modificativa, a fim de retirar vicios de inconstitucionalidade da proposi¢éo.
Assim, tem-se a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020
SO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1660/2020

Altera o art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°
1660/2020.

Artigo Unico. O art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n° 1660/2020 passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 1° A Lei n® 16.241, de 14 de dezembro de 2017, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:
‘Art. 274-B. Dia 23 de Setembro: Dia Estadual da Visibilidade Bissexual. (AC)

Paragrafo Unico. No dia referido no caput, a sociedade civil podera promover atividades com o intuito de
conscientizar a populagdo sobre a importancia da luta social da populagdo bissexual por direitos e visibilidade. ™
(AC)

Feitas essas consideragdes, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é
pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1660/2020, de autoria da Deputada Juntas, nos termos da emenda modificativa
proposta pelo relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justica (CCLJ), por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1660/2020, de autoria da Deputada Juntas, nos
termos da emenda modificativa proposta.

Sala de Comissao de Constituicado, Legislagao e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Antbénio Moraes
Aluisio Lessa

Joao PauloRelator(a)
Teresa Leitdo

PARECER N° 004421/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1662/2020
AUTORIA: DEPUTADA JUNTAS

PROPOSIGAO QUE ALTERAR A LEI N°
16.241, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE
CRIA O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, DEFINE, FIXA CRITERIOS E
CONSOLIDA AS LEIS QUE INSTITUIRAM
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
ESTADUAIS, A FIM DE INSTITUIR O DIA
ESTADUAL DA VISIBILIDADE LESBICA.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA  REMANESCENTE  DOS
ESTADOS-MEMBROS, NOS TERMOS DO
ART. 25, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE
OU ANTIJURIDICIDADE. PELA APROVAGAO,
NOS TERMOS DA EMENDA MODIFICATIVA
PROPOSTA.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissao de Constituigao, Legislagdo e Justica (CCLJ) o Projeto de Lei Ordinaria n® 1662/2020,
de autoria da Deputada Juntas, visando alterar a Lei n°® 16.241, de 14 de dezembro de 2017, que cria o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco, fim de incluir o “ Dia Estadual da Visibilidade Lésbica .

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Ill do art. 223 do
Regimento Interno.

E o relatério.
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2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comissdo de Constituicédo, Legislagédo e
Justica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciacéo.

Proposigdo fundamentada no artigo 19, caput , da Constituicdo Estadual, e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Casa, uma
vez que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias.

Matéria que se insere na competéncia legislativa dos Estados-membros, conforme art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1° Sado reservadas aos Estados as competéncias que nado lhes sejam vedadas por esta Constitui¢ao.

Competéncia remanescente significa tudo que sobra, o restante. E aquela em que a Constituicdo Federal ficou silente, ndo
atribuiu a ninguém. Assim, quando nédo atribuida a outros entes e ndo contraria a prépria Carta Magna a competéncia de
determinado assunto, esta competéncia deve ser exercida pelo ESTADO.

Neste sentido, nos ensina o constitucionalista José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuicdo), a competéncia sera: (a) enumerada, ou expressa, quando

estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b)
reservada ou remanescente e residual, a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa
numeracao. re n inénim Xpressé reserv. reman: n m ignifi
competéncia que sobra a uma entidade apés a enumeracdo da competéncia da outra (art.25, §1°: cabem aos
Estados as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo), enquanto a competéncia residual te no

eventual residuo que reste apos ar a comp ia de todas as unidades, como na matéria tributaria, em
que a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumeragao exaustiva — cabe a
Uniao (art. 154, 1).” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 38 ed., 2015, p.484). . (Curso de
Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

Assim, uma vez que o conteudo exposto na Proposicdo ndo se encontra no rol exclusivo da competéncia da Unido e dos
Municipios, forgoso considera-la inserta na competéncia remanescente dos Estados, nos termos art. 25, §1°, da Constituicédo
Federal.

Todavia, faz-se necessaria a apresentagdo de emenda modificativa, a fim de retirar vicios de inconstitucionalidade da proposigéo.
Assim, tem-se a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1662/2020

Altera o art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n®
1662/2020.

Artigo Unico. O art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n® 1662/2020 passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 1° A Lei n° 16.241, de 14 de dezembro de 2017, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:
‘Art. 237-A. Dia 29 de Agosto: Dia Estadual da Visibilidade Lésbica. (AC)

Paragrafo unico. No dia referido no caput , a sociedade civil podera promover atividades com o intuito de debater
sobre a importancia da conscientizag@o da sociedade contra a lesbofobia, bem como da luta social e da incidéncia
politica das Organizagdes Lésbicas para a ampliagdo de direitos e politicas de protegdo social.” (AC)

Feitas essas consideragdes, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é
pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1662/2020, de autoria da Deputada Juntas, nos termos da emenda modificativa
proposta acima.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, a Comissédo de Constituicéo, Legislagao e Justica (CCLJ), por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1662/2020, de autoria da Deputada Juntas, nos
termos da emenda modificativa proposta.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagcdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Antdnio Moraes
Aluisio Lessa

Jodo PauloRelator(a)
Teresa Leitao

PARECER N° 004422/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1663/2020
AUTORIA: DEPUTADA JUNTAS

PROPOSICAO QUE ALTERAR A LEI N°
16.241, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE
CRIA O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, DEFINE, FIXA CRITERIOS E
CONSOLIDA AS LEIS QUE INSTITUIRAM
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
ESTADUAIS, A FIM DE INSTITUIR O DIA
ESTADUAL DA VISIBILIDADE TRANS.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA  REMANESCENTE  DOS
ESTADOS-MEMBROS, NOS TERMOS DO
ART. 25, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE
OU ANTIJURIDICIDADE. PELA APROVAGAO,
NOS TERMOS DA EMENDA MODIFICATIVA
PROPOSTA.

1. RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comiss&o de Constituigdo, Legislagao e Justica (CCLJ) o Projeto de Lei Ordinaria n° 1663/2020,
de autoria da Deputada Juntas, visando alterar a Lei n° 16.241, de 14 de dezembro de 2017, que cria o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco, fim de incluir o “ Dia Estadual da Visibilidade Trans ”.

O Projeto de Lei em analise tramita nesta Assembleia Legislativa pelo regime ordinario, conforme inciso Il do art. 223 do
Regimento Interno.

E o relatério.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 94, |, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a Comissdo de Constituicéo, Legislagéo e
Justica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua apreciagao.

Proposigdo fundamentada no artigo 19, caput , da Constituicdo Estadual, e no art. 194, |, do Regimento Interno desta Casa, uma
vez que o Deputado Estadual detém competéncia legislativa para apresentar projetos de leis ordinarias.

Matéria que se insere na competéncia legislativa dos Estados-membros, conforme art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢ao.

Competéncia remanescente significa tudo que sobra, o restante. E aquela em que a Constituigdo Federal ficou silente, nao
atribuiu a ninguém. Assim, quando ndo atribuida a outros entes e ndo contraria a prépria Carta Magna a competéncia de
determinado assunto, esta competéncia deve ser exercida pelo ESTADO.

Neste sentido, nos ensina o constitucionalista José Afonso da Silva:

“Quanto a forma (ou o processo de sua distribuicdo). a competéncia serd: (a) enumerada, ou expressa, quando

estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b)

reservada ou remanescente e residual. a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa

enumeragao, reQutando-se smonlmas as exgressoes reservada e remanescente com o s:gnlflcado d
e én .2 1°

Estados as comgetenc:as nao vedadas Qela Constltu:gaol, enquanto a competenc:a residual cons:ste no

eventual residuo que reste apés enu ar a competéncia de todas as unidades, como na mateéria tributaria, em
que a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumeragao exaustiva — cabe a
Uniao (art. 154, 1).” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 38 ed., 2015, p.484). . (Curso de
Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 382 ed., 2015, p.484).

Assim, uma vez que o contetdo exposto na Proposigdo ndo se encontra no rol exclusivo da competéncia da Unido e dos
Municipios, forgoso considera-la inserta na competéncia remanescente dos Estados, nos termos art. 25, §1°, da Constituicdo
Federal.

Todavia, faz-se necessaria a apresentagdo de emenda modificativa, a fim de retirar vicios de inconstitucionalidade da proposicéo.
Assim, tem-se a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1663/2020

Altera o art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°
1663/2020.

Artigo Unico. O art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n® 1663/2020 passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 1° A Lei n° 16.241, de 14 de dezembro de 2017, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

‘Art. 18-B. Dia 29 de Janeiro: Dia Estadual da Visibilidade Trans. (AC)

Paragrafo Unico. No dia referido no caput, a sociedade civil podera promover atividades, com o intuito de
conscientizar sobre a importancia da luta social da populagdo transexual e travesti por direitos e visibilidade.” (AC)

Feitas essas consideragdes, ausentes vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, o parecer do relator é
pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1663/2020, de autoria da Deputada Juntas, nos termos da emenda modificativa
acima proposta.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideracdes expendidas pelo relator, a Comissdo de Constituicdo, Legislagédo e Justica (CCLJ), por seus
membros infra-assinados, opina pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 1663/2020, de autoria da Deputada Juntas, nos
termos da emenda modificativa proposta.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagcdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Antbnio Moraes
Aluisio Lessa

Jodo PauloRelator(a)
Teresa Leitdo

PARECER N° 004423/2020

Projeto de Lei Ordindria n° 1714/2020
Autor: Tribunal de Justi¢a do Estado

PROPOSIGCAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
14.989, DE 29 DE MAIO DE 2013, QUE CRIA
(o} FUNDO ESPECIAL DE
REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - FERM-PJPE, A FIM DE
FIXAR A VEDAGAO DE UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (FERM-PJPE), PARA
QUALQUER DESPESA QUE NAO SEJA
OBJETO DE SUA EXCLUSIVA VINCULAGAO.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO, NOS
TERMOS DO ART. 99 DA CONSTITUICAO
FEDERAL C/C 46 DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Vem a esta Cc > de C ituica lagado e Justiga, para andlise e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordindria
n° 1714/2020, de autoria do Trlbunal de Justl(;a do Estado, que visa alterar a Lei n° 14.989, de 29 de maio de 2013, que
cria o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco — FERM-PJPE,
a fim de fixar a vedacdo de utilizagcao de recursos do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder
Judiciario do Estado de Pernambuco (FERM-PJPE), para qualquer despesa que nido seja objeto de sua exclusiva
vinculagéo.

As alteragbes propostas consistem, conforme justificativa apesentada pelo relator, em:

Submeto a elevada deliberagao desta e. Casa Legislativa o presente projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, em conformidade com o disposto no art. 19 da Constituicdo do Estado, que objetiva
introduzir modificag6es na Lei Ordinéaria n. 14.989, de 29 de maio de 2013, por meio da qual foi criado o Fundo Especial
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco — FERM-PJPE.

O objetivo precipuo da criagdo do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do Poder Judiciério do Estado
de Pernambuco foi proporcionar a autonomia financeira do Tribunal de Justica, em ordem a maximizar a eficiéncia ndo
s6 de gestdo, mas — e principalmente — dos julgamentos a ele afetos, dando cumprimento ao principio constitucional
da razoavel duragdo do processo.

Entrementes, o Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario tem por finalidade principal a
modernizagdo de reaparelhamento do Poder Judiciario do Estado, visto que a Lei Federal n. 4.320, 17 de margo de
1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo dos orgamentos e balangos da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, dispbe, em seu art. 71, constituir fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultando a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000) estabelece, no art. 8°,
paragrafo tnico, que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorre o ingresso.

Outro aspecto que cabe ressaltar, e que também corrobora com a proposi¢ao ora apresentada é a regra estampada no
art. 98, § 2°, da Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento
e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipbteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau;
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II - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagéo
apresentada, o processo de habilitagdo e exercer atribuigbes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagéo.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal.

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justica.” (grifamos)

Disto resulta que a proibicdo emanada do arcabougo normativo é clara quanto a impossibilidade do uso dos valores
destinados ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado em atividades que néo estdo
afetas as atividades especificas da Justi¢a, ndo podendo ser utilizado para pagamento de pessoal.

Tal situac@o, consistente na irregular utilizagao de recursos do FERM-PJPE para pagamento de despesas de pessoal,
restou identificada pelo Conselho Nacional de Justiga, que, em inspegdo realizada neste Tribunal, nos autos do
Processo de Inspegao n. 0001794-22.2019.2.00.0000, proferiu decisdo suscitando a inconstitucionalidade da Lei n.
14.989, de 2013, nos seguintes termos (copia anexa):

Uso do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco — FERM-PJPE para
pagamento de pessoal.

A Lein. 14.989/2013 cria o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco
— FERM-PJPE e dispée em seu art. 2°: “Sem prejuizo das dotagbes consignadas no orgamento anual do Estado de
Pernambuco e seu repasse ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, o Fundo Especial de que cuida esta lei
tem por finalidade principal a modernizacéo de reaparelhamento do Poder Judiciario do Estado”.

O art. 4° descreve todas as receitas que constituem o FERM, e, no seu § 4°, informa “que até 30% (trinta por cento) do
orgamento do Fundo podera ser aplicado anualmente em despesa de pessoal e encargos, bem como em beneficios a
magistrados e servidores”.

De acordo com as informagbes prestadas pelo TJPE, o valor despendido pelo FERM para pagamento de pessoal
estava sendo de R$ 88.000.000,00. Registrou que para 2019 o orgamento anual aprovado pelo Governo do Estado de
Pernambuco para o Tribunal sera de R$ 1.375.000.000,00 e a despesa com pessoal anual é de aproximadamente R$
1.245.000.000,00. Observa-se que o orgamento anual aprovado para o TJPE ndo paga nem a folha de pagamento com
pessoal, necessitando que os valores sejam complementados por meio do FERM.

A Lei n. 4.320/1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo dos orgamentos e balangos da
Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal, em seu art. 71, diz que “constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultando a adogéo de
normas peculiares de aplicagdo”.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) estabelece que “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorre o ingresso”.

A Constituigdo Federal, no seu art. 98, dispée que a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
“l. juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento
e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau;

Il. justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagdo
apresentada, o processo de habilitagdo e exercer atribuicbes conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislag&o.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no dmbito da Justica Federal.

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justica.”

As leis federais e a Carta Magna séo claras em proibir o uso dos valores destinados ao Fundo em atividades que ndo
estao afetas as atividades especificas da Justica, ndo podendo ser utilizado para pagamento de pessoal.

Ademais, em decisédo recente, a Suprema Corte abriu uma exceg¢do de pagamento de folha de pessoal do Poder
Judiciario no Estado do Rio de Janeiro pelo Fundo de Modernizagdo, mas devendo o Poder Executivo devolver os
valores ao Fundo nas condigées in verbis:

“1) Considerando-se que o Poder Executivo, no tocante a folha liquida de novembro/16, ja repassou ao Tribunal de
Justica a quantia de R$29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de reais), o Tribunal de Justica utilizara, autorizado pelo
Supremo Tribunal Federal, recursos do Fundo Especial do Tribunal de Justiga (FETJ) para complementar o pagamento
da folha liquida de novembro de 2016, mediante restituicdo a ser feita pelo Poder Executivo na forma estipulada no item
3, dando-se por quitado o duodécimo do referido més com o adimplemento, pelo Poder Executivo, dos valores devidos
a inativos e pensionistas dos magistrados do TJRJ inscritos na Lei n® 7.210/2016 no or¢amento da RioPrevidéncia, bem
como dos encargos incidentes na remuneracéo de servidores e membros do Poder Judiciario 2) O Tribunal de Justica
utilizard, autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, recursos do Fundo Especial do Tribunal de Justica (FETJ) para o
pagamento, no corrente més, do 13° salario de seus servidores e magistrados, ativos e inativos, e pensionistas de
magistrados, mediante restituigao a ser feita pelo Poder Executivo na forma estipulada no item 3. 3) A restituicdo dos
valores descritos nos itens 1 e 2 ao Fundo Especial do Tribunal de Justica sera feita pelo Poder Executivo em 12 (doze)
parcelas, a partir de janeiro de 2017, com vencimento no dia 15 (quinze) do respectivo més, assegurada a mesma
remuneragédo dos valores depositados no Fundo, o que sera comprovado mediante prévia apresentagdo de extratos do
Banco do Brasil.”

Assim, o presente rojeto de lei busca sanar a controvérsia legal gerada pelo dispositivo que destina parte do orgamento
do aludido FERM-PJPE para despesas de pessoal e encargos, as quais passardo a ser incorporadas ao duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Estadual.

Tal incorporagéo sera realizada de forma gradual, nos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, passando a compor
o duodécimo, de forma integral, a partir do exercicio financeiro de 2023.

Por essas consideragbes, esta Presidéncia confia no acolhimento e apoio desta e. Casa Legislativa a presente
proposigéo.

A vista do exposto, esta Presidéncia confia no acolhimento e apoio desta i. Casa na aprovagéo desta proposigao.

O projeto de lei em referéncia tramita em regime ordinario.
2. Parecer do Relator

A proposi¢cao vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual c/c art. 194, lll, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa.

Inicialmente, ressalto que o Poder Judicidrio Estadual goza de autonomia ad|
constitucionalmente e exercida pelo Tribunal de Justica de Pernambuco.
Portanto, a matéria encontra respaldo na Constituicdo Federal e Estadual. Com efeito, é ada constitucionalmente
a autonomia adi trativa e fil ira para o Poder Judicidrio, assim como compete a ele a administracao da Justica
e de seus orgaos e servigos, conforme preconiza o art. 99 da CF/88 c/c art. 46 da CE/89, in verbis:

ativa e fil

ira, a qual é garantida

“Art.99 - Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia adi trativa e fir ira.”

“Art. 46. Compete ao Poder Judiciario a administragao da justica, pelos seus érgaos e servigos.”

Posto isso, cumpre informar que o estudo acerca dos lmpactos financeiros decorrentes desta proposi¢ao deverao ser

apreciados pela Co de Finangas, Org to e Tributagdo, a qual competira li os aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das leis orgamentdrias, nos termos do art. 96, I, do Reglmento Interno deste Poder Legislativo.
Dessa forma, ressalvando os aspectos que devem ser inados pela Comi: > de Fi cas, Orgamento e Tributagéo,

inexistem nas disposi¢oes do projeto de lei ora em anélise quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.
Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissao de Constitui¢a isl ) e Justica seja pela
aprovacgao do Projeto de Lei Ordindria n® 1714/2020, de autoria do Tribunal de Justica do Estado

3. Conclusédo da Comissao

Ante o exposto, tendo em vistas as consideragées expendidas pelo relator, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 1714/2020, de autoria do Tribunal de Justi¢ca do Estado.

Sala de Comissao de Constituigdo, Legislagao e Justiga, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jodo Paulo
Teresa Leitédo

Isaltino Nascimento
Anténio MoraesRelator(a)
Aluisio Lessa

PARECER N° 004424/2020

Projeto de Lei Complementar n°® 1720/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSICAO QUE VISA ADEQUAR AO
PISO SALARIAL NACIONAL DO

MAGISTERIO O VALOR NOMINAL DO
VENCIMENTO BASE DAS FAIXAS QUE
INDICA DO CARGO PUBLICO DE
PROVIMENTO EFETIVO DE PROFESSOR DA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA RESIDUAL DOS ESTADOS
MEMBROS, NOS TERMOS DO ART. 25, § 1°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. MATERIA
RESERVADA NO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL ESTADUAL A INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO, NOS
TERMOS DO ART. 19, § 1° IV E VI DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE 1989
(SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO).
INTELIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020.
PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Submeto a apreciagao desta Comissédo de Constituicdo, Legislacdo e Justica o Projeto de Lei Complementar n® 1720/2020, de
autoria do Governador do Estado, que visa adequar ao Piso Salarial Nacional do Magistério o valor nominal do vencimento base
das faixas que indica do cargo publico de provimento efetivo de Professor da Rede Publica Estadual de Ensino.
Consoante justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, in verbis:

“ Senhor Presidente,
Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo dessa Augusta Casa, o anexo Projeto de Lei Complementar que adequa
ao Piso Salarial Nacional do Magistério o valor nominal do vencimento base das faixas que indica, relativas ao cargo
publico de provimento efetivo de Professor da Rede Publica Estadual de Ensino, com efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2020.
A iniciativa promove adequagédo ao Piso Nacional do Magistério exclusivamente das faixas salariais “a”, “b”, “c” e “d” da
Classe | e Matriz Graduagdo em Licenciatura Plena, que, atualmente, encontram-se com valor de remuneragao inferior
ao citado piso nacional do
magistério.
Nesse contexto, com a presente iniciativa assegura-se o cumprimento, pelo Estado de Pernambuco, do disposto no art.
5° da Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, no que diz respeito ao piso salarial do magistério estadual.
Ha de se ressaltar ainda que, em estrito cumprimento a legislagdo em vigor, inclusive no que se refere as vedagées
impostas aos Estados, na forma do que dispée o art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a proposicdo normativa ora encaminhada estabelece que permanecem
inalterados, para todos os fins, os demais valores nominais de vencimento base da grade da carreira de Professor da
Rede Publica Estadual de Ensino.
Ressalto que o impacto orgamentario-financeiro foi devidamente elaborado e se encontra anexo ao Projeto de Lei,
conforme previsdo da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
Em face da importancia da matéria tratada, tenho a convicgdo de que se emprestara ao projeto o apoio indispensavel
para sua aprovagdo, razdo pela qual solicito a observéncia, na tramitagdo do anexo Projeto de Lei Complementar, do
regime de urgéncia de que trata o art. 21 da Constituicdo Estadual.
Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares os meus protestos de elevada consideragédo
e distinto aprego.”

A proposigao tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposigédo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, 1, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

Observa-se que o PLC n°® 1720/2020 tem a finalidade de reajustar niveis salariais que ficaram abaixo do piso nacional e tal forma
de proceder encontra amparo em recente entendimento do STF na SS n° 5236/AP e na SL n° 1149/SP.

Ademais, cumpre ressaltar que os dispositivos desta proposigado se encontram em consonancia com a Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, visto que seu art. 8° vedou a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021 , de conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
a calamidade publica, ipsis litteris:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de remuneracdo a membros de Poder ou
de o6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica; (grifo nosso)

Destarte, a concessdo de aumento de remuneragéo no caso do projeto de lei ora em andlise encontra fundamento na excecéo
feita na parte final do inciso | do art. 8° da referida norma legal, tendo em vista que o realinhamento do piso salarial dos
professores decorre de determinacao legal anterior a situagao de calamidade publica.

Ademais, no tocante a competéncia, a matéria versada no Projeto de Lei ora em andlise encontra-se inserta na competéncia
residual dos Estados-Membros, nos termos do art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal.

Como leciona Alexandre de Moraes :

“A regra prevista em relagdo a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que
sdo reservadas aos Estados as competéncias legislativas que ndo lhes sejam vedadas pela Constitui¢go.

Assim, os Estados-membros poderéo legislar sobre todas as matérias que ndo lhes estiverem vedadas implicita ou
explicitamente.

Séo vedagbes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituigdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos
municipios (CF, art. 30).

Séo vedagbes explicitas as normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros na sua auto-organizagédo e
normatizagdo propria, consistentes, conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais
extensiveis.” ( in Direito Constitucional , Ed. Atlas, 162 ed., 2004, p. 302)

N&o estando a matéria nele tratada compreendida nas competéncias da Unido e dos Municipios, deve-se considera-la
competéncia remanescente dos Estados-membros, com fulcro no art. 25, § 1°, da Carta Magna, cuja redagéo é a seguinte:

“Art. 25.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.”

Por outro lado, quanto a competéncia para iniciar o processo legislativo, é privativa do Governador do Estado, nos termos do art.
19, § 1°, IV e VI da Constituigdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituic&o.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

V- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria
de funcionérios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade;” (grifo nosso)

VI - criagéo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias de Estado, de érgaos e de entidades da administracdo publica.

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica seja
pela aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n® 1720/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Concluséo da Comissao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 1720/2020, de autoria do Governador do Estado.
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PARECER N° 004425/2020

Emenda Modificativa n® 01/2020, de autoria da Deputada Teresa Leitdo, ao Projeto de Lei Complementar n° 1720/2020, de autoria
do Governador do Estado

PROPOSIGAO ACESSORIA QUE OBJETIVA
ALTERAR O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 1720/2020 ATRAVES DE
EMENDAS MODIFICATIVAS AOS ARTIGOS 1°
E 3°. EMENDA MODIFICATIVA QUE
ACARRETA AUMENTO DE DESPESA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA AO 8°
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE
27 DE MAIO DE 2020. INEXISTENCIA DE
DETERMINAGAO LEGAL ANTERIOR QUE
OBRIGUE O REALINHAMENTO DE FAIXAS
SALARIAIS IGUAIS OU SUPERIORES AO
PISO  NACIONAL.  ENTENDIMENTO
PREVALENTE NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
CONSTATADO ATRAVES DA CONSULTA
PUBLICA SOB O N° 1925765-0.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA. PELA REJEIGAO.

1. Relatério

Vem a esta Comiss@o de Constituicao, Legislagdo e Justica, para andlise e emissdo de parecer, a Emenda Modificativa n®
01/2020, de autoria da Deputada Teresa Leitdo, ao Projeto de Lei Complementar n°® 1720/2020, de autoria do Governador do
Estado, a qual tem a finalidade de alterar os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei Complementar n° 1720/2020.

A Emenda Modificativa n® 01/2020, em analise, tramita em regime de urgéncia.

2. Parecer do Relator

A Proposigédo vem arrimada no art. 204 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Observa-se que o PLC n° 1720/2020 tem a finalidade de reajustar niveis salariais que ficaram abaixo do piso nacional e possui
constitucionalidade amparada em recente entendimento do STF na SS n°® 5236/AP e na SL n° 1149/SP. Por outro lado, a emenda
modificativa n® 01/2020 busca reajustar niveis salariais em varias categorias da carreira de professor.

No Para, o STF ja suspendeu decisdes que determinaram ao Estado a aplicagdo do piso salarial nacional ao vencimento-base
de todos os niveis salariais da carreira de professor da educagdo basica da rede de ensino publica estadual. O STF, entéo,
considerou que o art. 5° da Lei n° 11.738/2008 nao impoe a revisdo dos niveis salariais que se encontram acima do piso
nacional.

Entdo, o que a legislagdo federal obriga é unicamente pagar um valor minimo aos professores , ndo impondo uma
revisao geral da remuneragdo sempre que houver majoragdo do piso nacional.

Vejamos os seguintes excertos da deciséo proferida na SL n° 1149/SP:

“O exame preliminar da causa sugere que, a pretexto de corrigir a irregularidade do pagamento dos profissionais de
educagdo em patamar inferior ao piso nacional anualmente fixado, determinou-se espécie de reajuste geral dos
integrantes de toda a carreira do magistério publico estadual , providéncia que repercutiu em expressivo
incremento dos gastos publicos com o pagamento de folha de pessoal sem fundamento legal especifico e
ponderado.

A assertiva segundo a qual haveria certa “proporcionalidade matematica” entre os diversos niveis, faixas e classes
que compbem a carreira do magistério estadual ndo parece, ao menos nesse juizo preliminar, fundamento bastante
para se estender linearmente o indice de reajuste devido aqueles profissionais que, ilegalmente, percebiam
remuneragao inferior ao piso nacional.

As categorias profissionais que compGem o servigo publico federal, estadual ou municipal sdo dispostas em
carreiras, nas quais se estabelecem faixas entre o nivel inicial e o final, o que ndo se faz administrativa, mas
legalmente, sempre segundo proporgdo que o legislador define e fundamenta. Neste exame preliminar, o quadro
descrito permite vislumbrar que, a prevalecer a compreenséo explicitada na decisdo contrastada, sempre que o piso
nacional for reajustado pela Unido, o mesmo fator deveria ser aproveitado por toda a categoria. Tanto é o que alega
o Requerente que causaria abalo significativo nas contas estaduais e suscitaria duvida sobre o respeito, ou ndo, ao
principio federativo, pois o piso nacional, por ébvio, é determinado pela Unido e teria de ser acompanhado, em
diferentes categorias ou niveis da carreira pela unidade federada independente de sua autonomia administrativa,
financeira e legal.

O aumento do piso nacional, divulgado anualmente pelo Ministério da Educacao, deixaria de constituir piso,
tornando-se reajuste geral anual do magistério, alcangando Estados e Municipios sem qualquer juizo sobre
a capacidade financeira desses entes e sobre o atendimento dos limites impostos pela lei de
responsabilidade fiscal, o que ndo parece ter sido o objetivo da Emenda Constitucional n. 53/2006.
Ademais, a determinag¢ao de incidéncia do percentual de reajuste do piso nacional do magistério a toda a
categoria profissional parece fundar-se na necessidade de preservar a isonomia entre os integrantes das
demais classes, niveis e faixas da carreira do magistério publico estadual, o que esbarra na Sumula
Vinculante n. 37 deste Supremo Tribunal.”

Por outro lado, cumpre informar que o art. 8° LC 173, de 2020, vedou a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro
de 2021 , de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a
membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéao legal anterior a calamidade publica, ipsis litteris:
Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, v. gem, at to, reajuste ou adequacdo de remuneragcdao a membros de
Poder ou de orgéao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
Jjudicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica; (grifo nosso)

Destarte, a concessao de aumento de remuneragao no caso do PLC n°® 1720/2020 encontra fundamento na excegao feita
na parte final do inciso | do art. 8° da referida norma legal, tendo em vista que o realinhamento do piso salarial dos
professores decorre de determinagao legal anterior a situacdo de calamidade publica.

Entretanto, a obrigacdo legal anterior a calamidade publica restringe-se exclusivamente ao realinhamento do piso
salarial do professor. Nao ha determinagao legal anterior que obrigue o realinhamento de faixas salariais iguais ou
superiores ao piso nacional.

E certo que em um cenario de normalidade nada impediria que o Estado, em decorréncia do realinhamento do piso
salarial, efetuasse também ajustes nas demais faixas salariais.

Todavia, diante da vedacgao legal instituida pela LC n° 173, de 2020, isso nao é possivel, pois implicaria em concessao
de reajuste remuneratério nao decorrente de uma imposicao legal anterior a situagao de calamidade publica.

Em caso recente, foi realizada consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Limoeiro, Sr. Jodo Luis Ferreira Filho,
formalizada junto ao Tribunal de Contas de Pernambuco sob o n° 1925765-0, com o seguinte questionamento:

“1. Constatando o Gestor municipal que os profissionais do magistério publico municipal percebem
rendimentos acima do minimo estipulado nacionall te, o reajuste do piso nacional profissional deve se
estender obrigatoriamente a esses servidores?”

Submetidos os autos ao exame do Ministério Publico de Contas, o processo recebeu o Parecer MPCO n° 502/2019, da lavra do
nobre Procurador Ricardo Alexandre de Almeida Santos, com a seguinte andlise de mérito:

A determinagdo constante do art. 2°, § 1° da Lei n° 11.738/2008 impoe aos entes federados a fixagao do vencimento
inicial das carreiras do magistério publico em valor ndo inferior ao piso nacional; nao exige, contudo, uma
automadtica aplicagdo dos indices de corregdo do piso aos vencimentos dos profissionais do magistério ja

fixados em patamares superiores ao piso nacional corrigido , seja em virtude de o vencimento inicial da carreira ja
estar legalmente definido em patamar superior a tal piso, seja no tocante aos profissionais enquadrados em classes e
niveis da carreira que ja aufiram vencimentos superiores ao mesmo montante.

O entendimento aqui esposado € o mesmo prevalente no ambito do Superior Tribunal de Justica, que, respeitando a autonomia
de Estados, DF e Municipios asseverou o seguinte:

A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educagdo basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento
basico em valor inferior, ndo havendo determinagao de incidéncia automética em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificagées, o que somente ocorrera se estas determinagoes estiverem
previstas nas legislagées locai s.(REsp 1426210/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 23/11/2016, DJe 09/12/2016)

Ademais, ressalte-se que a Emenda da parlamentar ainda extrapola o poder de alteragdo a ela conferido quando se refere a
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que o ajustes nas demais faixas salariais acarretaria flagrante
aumento de despesa.

Isso porque consagrou-se que o Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e qualquer projeto de lei, ainda que
fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 48, CF/88). Tal competéncia do Poder Legislativo conhece, porém,
duas limitagdes, quais sejam: a) a impossibilidade de o parlamento versar matéria estranha a versada no projeto de lei ; b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares acarretarem aumento de despesa.

Nesse sentido, destaque-se os seguintes arestos de julgados, in verbis:

“A jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de que a Constituicdo Federal veda ao Poder Legislativo
formalizar emendas a projetos de iniciativa exclusiva se delas r It to de desp publica ou se forem
elas totalmente impertinentes a matéria versada no projeto (ADI n° 3.288/MG, rel. Min. Ayres Biritto, DJ de 24/2/11;
ADI n° 2350/GO, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 30/4/2004).” grifo nosso

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N. 10.385/1995. PARALISACAO
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. DIAS PARADOS CONTADOS COMO DE EFETIVO
EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR. ALTERAGCOES DO DISPOSITIVO APONTADO COMO PARAMETRO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. PREJUDICIALIDADE DA AGCAO NAO
CONFIGURADA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO. 1. Alteragbes promovidas pelas Emendas Constitucionais
n. 19/1998 e 41/2003 ndo causam prejuizo a analise da constitucionalidade da norma impugnada a luz do art. 96, inc.
Il, al. b, da Constituicdo da Republica. 2. Admissdo de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio. desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e nao
importem em aumento de despesas. 3. A Emenda Parlamentar n. 4/1995 afastou-se da tematica do Projeto de Lei n.
54/1995, interferiu na autonomia financeira e administrativa do Poder Judiciario: desrespeito ao art. 2° da Constituicao
da Republica. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1333, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
226 DIVULG 17-11-2014 PUBLIC 18-11-2014)”

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Justica seja pela rejeigao,
por vicio de inconstitucionalidade, da Emenda Modificativa n® 01/2020, de autoria da Deputada Teresa Leitdo, ao Projeto de Lei
Complementar n° 1720/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela rejeicdo, por vicio de
inconstitucionalidade, da Emenda Modificativa n® 01/2020, de autoria da Deputada Teresa Leitéo, ao Projeto de Lei Complementar
n° 1720/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Waldemar Borges
Presidente

Favoraveis
Isaltino Nascimento
Anténio Moraes

Tony GelRelator(a)
Joé&o Paulo
Aluisio Lessa

PARECER N° 004426/2020

Projeto de Lei Ordinaria n° 1722/2020
Autor: Governador do Estado

PROPOSIGAO QUE VISA ALTERAR A LEI N°
16.520, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA E O
FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA RESIDUAL DOS ESTADOS
MEMBROS, NOS TERMOS DO ART. 25, § 1°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, NOS TERMOS
DO ART. 19, § 1°, IV E VI DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. PELA APROVAGAO.

1. Relatério

Submeto a apreciagao desta Comisséo de Constituigao, Legislagdo e Justiga o Projeto de Lei Ordinaria n® 1722/2020, de autoria
do Governador do Estado, que visa alterar a Lei n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo.

Conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Governador , in verbis:

Senhor Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei anexo, que altera a Lei n°® 16.520, de 27 de dezembro de 2018, que
dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo.

A medida é relevante para promover ajustes organizacionais pontuais na estrutura do Poder Executivo Estadual que se
revelaram adequados e pertinentes. O objetivo central desta proposic&o é aprimorar e conferir maior eficiéncia a gestao
da administragdo direta e entidades a ela vinculadas, aperfeicoando a prestagdo dos servigos publicos destinados a
populagéo do nosso Estado, inclusive na area de saude.

Ha de se referir que a iniciativa ndo acarreta aumento de despesas de qualquer natureza, razdo pela qual deixo de
indicar dotagao orgamentaria.

Em face da importancia da matéria tratada, tenho a convicgdo de que se emprestara ao projeto o apoio indispensavel
para a sua aprovagdo, razdo pela qual solicito a observéncia do regime de urgéncia de que trata o art. 21 da
Constituicdo Estadual.

Nessa expectativa, colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, e aos seus dignos Pares, protestos de elevada
consideragéo e distinto aprego.

A proposigao tramita em regime de urgéncia.
2. Parecer do Relator

A Proposigédo vem arrimada no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual e no art. 194, 1, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A matéria versada no Projeto de Lei ora em andlise encontra-se inserta na competéncia residual dos Estados-Membros, nos
termos do art. 25, § 1°, da Constituigdo Federal.

Como leciona Alexandre de Moraes :

“A regra prevista em relagdo a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que
séo reservadas aos Estados as competéncias legislativas que nao lhes sejam vedadas pela Constituicdo.

Assim, os Estados-membros poderao legislar sobre todas as matérias que nao lhes estiverem vedadas implicita ou
explicitamente.
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Séo vedagbes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituicdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos
municipios (CF, art. 30).

Séo vedacgbes explicitas as normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros na sua auto-organizagdo e
normatizagdo propria, consistentes, conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais
extensiveis.” ( in Direito Constitucional , Ed. Atlas, 162 ed., 2004, p. 302)

Nao estando a matéria nele tratada compreendida nas competéncias da Unido e dos Municipios, deve-se considera-la
competéncia remanescente dos Estados-membros, com fulcro no art. 25, § 1°, da Carta Magna, cuja redagéo € a seguinte:

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.”

Por outro lado, a matéria do projeto de lei ora em analise encontra-se inserta na esfera de iniciativa privativa do Governador do
Estado, conforme determina o art. 19, § 1°, IV, VI da Constituigdo Estadual, in verbis :

“Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢go.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham sobre:

V- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de
funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade;” (grifo nosso)

VI - criagédo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades da administragdo publica.”

Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer desta Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justica seja pela aprovagéo
do Projeto de Lei Ordinaria n® 1722/2020, de autoria do Governador do Estado.

3. Conclusdo da Comissao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria
n°® 1722/2020, de autoria do Governador do Estado.

Sala de Comissao de Constituicdo, Legislagcdo e Justica, em 01 de Dezembro de 2020

Tony Gel
Presidente

Favoraveis
Jo&o Paulo
Teresa Leitéo

Isaltino NascimentoRelator(a)
Antbnio Moraes
Aluisio Lessa

PARECER N° 004427/2020

Vem a esta Comisséo de Seguranga Publica e Defesa Social, para andlise e emissdo de parecer, o Substitutivo n°® 01/2020,
apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria no 1384/2020, de autoria da
Deputada Fabiola Cabral.

A proposicdo original foi apreciada na Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, a quem compete analisar a
constitucionalidade e a legalidade da matéria, tendo recebido o presente Substitutivo, apresentado com a finalidade de sanar
vicios e aprimorar a redagédo do Projeto.

Cabe agora a este colegiado discutir o mérito da demanda, que altera o Coédigo Estadual de Defesa do Consumidor de
Pernambuco (Lei n® 16.559/2019), a fim de obrigar a afixagdo de aviso informando que o acesso e a permanéncia de adultos no
espaco de lazer infantil séo limitados aos pais, responsaveis legais e cuidadores das criangas.

2.1. Andlise da Matéria

A proposi¢do em debate tem como objetivo determinar a obrigatoriedade de afixagéo, por parte do fornecedor de produtos ou
servigos que disponibilize area de lazer voltada ao publico infantil, de cartaz com os seguintes dizeres: “O acesso e a permanéncia
de adultos no espago de lazer infantil sdo limitados aos pais, responsaveis legais e cuidadores das criangas. Caso identifique
alguma atitude suspeita, informe ao gerente deste estabelecimento”. O cartaz deve ser afixado em local da facil visualizagéo,
preferencialmente na entrada do espago de lazer infantil.

O objetivo da proposta é limitar a quantidade de pessoas circulantes nesses ambientes, para combater as ocorréncias de crimes
e atos de violéncia contra as criangas que frequentam esses espagos de lazer. Segundo justificativa anexa ao Projeto de Lei
original, a iniciativa visa a evitar que criangas sejam vitimas de violéncias como pedofilia, maus-tratos e sequestro, promovendo
maior controle de acesso e seguranga.

Diante do exposto, fica justificada a aprovagdo da proposigéo, nos termos do Substitutivo em questdo, tendo em vista que
contribui para o cumprimento do dever legal previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que determina que cabe ao
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo, dentre outros, dos direitos referentes a vida e ao lazer.

2.2. Voto do Relator

Pelas razdes expostas neste Parecer, esta relatoria entende que o Substitutivo n°® 01/2020 ao Projeto de Lei Ordinaria n°®
14384/2020 estd em condigdes de ser aprovado por este colegiado técnico, uma vez que busca garantir maior segurancga as
criangas nos espagos de lazer infantil,

no ambito do Estado de Pernambuco.

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expedidas pelo relator, opinamos no sentido de que seja aprovado o Substitutivo
n°® 01/2020, apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria no 1384/2020, de
autoria da Deputada Fabiola Cabral

Sala de Comissao de Seguranga Publica e Defesa Social, em 01 de Dezembro de 2020

Fabrizio Ferraz
Presidente

Favoraveis
Fabrizio Ferraz

a Anténio MoraesRelator(a)
Delegada Gleide Angelo

PARECER N° 004428/2020

Vem a esta Comisséo de Seguranga Publica e Defesa Social, para andlise e emissdo de parecer, o Substitutivo n° 01/2020,
apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, ao Projeto de Lei Ordinaria no 1427/2020, de autoria da
Deputada Fabiola Cabral.

A proposicdo em analise determina a obrigatoriedade da afixagdo de informativos em hospitais, clinicas e laboratorios publicos e
privados, no Estado de Pernambuco, sobre o dever legal de comunicagao, pelos profissionais da area de saude, as autoridades
competentes, quando no exercicio da medicina ou de outra profissao sanitaria, de casos de crimes de acéo publica, inclusive nos
casos de crimes contra liberdade sexual, praticados mediante violéncia real.

A proposic¢ao original foi apreciada e aprovado na Comissédo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, a quem compete analisar a
constitucionalidade e a legalidade da matéria, tendo recebido o presente Substitutivo, apresentado com a finalidade de adequar
a redagao da propositura as normas de técnica legislativa. Cabe agora a este colegiado discutir o mérito da demanda

2.1. Andlise da Matéria
A proposigdo em debate tem como objetivo determinar a obrigatoriedade de afixagédo de informativos em hospitais, clinicas e
laboratérios publicos e privados, no Estado de Pernambuco, em locais de facil visualizagdo, em formato de cartaz, medindo 297

x 420 mm (Folha A3), preferencialmente, com caracteres em negrito, contendo a mensagem in verbis :

“Conforme o art. 66, Il do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravengdes Penais, comete
contravengdo aquele que teve conhecimento de crime de ag&o publica, no exercicio da medicina ou de outra profissdo

sanitaria e deixou de comunica-lo a autoridade competente, desde que a agdo penal ndo dependa de representacédo
e a comunicag&o ndo exponha o cliente a procedimento criminal, inclusive nos casos de crimes contra liberdade sexual
praticados mediante violéncia real”.

Em outras palavras, o profissional de saude é obrigado a comunicar a autoridade competente o crime de agdo publica
incondicionada que teve conhecimento na praxis médica ou paramédica, sob pena de, com sua omiss&o, ou recusa em atender,
ser processado pela pratica, em tese, da referida infragéo penal.

Nesse sentido, de modo a garantir a coercibilidade da obrigagédo de divulgagao sobre a qual dispde, a proposicéo prevé também
a aplicagéo de penalidades, em caso de infragédo, que vao

da adverténcia & multa, fixada entre R$ 500,00 (quinhentos reais) e R$ 1.000,00 (mil reais), a depender do porte do
estabelecimento e das circunstancias da infragdo, tendo seu valor atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
ou outro indice que venha a substitui-lo. No caso de instituicdo plblica de saide, havera responsabilizacdo administrativa de seus
dirigentes, em conformidade com a legislagéo aplicavel.

Diante do exposto, fica justificada a aprovagédo do Substitutivo em questéo, tendo em vista que contribui para o cumprimento do
dever legal de comunicagdo ao Estado, em caso de descoberta de delitos, de modo a promover a denuncia e a responsabilizagdo
dos responsaveis, em especial nos crimes contra a liberdade sexual.

2.2. Voto do Relator

Pelas razbes expostas neste Parecer, esta relatoria entende que o Substitutivo n°® 01/2020 ao Projeto de Lei Ordinaria n°®
1427/2020 estad em condi¢des de ser aprovado por este colegiado técnico, uma vez que busca implementar medidas para a
divulgacdo do dever legal previsto no art. 66, Il, da Lei das Contravencdes Penais, em especial no que diz respeito aos crimes de
natureza sexual.

Ante o exposto, tendo em vista as consideragbes expedidas pelo relator, opinamos no sentido de que seja aprovado o Substitutivo
n° 01/2020, apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Legislagéo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria no 1427/2020, de
autoria da Deputada Fabiola Cabral.

Sala de Comissao de Seguranga Publica e Defesa Social, em 01 de Dezembro de 2020

Fabrizio Ferraz
Presidente

Favoraveis
Fabrizio Ferraz
Delegada Gleide Angelo

Anténio MoraesRelator(a)

PARECER N° 004429/2020

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica e Defesa Social, para anadlise e emissédo de parecer, o Substitutivo n° 01/2020,
apresentado pela Comissé&o de Constituico, Legislagéo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria no 1458/2020, de autoria da
Deputada Delegada Gleide Angelo.

A proposigao em analise altera a Lei n° 13.977, de 16 de dezembro de 2009, que institui o servigo de abrigamento, atendimento
e protegdo as mulheres em situagédo de violéncia doméstica e familiar sob risco de morte, no ambito do Estado de Pernambuco,
e da providéncias correlatas, a fim de assegurar as usudrias do servico de abrigamento o direito a inscrigdo em programas
habitacionais do Estado de Pernambuco, nos termos que especifica.

A proposic¢ao original foi apreciada e aprovada na Comissédo de Constituicdo, Legislagdo e Justi¢a, a quem compete analisar a
constitucionalidade e a legalidade da matéria, tendo recebido o presente Substitutivo, que alterou integralmente sua redagédo, com
a finalidade de determinar que o publico-alvo da proposigcdo deve se enquadrar nos critérios econémicos previstos na Lei n°
16.633/2019. Cabe agora a este colegiado discutir o mérito da demanda.

2.1. Andlise da Matéria

De acordo com Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude, organizado pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a violéncia
“invisivel” é aquela que n&o resulta em mortes ou lesdes graves, mas que oprime e gera danos aos individuos cronicamente
abusados.

Nesse aspecto, a OMS propds o reconhecimento das violéncias domésticas e intrafamiliares - casos de agressdes sexuais,
psicoldgicas, fisicas, privagdo, coacédo e negligéncia - que afetam principalmente mulheres, criancas e idosos, podendo culminar
na morte por suicidio ou homicidio.

Diante dessa realidade, o Substitutivo ora em analise altera a Lei n° 13.977/2009 a fim de estabelecer que

“as usuarias beneficiadas pelo servigo de abrigamento, instituido por esta Lei, fica assegurado o direito a inscrigdo em
programas habitacionais do Estado de Pernambuco, no percentual de reserva das unidades residenciais estabelecido
pela Lei n® 16.633, de 24 de setembro de 2019, desde que observados os critérios econdmicos nela definidos”.

Vale salientar que o Estado de Pernambuco possui quatro casas-abrigo para mulheres e seus dependentes menores de 18
anos sob a ameaga de morte por violéncia doméstica, além de contar com uma rede de servigos de protecao e senha
para o atendimento prioritario no Centro Integrado de Operagdes de Defesa Social (Ciods) . Todavia, sdo observadas lacunas
na reconstrugao do projeto de vida das usuarias beneficiadas pelo programa.

Com o acréscimo de dispositivo na Lei 13.977/2009, a equipe técnica responsavel pelo servico de abrigamento devera informar
as mulheres o direito estabelecido na Lei n® 16.633/2019 e a usuaria que expressamente solicitar a inscrigdo sera encaminhada
a secretaria ou 6rgao responsavel pela execucao do referido programa habitacional, mantendo-se o sigilo dos dados.

Nesse contexto, a proposigéo, ao estender o direito a inscrigdo em programas habitacionais do Estado de Pernambuco para
usuarias beneficiadas pelo servico de abrigamento, configura-se como uma importante estratégia de enfrentamento a violéncia
contra a mulher no Estado de Pernambuco.

2.2. Voto do Relator

Pelas razdes expostas neste Parecer, esta relatoria entende que o Substitutivo n® 01/2020 ao Projeto de Lei Ordinaria n°
1458/2020 esta em condigdes de ser aprovado por este colegiado técnico, uma vez que busca assegurar as mulheres usudrias
do servigo de abrigamento o direito a inscrigdo em programas habitacionais do Estado de Pernambuco, de acordo com os critérios
econdmicos previstos na legislagdo vigente.

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expedidas pelo relator, opinamos no sentido de que seja aprovado o Substitutivo
n°® 01/2020, apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, ao Projeto de Lei Ordinaria no 1458/2020, de
autoria da Deputada Delegada Gleide Angelo.

Sala de Comissao de Seguranga Publica e Defesa Social, em 01 de Dezembro de 2020

Fabrizio Ferraz
Presidente

Favoraveis
Fabrizio Ferraz

a Antdnio MoraesRelator(a)
Delegada Gleide Angelo

Portaria

PORTARIA N° 429/2020

A SUPERINTENDENTE GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuigdes,
conforme Portaria n° 348/18, do Primeiro Secretario, e tendo em vista o contido no Requerimento Funcional n°® 006393/2020,
RESOLVE: designar o servidor CIRO CARLOS DE MOURA ROCHA, matricula n® 42551, ora a disposicdo deste Poder, Chefe
do Departamento de Radio, para responder cumulativamente pela fungdo gratificada de Gerente de Produgdo de TV, no
impedimento da titular, MONICA MARIA BORBA ALCANTARA, matricula n® 42250, ora & disposigao deste Poder, durante o gozo
de suas férias regulamentares, no periodo de 03 de novembro a 02 de dezembro 2020, referente ao exercicio de 2020.

Sala Austro Costa, 01 de dezembro de 2020.

CHRISTIANE VASCONCELOS
Superintendente Geral



