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Leis que reformam previdéncia de servidores
estaduais aguardam implementagcdo

Estudo da Consultoria Legislativa da Alepe revela impactos das medidas no longo prazo

0 Ultimo més de no-
vembro, governado-
res e Unido firmaram

um pacto com o objetivo de
“equilibrar as contas puU-
blicas”. O acordo inclui o
compromisso dos Estados
com a reforma dos Regimes
Préprios de Previdéncia So-
cial (RPPS), estendendo aos
servidores publicos as mu-
dancas do Regime Geral
(aplicavel a trabalhadores de
carteira assinada e autono-
mos) pretendidas pelo Go-
verno Federal na Proposta de
Emenda Constitucional (PEC)
n® 287/2016. Em Pernambu-
co, a possivel alteragdo en-
contra um cenario preocu-
pante: em 2015, o valor das
aposentadorias pagas pelo
Estado superou em R$ 1,8
bilhdo o das contribuicdes
recebidas. O montante equi-
vale, por exemplo, a 67,5%
dos gastos em seguranga pU-
blica no mesmo periodo.

“O regime de reparticdo
se torna deficitario quando a
proporcéo de ativos ndo sus-
tenta 0 nimero de inativos. E
0 que gerou esse déficit, além
da falta de equilibrio entre as
contribuicdes e os beneficios
a longo prazo, o que chama-
mos de ‘equilibrio atuarial’”,
explica o professor da Uni-
versidade Federal de Pernam-
buco (UFPE) Vitor Navarre-
te, que ministra a disciplina
de Ciéncias Atuariais (estudo
dos sistemas de previdéncia).
Atualmente, o Estado tem
cerca de 104 mil servidores
ativos e 86 mil beneficiérios
de aposentadorias e pensoes.

A situacdo, contudo, néo
€ uma particularidade de Per-
nambuco. Um estudo reali-
zado pela Consultoria Legis-
lativa da Alepe (Consuleg)
aponta que essa realidade é
comum nas diversas unidades
da Federacdo e remonta a
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uma historica falta de cuida-
do com o equilibrio da Previ-
déncia. “Foi s6 em 1998 que
foram instituidos na Consti-
tuicdo Federal os requisitos
de equilibrio financeiro e
atuarial para os sistemas de
previdéncia dos servidores
publicos. Antes disso, Esta-
dos e municipios nao preci-
savam observar esses para-
metros”, destaca o texto de
autoria de Augusto César
Lima Filho, Erick Souza e
Gabriela Palacio.

Publicada na Revista de
Estudos Legislativos, a ana-
lise calcula ainda que, para
conseguir o equilibrio fi-
nanceiro num sistema de re-
particdo, o nimero de servi-
dores ativos teria que ser au-
mentado em 60%. “O Go-
verno Estadual ndo teria ca-
pacidade de arrecadar re-
cursos para cobrir tamanha
elevacdo dos custos de pes-
soal”, consideram os con-
sultores.

Para encarar a situacéo, o
Governo do Estado propds
mudangas no Regime Proprio
de Previdéncia Social, apro-
vadas pela Assembleia Le-
gislativa desde 2013, por
meio da Leis Complemen-
tares de nimeros 257 e 258.
As normas preveem a criacao

.

de uma previdéncia comple-
mentar e do Fundo de Apo-
sentadorias e Pensdes dos
Servidores do Estado de Per-
nambuco, o chamado Fu-
naprev.

Com o Funaprev, a Pre-
vidéncia estadual deixara de
ser um regime de reparticao
para se transformar em um de
capitalizacdo. Na prética, em
vez de Estado e funcionarios
da ativa custearem os bene-
ficios dos inativos, o valor da
aposentadoria sera poupado
pelos contribuintes indivi-
duais no decorrer da carreira.
Uma vez aposentado, o servi-
dor receberd o beneficio
acrescido dos rendimentos
acumulados pelo fundo. As
contribuicbes e aposentado-
rias ficam limitadas ao mes-
mo teto da iniciativa privada
(atualmente de R$ 5.189,82).
O que passar do teto sera
custeado pela previdéncia
complementar. “O Funaprev,
juntamente com a previdén-
cia complementar, ird sanar
uma das grandes dificuldades
fiscais no Estado. Os resul-
tados de longo prazo possi-
bilitardo a realizacdo de no-
vos investimentos em in-
fraestrutura, salde, educacao
e seguranca publica”, avalia o
presidente da Comissdo de
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Finangas da Alepe, deputado
Clodoaldo Magalhées (PSB).
As normas estaduais, en-
tretanto, ainda aguardam im-
plementagdo. De acordo com
o diretor de Previdéncia So-
cial da Fundac8o de Aposen-
tadorias e Pensbes dos Ser-
vidores do Estado (Funape),
Mauricio Benedito, a efeti-
vacdo do Funaprev depende
da alteracdo de leis federais
que regulam os regimes pre-
videncidrios dos Estados.

“Aguardamos a aprova-
cdo do Projeto de Lei n°
6.088/2016, enviado ao Con-
gresso Nacional, que permiti-
rd que a entidade gestora da
previdéncia complementar
dos servidores federais, a
Funprespexe, possa gerir
planos de beneficios desti-
nados a servidores de Esta-
dos e municipios”, explica o
gestor. “Viabilizada a ade-
sdo ao Funprespexe, podere-
mos implementar o Funaprev
no decorrer de 2017.”

A partir do momento em
que o Funaprev entrar em vi-
gor, Ocorrera o que 0s espe-
cialistas chamam de “segre-
gacdo de massas”. “Os ser-
vidores serdo divididos em
dois planos: 0s mais antigos
ficam em um regime previ-
denciario de reparticdo sim-
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com a implantagao da reforma

COM OU SEM REFORMA?

A variacao dos gastos com o déficit financeiro da Previ

ncia Propria do Estado

dependera da adocao ou ndo do plano de restruturagao aprovado pelo Governo
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B mantendo o sistema atual

Fontes: Consultoria Legislativa e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2017

ples e 0s que entrarem no ser-
vico publico ap6s a mudanga,
em um regime de capitaliza-
¢do. Como o novo plano co-
meca ‘do zero’, ndo ha déficit
e 0 custo € menor a longo
prazo. J& o plano dos funcio-
narios antigos sera gradual-
mente extinto”, explica o pro-
fessor Vitor Navarrete.

Segundo o estudo desen-
volvido pela Consuleg, as
alteracBes equilibrariam a
previdéncia, mas terdo um
custo pesado nas préximas
décadas (ver grafico). Isso
porque, enquanto as contri-
buicbes dos servidores mais
jovens sdo poupadas para o
futuro, é preciso aumentar os
aportes para pagar as apo-
sentadorias ja concedidas.

“Em curto prazo, a im-
plementacdo da ‘segregacdo
de massas’ pode prejudicar
outras politicas publicas com
o direcionamento dos gastos
para a Previdéncia. Porém,
com a extingdo do regime an-
terior, esse valor se tornara ir-
risorio futuramente e o Poder
Publico podera realizar dis-
péndios somente com po-
liticas sociais - saude, educa-
¢éo, seguranca publica”, ob-
servam os consultores.

O professor Navarrete
concorda com a avaliacdo e

pontua que a alternativa le-
galmente possivel seria ainda
mais dura com os servidores
e 0 Governo. “Segundo a re-
gulamentagdo do Ministério
da Previdéncia (Portaria MPS
n® 403/2008), a outra op¢do
seria um plano de amortiza-
¢do do déficit por meio de
contribuicbes suplementares
e aportes periddicos em um
prazo de até 35 anos”, ex-
plana. “Como a relagdo entre
ativos e inativos tende a pio-
rar, 0s aportes serdo cada vez
maiores. A segregacao se tor-
na a Unica alternativa viavel.”
A demora para aprovar e
implementar o Funaprev € al-
vo de criticas do advogado Ri-
cardo Souza, presidente da
Federacdo Nacional dos Sin-
dicatos de Servidores dos Tri-
bunais de Contas (Fenacon-
tas). “Nos ultimos anos, Per-
nambuco teve um crescimen-
to econémico fortissimo, mas
em nenhum momento o Go-
VErno carreou recursos para es-
sa transicdo”, observa. “O mu-
nicipio do Recife, por exem-
plo, comegou a reforma de
sua previdéncia em 2000. Se
hoje a capital ndo estd numa
situacdo confortavel, ao me-
nos ja aponta para uma solu-
¢ao”, acrescenta o especialista
em Direito Previdenciario.
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Atos

ATO N°. 1072/17

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo
conferidas pelo inciso XII, Art. 64 do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Oficio n® 11/2017, do Deputado André
Ferreira,

RESOLVE: tornar sem efeito o Ato n° 1.044/17, publicado no Diério Oficial do Poder Legislativo, do dia 11 de janeiro de 2017,
referente & nomeacéao da servidora FERNANDA CANDIDO DA SILVA.

Sala Torres Galvéo, 23 de janeiro de 2017.

Deputado GUILHERME UCHOA
Presidente

ATO N°. 1073/17

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo
conferidas pelo inciso XlI, Art. 64 do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n® 12/2017, do Deputado André
Ferreira,

RESOLVE: nomear GEISY BEZERRA DA SILVA, para o cargo em comissdo de Assessor Especial, Simbolo PL-ASC,
atribuindo-lhe a gratificacéo de representacéo de 92% (noventa e dois por cento), nos termos da Lei n° 11.614/98, com as
alteracGes que lhes foram dadas pelas Leis n° 12.347/03, 13.185/07 e 15.161/13.

Sala Torres Galvao, 23 de janeiro de 2017.

Deputado GUILHERME UCHOA
Presidente
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Conheca sua Casa por dentro

No site da Assembleia Legislativa, vocé pode fazer uma visita virtual 360 graus pelo
interior do Palcio Joaquim Nabuco, a sede da Casa de Todos os Pernambucanos.
Acesse e conheca mais a beleza, os detalhes e a histdria centendria desse prédio,

que € palco da democracia e da cidadania.

PODER LEGISLATIVO

MEesa DIRETORA: Presidente, Deputado Guilherme Uchoa; 1° Vice-Presidente, Deputado Augusto
César; 2° Vice-Presidente, Deputado Pastor Cleiton Collins; 1° Secretario, Deputado Diogo Moraes;
2° Secretario, Deputado Vinicius Labanca; 3° Secretario, Deputado Romério Dias; 4° Secretario,
Deputado Eriberto Medeiros; 1° Suplente, Deputado André Ferreira; 2° Suplente, Deputado Rogério
Ledo; 3° Suplente, Deputado Beto Accioly; 4° Suplente, Deputado Adalto Santos. Procurador-
Geral - Ismar Teixeira Cabral; Superintendente-Geral - Cristiane Alves de Lima; Secretaria-Geral
da Mesa Diretora - Ana Olimpia Celso de M. Severo; Superintendente de Planejamento e Gestdo
- Sheila Carina de Aquino Cunha; Superintendente Administrativo - Maria do Socorro Christiane
Vasconcelos Pontual; Superintendente de Gestdo de Pessoas - Maria Margarida Freire Novaes; Superintendente de
Tecnologia da Informagéo - Braulio José de Lira Clemente Torres; Chefe do Cerimonial - Francklin Bezerra Santos;
Superintendente de Satide e Medicina Ocupacional - Aldo Mota; Superintendente de Seguranca Legislativa - Tenente
Coronel Renildo Alves de Barros Cruz; Superintendente de Preservagdo do Patriménio Histérico do Legislativo -
Cynthia Barreto; Auditora-Chefe - Maria Gorete Pessoa de Melo; Superintendente da Escola do Legislativo - Sebastido
Rufino; Consultor-Geral - Marcelo Cabral e Silva; Ouvidor-Geral - Deputado Adalto Santos; Ouvidor Executivo -
Douglas Stravos Diniz Moreno; Superintendente de Comunicagao Social - Margot Dourado; Chefe do Departamento
de Imprensa - Helena Castro de Alencar; Editora - Veronica Barros; Subeditores - Claudia Lucena e Isabelle Costa Lima;
Reporteres - André Zahar, Edson Alves Jr., Gabriela Bezerra, Ivanna Castro e Luciano Galvéo Filho; Fotografia: Roberto
Soares (Gerente de Fotografia), Breno Laprovitera (Edic&o de Fotografia), Giovanni Costa, Jodo Bita, Rinaldo Marques e
Henrique Genecy (estagiario); Diagramacédo e Editoracdo Eletronica: Alécio Nicolak Junior e Anderson Galvéo;
Enderego: Palacio Joaquim Nabuco, Rua da Aurora, n° 631 — Recife-PE. Fone: 3183-2368. Fax 3217-2107. PABX
3183.2211. Nosso e-mail: scom@alepe.pe.gov.br.

ASSEMBLE LEGISLATIVA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO
'ACASA DE TODOS 0S PERNAMBUCANDS

www.twitter.com/alepeoficial | www.facebook.com/assembleiape | www.alepe.pe.gov.br

NA RADIO ALEPE

TODA SEXTA E DIA
DE ASSEMBLEIA GERAL

Fique por dentro dos fatos politicos do Estado e das
atividades legislativas gue influenciam diretamente a vida
da populacéo.
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Assembleia

RadioAlepe GERAL

www.alepe.pe.gov.br/radio

e Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco

A Casa de Todos os Pernambucanos

Recife, 24 de janeiro de 2017

Nosso endereco na Internet: http://www.alepe.pe.gov.br
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Folheie o Diario Oficial com
apenas alguns cliques

Diario Oficial

Agora, vocé pode acompanhar, na integra, a versdo digital do Didrio Oficial do
Poder Legislativo. A Assembleia Legislativa de Pernambuco disponibiliza, em seu
site, o flip do jornal. Acesse, clique e confira.

ESTADO DE PERNAMBUCO
A CASA DE TODOS 0S PERNAMBUCANOS

www.twitter.com/alepeoficial | www.facebook.com/assembleiape | www.alepe.pe.gov.br
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Essa novidade vocé vai curtir
e também sequir

Quem gosta de acompanhar o dia a dia do desenvolvimento do Estado e da politica
pernambucana conta com dois novos canais, o Facebook e o Twitter. A Assembleia Legislativa
estd presente nessas midias sociais, levando noticias didrias de interesse dos cidadaos.
Acesse, curta e siga.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADD DE PERNAMBUCD
A GASA DE TODOS 05 PERNAMBUGANDS

www.twitter.com/alepeoficial | www.facebook.com/assembleiape | www.alepe.pe.gov.br
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