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INTRODUCAO

Este Boletim Informativo € mais um produto da Consultoria Legislativa
(Consuleg) destinado ao aprimoramento das atuagbes parlamentares
desempenhadas nesta Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe). Desta vez, o
objeto de estudo é o Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA) para o exercicio de
2024 — Projeto de Lei n® 1.297/2023.

O presente documento trata da analise técnica das informacdes contidas no
PLOA. Ele contempla avalia¢des (i) do cenario macroeconémico que consubstanciou
sua elaboracao; (ii) da parte textual do projeto; (iii) da evolucdo das receitas e (iv)

das despesas publicas; além (v) das despesas obrigatérias e discricionarias.
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1. CONTEXTO MACROECONOMICO

A lei orcamentéaria anual € o instrumento pelo qual o poder publico revela o
seu planejamento orgcamentario para 0 ano subsequente, uma vez que nela estédo
estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo para 0 proXimo exercicio
financeiro.

Espera-se que essa peca orcamentaria esteja intrinsicamente ligada a
situacdo econdmica nacional e, também, local, pois o nivel de atividade econdmica
influencia diretamente o potencial de arrecadagéo das receitas e, por conseguinte, a
capacidade de gastos do ente publico. Assim, conclui-se que as perspectivas dos
gestores e suas tomadas de decisbes dependem essencialmente do cenario
econdémico.

Portanto, precedente ao exame detalhado do PLOA proposto pelo Governo
de Pernambuco, sera realizada uma breve analise sobre o quadro econdmico que

circunstanciou sua formulacéo.

1.1.Produto interno bruto (PIB)

Apbs a recessédo vivenciada nos anos de 2015 e 2016, seguida por trés anos
(2017 a 2019) de uma lenta recuperacdo, em 2020 o pais foi duramente afetado
pelos efeitos recessivos decorrentes da pandemia de Covid-19. Os anos seguintes,
2021 e 2022, foram marcados pela recuperacéo da atividade econémica.

Essa trajetéria da atividade econémica (PIB) é mais facilmente visualizada
nos gréaficos abaixo. O grafico 1.a demonstra a evolucédo do PIB nacional entre 2015
e 2022, bem como as expectativas de mercado para o fechamento de 2023 e para o
exercicio de 2024. Espera-se um crescimento de 2,9% no PIB de 2023, seguido pela
volta a um padréo de crescimento moderado no exercicio de 2024, contexto do
PLOA aqui analisado.

O gréfico 1.b evidencia, por sua vez, a evolugdo do nivel de atividade

econdmica em relacdo ao inicio da série, em 2015. Ele informa que, ao final de
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2024, a economia brasileira deve experimentar a quarta elevagéo anual consecutiva
do nivel de atividade.

Nota-se que o desempenho esperado para o ano de 2023 devera ser capaz
de dar continuidade a reversdo, iniciada em 2021, dos impactos negativos da crise
sanitaria recente. Por outro lado, esse vigor econémico deve arrefecer em 2024,
com o PIB retornando ao patamar de crescimento registrado entre 2017 e 2019.

Ainda assim, ao final de 2024 o nivel do PIB devera ser o maior desde 2015.

Grafico 1 — Evolucéo do PIB do Brasil (2015 a 2024)
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Fontes: IBGE (2015 a 2022) e Banco Central do Brasil (2023 e 2024).
* Expectativas de mercado conforme o Relatério Focus de 06/10/2023.

1.2.Inflacao

De acordo com as estimativas de inflagdo oriundas do Boletim Focus, do
Banco Central, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) deve
encerrar o ano de 2023 com uma alta de 4,86%, ficando levemente acima do limite
superior (4,75%) da meta, que é de 3,25%.

Em 2024, espera-se a continuidade do processo de reducao da inflagdo, com
o IPCA terminando o ano em 3,88%, a menor variagao desde 2018 e bem abaixo

dos 10% de 2021, conforme ilustrado pelo proximo gréfico.
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Gréfico 2 — Evolucéo do IPCA (2017 a 2024) — % ao ano
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Fontes: IBGE (2017 a 2022) e Banco Central do Brasil (2023 e 2024).

* Expectativas de mercado conforme o Relatdrio Focus de 06/10/2023.

** Desde 1999, o Brasil adota o regime de metas de inflagdo. A atual meta de inflagdo € de 3,25%
para 2023 e de 3,00% para 2024, com margem de tolerancia de 1,5%, para cima ou para baixo.

1.3.Taxa de juros

Essa dinamica de reduc&o no indice de precos ao consumidor possibilitou o
comeco do processo de afrouxamento da politica monetaria nacional. Nesse sentido,
em agosto de 2023 o Banco Central deu inicio a uma fase de redugbes na taxa

basica de juros, a Selic.

Gréafico 3 - Taxa de juros (2017 a 2023) - meta Selic - % ao ano
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Fonte: Banco Central do Brasil.
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1.4.Taxa de cambio

O gréfico a seguir ilustra a trajetéria da taxa de cambio R$/US$ entre janeiro
de 2017 e outubro de 2023. Observa-se que, de 2017 a 2019, o dolar oscilou no
intervalo entre R$ 3 e R$ 4. A partir do 1° trimestre de 2020, contudo, observou-se
uma acentuada desvalorizacdo da taxa R$/US$, que passou a oscilar entre 5 e 6,
refletindo o aumento da percepcéo de risco fiscal do Brasil juntamente a um contexto

global de maior aversdo ao risco.

Grafico 4 — Evolucéo da taxa de cambio (2017 a 2023) - R$/US$
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Fonte: Banco Central do Brasil (Sishacen PTAX 800 - ddlar americano - compra).

1.5. Atividade econdmica

Importante frisar que o cenario econdmico de Pernambuco ndo pode ser
analisado fora do contexto nacional. O governo central traca as politicas
macroecondmicas do pais, afetando diretamente todos os entes federados, de forma
gue as economias regionais tendem a seguir os indicadores nacionais.

O grafico seguinte traz, justamente, a comparacao entre o nivel de atividade

econdmica de Pernambuco e do Brasil, medida pelo indice de Atividade Econémica
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do Banco Central'. Observa-se que, em geral, a economia estadual é bastante
influenciada pelo comportamento nacional, com movimentos ha mesma direcao.

No entanto, apOs cinco anos apresentando um desempenho acima da
economia nacional, em 2022 e 2023 o crescimento da economia pernambucana

deve situar-se um pouco abaixo do PIB brasileiro.

Grafico 5 — Atividade econdmica: Pernambuco x Brasil (2017 a 2023)
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Fontes: Banco Central do Brasil, IBC-Br (Brasil) e IBCR (Pernambuco).
* Comparagédo entre 0 1° semestre de 2023 e 0 mesmo periodo de 2022.

1.6.Emprego

Diante do cenéario econdmico tracado, cabe também analisar dados sobre o
namero de empregos no estado. Para tanto, o préximo gréafico apresenta o saldo da
geracdo de empregos formais em Pernambuco do ano passado até agosto de 2023.

Em 2022, o estado gerou 63.282 novos postos de trabalho, superando as
perdas decorrentes do periodo pandémico. Esse viés positivo vem se repetindo em

2023, que testemunhou, até agosto, a criagdo de 25.042 vagas. No entanto, quando

1 O indice de Atividade Econdmica do Banco Central (chamado IBC-Br para o Brasil e IBCR para 0s
estados) é utilizado como parametro de avaliagdo do ritmo de crescimento da economia. Ele serve,
portanto, como um indicador de tendéncia do Produto Interno Bruto (PIB), que apresenta uma
defasagem temporal maior em sua divulgacéo, principalmente no &mbito estadual.
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se compara com o mesmo periodo de 2022, quando foram gerados 38.535 postos,

nota-se uma diminuic&o no ritmo da criacdo de novos empregos.

Gréfico 6 — Saldo mensal de empregos formais em Pernambuco
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O grafico abaixo, por sua vez, apresenta o saldo de empregos formais entre
janeiro e agosto de 2023, ajustado pela populacdo economicamente ativa, de
maneira a facilitar a comparacao entre os estados. Apesar de ter gerado cerca de
5,9 postos de trabalho formais para cada mil pessoas economicamente ativas,
Pernambuco teve o quarto pior desempenho na comparacdo com outras unidades
da Federacéo.

Grafico 7 — Empregos gerados por mil pessoas economicamente ativas
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Fonte: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - Caged e IBGE - PNAD Continua.
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Esses dados ambivalentes traduzem o tamanho das dificuldades enfrentadas
recentemente pelos gestores publicos e dos desafios que ainda persistem na area
econbmica. O viés de recuperacdo estadual apontado ainda ndo parece ter se
materializado em grande aumento de oportunidades de emprego, por exemplo.

E nesse contexto de recuperacdo econdmica local ainda inconsistente,
inserido num cenario ainda desafiador nacionalmente, que foi formulado o PLOA

2024, tema central deste boletim.

2. VISAO GERAL DO PLOA

O PLOA, embora seja um projeto de lei em sentido estrito, possui uma
tramitacdo peculiar, inerente as leis orcamentarias, que € distinta do formato dos
demais projetos de lei. Em virtude disso, o presente boletim trata de suas
especificidades e aspectos principais.

Cabe esclarecer, sob 0 aspecto metodologico, que todos os valores
apresentados por este boletim foram corrigidos pela inflagdo? acumulada até agosto
de 2023, o que possibilita a comparagao temporal entre eles.

Assim, o presente trabalho evidencia a evolugéo real dos diversos indicadores
das gestbes orcamentaria e fiscal estaduais.

O PLOA 2024 inicia por uma parte puramente textual, que é constituida por
21 artigos que abordam desde a previsdo de receita e a fixacdo de despesa do
estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2024 até detalhes
operacionais orcamentarios a serem efetuados no sistema e-Fisco.

Em seguida, sado apresentados seis anexos especificando o resumo geral da
receita, as despesas por funcéo, as despesas por 0rgao, os investimentos por fonte
de financiamento, os investimentos por funcdo e o0s investimentos por unidade
orcamentaria.

O orgcamento fiscal abrange os Poderes do estado, seus fundos, 6rgaos e

entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas ou

2 Foi utilizado o IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

11
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mantidas pelo poder publico estadual. O orcamento de investimento das empresas
estatais, por sua vez, envolve empresas em que o estado, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

Ressalte-se que as entidades e 6rgaos de seguridade social do estado néo
constituem or¢gamento proprio, sendo integrados ao orcamento fiscal. Dessa forma, o
modelo estadual difere do federal, pois, neste dultimo, a seguridade social
consubstancia orcamento individualizado.

Convém destacar ainda que nessa sec¢dao inicial, que trata da visao geral do
PLOA, estdo incluidas todas as dotacbGes de receitas e despesas na forma que
foram propostas pelo Poder Executivo. Nas se¢0es seguintes, em que se analisam
os dados de receita e despesa de forma mais detalhada, foram excluidas as

operacdes intraorcamentarias de modo a suprimir a dupla contagem de dados

orgcamentarios.

Adicionalmente, a legislacdo exige que o PLOA seja acompanhado de varios

documentos e anexos, cujas informacfes podem ser encontradas nas paginas a

seqguir:

Tabela 1 — Documentos e anexos do projeto de lei orcamentaria

Exigéncia Fundamento legal PLOA 2024 Pagina
i (o}
Sumario geral da receita por fontes. ;?tl ZI(:]ege{? II i SR, Anexo | — Resumo geral da receita 13
Sumaério geral da despesa por fungbes | Lei Federal n°® 4.320/1964, '::ea(r? d(')' a-s thrgogzg:ﬁ\e'goggm?f;spescﬁ 14
do governo. art. 2°, 8 1°, I. gur 9 p
funcéo
Quadro demonstrativo da receita e 3 o . .
despesa segundo as  categorias Lei I(:]eder?l n® 4.320/1964, Demonstrativo da rgcelta e Ada. despesa 20
el art. 2°, 8 1°, Il. segundo as categorias econdmicas.
econdmicas.
. . . Demonstrativo da receita por itens de
(o}
Quadro discriminativo da receita por | Lei I(:)ederfll n® 4.320/1964, categorias econdmicas e por fontes de 32.37
fontes. art. 2°, 8§ 1°, lll.
recursos.
. o o .
Legislagio da receita. Lei Izederial n® 4.320/1964, Legislacdo da receita do Estado de 75.81
art. 2°, § 1°, IIl. Pernambuco.
Quadro das dotagbes por 6rgdos do | Lei Federal n° 4.320/1964, @ Programacdo Anual de Trabalho dos 95-443
Governo e da Administragao. art. 2°, § 1°, IV. Orgéos.
Fundos  especiais  descritos na
Quadros demonstrativos da receita e " o Especificacdo da receita por categorias
planos de aplicacdo dos fundos ;ﬁ' Zlf)egezriall e SSAUIEEE, econdmicas e Demonstrativo da receita 27-37
especiais. T T por itens de categorias econémicas e
por fontes de recursos.
. Anexo Il - Demonstrativo da despesa
Quadros demonstrativos da despesa, segundo as categorias econdmicas por
na forma do Anexo 6 — Demonstragdo | Lei Federal n°® 4.320/1964, our 9 cas p
func@o e Anexo Ill - demonstrativo das 14-15

da despesa pelas fungdes segundo as
categorias econdmicas.

art. 2°, 8§ 2°, Il.

despesas segundo as
econdmicas por 6rgéo.

categorias

12
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Exigéncia
Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 7 — Demonstragcao

da despesa pelas categorias
econdmicas segundo as funcoes.
Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 8 — Demonstragao
da despesa pelas unidades
orgamentarias segundo as categorias
econdmicas.

Quadros demonstrativos da despesa,
na forma do Anexo 9 — Demonstragao
da despesa pelas unidades
orgamentarias segundo as funcoes.
Quadro demonstrativo do programa
anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de
prestacéo de servicos.

Demonstrativo da compatibilidade da
programacéo dos orgamentos com 0s
objetivos e metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais.
Demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Medidas de compensagéo a reniincias
de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado.
Reserva de contingéncia destinada ao
atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Demonstrativo dos valores destinados
ao desenvolvimento de acbes e
programas de atengdo a primeira
infancia.

Fonte: PLOA 2024.

Fundamento legal

Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 2°, 8 2°, Il.

Lei Federal n°® 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, Il

Lei Federal n® 4.320/1964,
art. 2°, 8 2°, II.

Lei Federal n°® 4.320/1964,
art. 2°, § 2°, lll.

Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, I.

Constituigdo  Federal de
1988, art. 165, § 6° e Lei
Complementar Federal n°
101/2000, art. 5°, II.

Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, II.

Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, III.

Constituicdo Estadual de
Pernambuco de 1989, art.
137-A, 8§ 3°.

PLOA 2024

Anexo Il - Demonstrativo da despesa
segundo as categorias econdmicas por
funcéo.

Demonstrativo da despesa por Poder,
6rgéo, unidade orgcamentaria e categoria
econdmica.

Programacdo anual de trabalho dos
orgaos.

Programacdo anual de trabalho dos
orgéos.

Demonstrativo da compatibilizagdo as
metas de politica fiscal.

Demonstrativo regionalizado da
estimativa da renlincia e compensacao
da receita.

Demonstrativo regionalizado da
estimativa da reniincia e compensacao
da receita.

Quadro dos créditos orgamentarios
relativos a reserva de contingéncia.

Orcamento da crianga.

2.1.Estimativa da receita e fixacdo da despesa

14

60-64

95-443

95-443

446-447

448-449

448-449

440-443

460 - 482

Em sua porgao textual, o PLOA estima receita e fixa despesa nos seguintes

montantes:

Tabela 2 — Estimativa de receita e fixacdo de despesa no PLOA 2024

Orgcamento

Orcamento fiscal
Orcamento de investimento das
empresas estatais

Total
Fonte: PLOA 2024, artigos 1°, 2° e 5°.

Valor estimado

(R$ 1,00)
Participacdo %

no total

47.262.048.000 97,6%
1.141.167.800 2,4%
48.403.215.800 100%

13
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2.2.Evolucéo do orgamento

Conforme sera explicado no proximo topico, o PLOA 2024 passou a deduzir
diretamente da receita corrente os valores das transferéncias constitucionais aos
municipios ao inves de registra-los como uma despesa orgcamentaria. Nesse sentido,
este boletim optou por efetuar um ajuste nos dados referentes aos orcamentos dos
exercicios anteriores, retirando o valor das transferéncias constitucionais aos
municipios, de forma a uniformizar a analise.

O comportamento histérico do orcamento estimado apresenta a seguinte
conformagao:

Tabela 3 — Evolucédo do orcamento estimado de 2017 a 2024 (R$ milhdes)

Orgamento de

Loa/PLOA  ©Oreamento investimento Evolucan em relacdo
fiscal das empresas ao ano anterior
2017 39.502,6 1.772,9 41.275,6 -7,0%
2018 40.912,2 1.851,0 42.763,2 3,6%
2019 43.158,0 1.321,0 44.479,0 4,0%
2020 44.248,8 1.371,2 45.620,0 2,6%
2021 44.340,4 1.508,5 45.849,0 0,5%
2022 43.302,4 1.560,0 44.862,4 -2,2%
2023 39.860,4 1.397,7 41.258,1 -8,0%
2024 47.262,0 1.141,2 48.403,2 17,3%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

14
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Gréafico 8 — Evolucédo do orgcamento estimado (fiscal e de investimento) de 2017
a 2024
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

2.3.0r¢camento fiscal

No tocante ao orgcamento fiscal para 2024, a sua quantificacdo € calculada a
partir do somatorio da previsdo de receitas correntes, deduzida do montante a ser
transferido aos municipios e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),

somando-se ainda 0 montante das receitas de capital.

Tabela 4 — Orcamento fiscal PLOA 2024 (R$ 1,00)
Orgamento Fiscal Valor estimado

Receitas correntes 56.984.293.900
(-) Deducgbes (Transferéncias a municipios/Fundeb) -13.006.299.500
Receitas correntes apos deducdes 43.977.994.400
(+) Receitas de capital 3.284.053.600
Total 47.262.048.000

Fonte: PLOA 2024, Anexo | — Resumo geral da receita.

O valor total acima é 18,5% maior do que os R$ 39,9 bilhdes estimados pelo

or¢camento fiscal de 2023, corrigidos pelos indices inflacionéarios. Isso representa um

aumento real de R$ 7,4 bilhes.
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2.4.0rcamento de investimento das empresas estatais

As fontes de financiamento do orcamento de investimento das empresas
provém da arrecadacdo de receitas operacionais e ndo operacionais, da captacao
de recursos para aumento do capital social e da realizacéo de operacdes de crédito.

Tabela 5 — Orcamento de Investimento das empresas PLOA 2024 (R$ 1,00)
Valor Participacao

Orcamento de Investimento estimado % o total

Geracao prépria (operacionais e ndo operacionais)  417.367.800 36,6%
Recursos para aumento de capital social 420.258.700 36,8%
Operacdes de crédito (empréstimos e convénios) 303.541.300 26,6%

Total 1.141.167.800 100%

Fonte: PLOA 2024, Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de financiamento.

Gréafico 9 — Orcamento de Investimento das empresas PLOA 2024

= Geracgao propria (operacionais e
Nnao operacionais)

= Recursos para aumento de
capital social

= Operacgoes de crédito
(empréstimos e convénios)

Fonte: PLOA 2024, Anexo IV — Demonstrativo dos investimentos por fonte de financiamento.

O orcamento de investimento das empresas estaduais para 2024 sofreu uma
queda de 14,6%, em relacdo a LOA 2023. Ou seja, em termos reais, houve uma

reducdo de aproximadamente R$ 195 milhdes na dotacdo a disposicdo dessas
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entidades. As empresas englobadas pelo orgamento de investimento s&o:

Tabela 6 — Orcamento de Investimento das empresas PLOA 2024 (R$ mil)
Empresa iaca ici a i
comtal | [OAZ023 PLOA2024 iR PRLRRET e
Compesa 1.132.864 712.259 -37,1% 62,4%
Suape 80.067 204.212 155,1% 17,9%
Porto do Recife 58.854 75.500 28,3% 6,6%
Adepe 54.964 71.437 30,0% 6,3%
Copergas 48.713 55.706 14,4% 4,9%
Lafepe 20.524 20.404 -0,6% 1,8%
Agefepe 1.046 1.000 -4,4% 0,1%
Cepe 680 650 -4,4% 0,1%
Total 1.336.116 1.141.168 -14,6% 100%

Fonte: PLOA 2024, Anexo VI — Demonstrativo dos investimentos por unidade orcamentaria.

2.5.Receita corrente liquida

A receita corrente liquida (RCL), importante parametro utilizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi estimada em R$ 39,6 bilhdes, valor 17,6%
superior a estimativa do exercicio corrente, que é de R$ 33,7 bilhdes, atualizada

pela inflagdo do periodo. A tabela abaixo demonstra essa evolugao:

Tabela 7 — Evolucéo da RCL estimada (2017 a 2024) (R$ 1,00)
LOA/PLOA RCL Evolucédo em relagéo
ao ano anterior

2017 29.222.578.353 -5,3%
2018 30.147.157.135 3,2%
2019 32.362.843.866 7,3%
2020 33.272.429.718 2,8%
2021 33.628.002.174 1,1%
2022 33.531.081.168 -0,3%
2023 33.686.881.055 0,5%
2024 39.626.078.000 17,6%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.
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Grafico 10 — Evolucdo da RCL estimada (2017 a 2024)
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

2.6.Reserva de contingéncia

2023

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

39,6

2024

A evolucdo historica da reserva de contingéncia, cuja finalidade € o

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

€ apresentada a seguir:

Tabela 8 — Evolugdo da reserva de contingéncia consignada nas pecas

Evolucéo em relacéo

LOA/PLOA Reserva de contingéncia
2017 14.611.335
2018 37.582.681
2019 40.035.425
2020 38.104.767
2021 49.672.671
2022 90.991.502
2023 52.305.000
2024 50.000.000

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

-90,5%
157,2%
6,5%
-4,8%
30,4%
83,2%
-42,5%
-4,4%

ao ano anterior
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Gréfico 11 — Evolucdo da reserva de contingéncia consignada nas pecas
orcamentarias (2017 a 2024)
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

Desde a LDO 2017, vigora a regra, reproduzida até hoje, que delimita a
reserva de contingéncia a até 0,5% da RCL. Comparada a receita corrente liquida, a
reserva de contingéncia fixada pelo PLOA corresponde a uma fracdo de 0,13% do

orcamento.

2.7.Autorizacdo para abertura de créditos suplementares e realizacdo de

operacdes de crédito

O PLOA também trata de abertura de créditos suplementares e de
contratacdo de operacdes de crédito, valendo-se da autorizagdo constitucional que
ressalta tal possibilidade.

O art. 10 do PLOA autoriza essas operacdes e fixa seus limites, que podem

ser sintetizados na tabela seguinte:
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Tabela 9 — Limites de créditos suplementares e operacoes de créditos

Operacéao

Previsao

Limite

Operac0es de crédito por antecipacao de
receita relativamente ao Or¢gamento Fiscal.

Operacdes de crédito da divida fundada.

Abertura de créditos suplementares, via
decreto do Poder Executivo, com a
finalidade de atender a insuficiéncias de
dotagdes constantes do orgamento fiscal,
do orcamento de investimento das
empresas e de créditos adicionais, para
alteracdes ou inclusdes de grupos de
despesa e categorias econémicas, de
acoes.

Abertura de créditos suplementares, via
decreto do Poder Executivo, com a
finalidade de suprir déficit e cobrir
necessidades operacionais de fundos,
fundacdes e empresas, a conta de repasse
de recursos do Orgamento Fiscal.
Abertura de créditos suplementares, via
decreto do Poder Executivo, relativos a
despesas financiadas por valores de
convénios e operacdes de crédito ndo
previstos, especificamente aqueles
celebrados, reativados ou alterados e ndo
incluidos nas previsdes orcamentarias,
ndo onerando, 0 montante destas
suplementagdes, o limite autorizado no
inciso IV.

Abertura de créditos suplementares, via
decreto do Poder Executivo, para o Fundo
Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal (FEM), com a finalidade de
suprir déficits e cobrir necessidades
operacionais da entidade.
Abertura de créditos suplementares, via
decreto do Poder Executivo, para o
Consorcio de Transportes da Regido
Metropolitana do Recife (CTM), com a
finalidade de suprir déficits e necessidades
operacionais da entidade.

Fonte: PLOA 2024, art. 10.

legal

PLOA 2024,

art. 10, I.

PLOA 2024,
art. 10, Il

PLOA 2024,
art. 10, IV.

PLOA 2024,
art. 10, V.

PLOA 2024,
art. 10, VI.

PLOA 2024,
art. 10, VII.

PLOA 2024,
art. 10, VIII.

Até 15% da receita corrente

estimada (R$ 43.977.994.400)

Até R$ 2.193.200.700 (este limite
podera ser ultrapassado, no
montante que for autorizado por
leis especificas de contratagcdo de
operacgdes financiadas por esse
tipo de receita)

Até 30% do total da despesa
fixada (R$ 47.262.048.000 no
orcamento fiscal e R$
1.141.167.800 no orcamento de
investimento)

Até 20% da despesa fixada para

os fundos, funda¢des e empresas,

respeitado o limite geral do inciso
V.

Até o limite correspondente a 50%
da despesa fixada para o FEM
(R$ 50.000.000), respeitado o

limite geral do inciso IV.

Até o limite de 70% da despesa
fixada para o CTM (R$
379.995.000), respeitado o limite
geral do inciso IV.

Até R$

6.596.699.160

Até R$
2.193.200.700

Até R$
14.178.614.400 no
orcamento fiscal;

Até R$ 342.350.340
no orgamento de
investimento das

empresas

Até R$ 25.000.000.

Até R$ 265.996.500
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Importante
E importante destacar a mudanca, em relacéio a Lei Orcamentaria Anual
de 2023, no limite para abertura de créditos suplementares, que foi de 20%
para 30%:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio
vigente desta Lei, a:

[...]

IV - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, até o limite correspondente a 30% (trinta por cento) do
total da despesa fixada nesta Lei, para viabilizar alteracbes ou
inclusdes de grupos de despesa e categorias econdmicas de acdes, com
a finalidade de atender a insuficiéncias de dotag¢des constantes do
Orgcamento Fiscal, do Orcamento de Investimento das Empresas e de
créditos adicionais, na forma do que dispdem os arts. 7° e 40 a 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39, da Lei n® 18.297, de 27
de setembro de 2023; (grifamos)

O novo limite aumenta a flexibilidade do Executivo, que fica autorizado a

modificar o orcamento, por meio de decreto, até o montante de 30% do total da
despesa fixada (R$ 47,3 bilhdes), ou seja, até R$ 14,2 bilhes.

Essa inovacdo necessariamente enfraquece a atuacdo do Poder
Legislativo como agente fiscalizador do orgcamento, dado que as alteracfes até
o valor indicado ndo precisardo ser submetidas a sua aprovacdo. Em outras
palavras, determinadas politicas publicas poderdo perder recursos em

detrimento de outras sem o aval do parlamento.

3. RECEITAS

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 edicéo
define as receitas orcamentarias como disponibilidades de recursos financeiros que

ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da instituicdo.?

3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edigcdo. Pagina 39. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2021/26. Acesso: 16/10/2023.
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Em outras palavras, as receitas orcamentérias sédo valores que ingressam nos
cofres publicos com o intuito de atender a necessidades publicas e a demandas da
sociedade, de acordo com a previsdo da LOA.

O PLOA 2024 traz uma previsao de arrecadacao de receitas no total de R$
47.262.048.000 (quarenta e sete bilhGes, duzentos e sessenta e dois milhbes e
guarenta e oito mil reais).

Para fins de analise no presente trabalho, entretanto, serdo desconsideradas
as operacg0es intraorcamentarias. Conforme explica o MCASP?, receitas desse tipo
representam apenas movimentacdes realizadas entre Orgdos integrantes do
orgamento fiscal e, dessa forma, ndo representam novas entradas de recursos nos
cofres publicos do Estado.

No PLOA 2024, ha um total de R$ 2.620.919.400 (dois bilhdes, seiscentos e
vinte milhdes, novecentos e dezenove mil e quatrocentos reais) de receitas
intraorcamentarias.

De tal forma, excluindo-se as operacdes intraorcamentarias, ha uma previsao
efetiva de arrecadagédo de R$ 44.641.128.600 (quarenta e quatro bilhdes, seiscentos

e quarenta e um milhdes, cento e vinte oito mil e seiscentos reais).

3.1 Receitas por categoria econémica

As receitas orcamentarias sdo divididas em duas categorias econdmicas:
receitas correntes e receitas de capital.

As receitas correntes, nos termos do MTO 2024,° aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
patrimoénio liquido. Como consequéncia, constituem instrumento para financiar os

objetivos definidos nos programas e acdes presentes na LOA.

4 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edi¢do. Pagina 42. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2021/26. Acesso: 23/10/2022

5 Manual Técnico de Orcamento (MTO) — Edicdo 2024 (42 edi¢do). Pagina 20. Disponivel em:
https://lwww1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2024. Acesso: 16/10/2022.
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Nos termos da Lei n° 4.320/1964, classificam-se como correntes as receitas
tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servi¢os e outras
e, ainda, as provenientes de transferéncias correntes.

Em relacdo as receitas tributarias, cabe explicar que, a partir do PLOA 2024,
0 Poder Executivo optou por seguir uma nova metodologia para contabilizacdo das
transferéncias constitucionais aos municipios. Essas transferéncias séo referentes a
participacdo deles na arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)S.

Até o orcamento de 2023, Pernambuco realizava essas transferéncias como
uma despesa orcamentaria, de forma que esses valores ndo eram deduzidos da
receita estadual. A partir de agora, tais valores passardao a ser deduzidos
diretamente da receita corrente e ndo serdo mais registrados como uma despesa.

As receitas de capital, por seu lado, também aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, de acordo com o MTO 2024. Porém, de forma diversa das
receitas correntes, ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. A Lei n°
4.320/1964 enuncia que as receitas de capital séo as provenientes da realizacao de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas, conversao, em espécie, de
bens e direitos, transferéncias de capital e, ainda, superavit do orcamento corrente.

Este topico analisa essas duas categorias econémicas corrigindo os valores
pelo IPCA até o més de agosto de 2023 sempre que houver necessidade de
comparacdo temporal entre 0os numeros apresentados. Ressalte-se que foram
desconsideradas as receitas intraorgamentarias.

O primeiro dado fundamental para analise é a proporcado entre as receitas
correntes’ e as receitas de capital no PLOA. Abaixo seguem tabela e grafico com os

6 Por forca do artigo 158 da Constituicdo Federal, parte da arrecadagédo do ICMS (25%) e do IPVA
(50%) pertence, na realidade, aos municipios.

7 O valor das receitas correntes encontra-se deduzido das transferéncias para o Fundeb, conforme
discriminado no quadro de resumo geral da receita do Anexo | do PLOA.
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montantes de cada categoria, depois de deduzidos da receita corrente os valores do

Fundeb e das transferéncias constitucionais aos municipios:

Tabela 10 — Valores orgcados para receitas correntes e receitas de capital no

PLOA 2024 (R$ 1,00)
Categoria econdémica Valor estimado Participacao % no total
Receitas correntes 41.363.750.000 92,7%
Receitas de capital 3.277.378.600 7,3%
Total 44.641.128.600 100,0%

Fonte: PLOA 2024.

Grafico 12 — Receitas correntes x receitas de capital (PLOA 2024)

® Receitas correntes

® Receitas de capital

Fonte: PLOA 2024.

Efetuada essa primeira analise panoramica, cumpre refletir acerca das

categorias econdmicas da receita e seu comportamento ao longo da série histérica.

3.2 Receitas correntes

Inicialmente, apresentam-se o0s valores orcados das receitas correntes,
subtraidas as deduces previstas, nas pecas orcamentarias referentes aos periodos

de 2017 a 2024. Registra-se que os dados dos exercicios anteriores foram ajustados
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para a nova metodologia adotada no PLOA 2024 em relagdo a deducédo das

transferéncias constitucionais aos municipios. Seguem tabela e grafico:

Tabela 11 — Valores orcados das receitas correntes de 2017 a 2024 (R$ 1,00)
Ano Receitas correntes Evolugao em re_la(;ao a0
ano anterior

2017 30.682.598.320 -5,3%
2018 31.600.567.241 3,0%
2019 33.457.869.842 5,9%
2020 35.057.040.654 4,8%
2021 34.854.564.150 -0,6%
2022 35.139.286.925 0,8%
2023 35.635.360.723 1,4%
2024 41.363.750.000 16,1%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

Grafico 13 — Valores orcados das receitas correntes de 2017 a 2024
41,4
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

A receita corrente prevista para o exercicio de 2024 representa um aumento
de 16,1% em relacdo ao valor estimado para o ano de 2023.

Esse grande crescimento € explicado, principalmente pela expectativa de
aumento na arrecadacdo de ICMS de R$ 2,3 bilhdes e no recebimento de
transferéncias correntes de R$ 3 bilh6es (valores atualizados pelo IPCA).

Em relacdo a expectativa de crescimento da arrecadacao do ICMS, deve-se

pontuar que o valor previsto, originalmente, para arrecadagéo de ICMS na LOA 2023
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parece estar subestimado. Se compararmos a previsao atualizada em 24/10/2023,
conforme consta no Portal da Transparéncia8, com a previséo inicial, percebemos
uma diferenca de aproximadamente R$ 360 milhdes.

Além disso, aponta-se que foi aprovada recentemente a Lei n°® 18.305/2023
que elevou a aliqguota modal do ICMS, a partir de 2024, de 18% para 20,5%, o que,
indubitavelmente, resulta numa maior previsdo de arrecadacdo de recursos com
esse imposto.

Sobre 0 aumento nas transferéncias correntes, destacam-se trés origens:

e No PLOA 2024 ha a previsdo de arrecadacdo de R$ 1,5 bilhdo
decorrente de precatoérios do Fundef, enquanto ndo existia qualquer
previsdo desse tipo de recurso na LOA 2023. Cabe pontuar que,
apesar de ndo existir a previsdo nos dados originais do orgamento
2023, Pernambuco recebeu R$ 1,4 bilhdo desse tipo de recurso
nesse ano.

e Ha uma expectativa de aumento de aproximadamente R$ 600
milhdes em recursos do SUS.

e Também existe uma previsdo de crescimento de quase R$ 500
milhdes no recebimento de recursos do Fundeb.

Feitas essas observacfes, o grafico seguinte traz a evolucdo do
comportamento das principais receitas estaduais, quais sejam o ICMS, o IPVA, o
Fundo de Participacédo dos Estados (FPE) e outras transferéncias correntes.

Chama atencéo, logo de inicio, que a previsao de arrecadacdo para 2024 de
todos os tipos de receitas apontados estdo em seus valores maximos da série

histérica.

8 Disponivel em http://web.transparencia.pe.gov.br/receitas/painel-de-receitas/. Acesso em
24/10/2023.
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Gréafico 14 — Previsdo orcamentaria de receitas correntes estaduais de 2017 a
2024
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

7

Vé-se que o ICMS é a principal fonte de arrecadacdo do Estado de
Pernambuco, correspondendo a 35,1% do total de receitas correntes. O PLOA
projeta um aumento real da arrecadacao do ICMS de 19,3% em relacgdo ao exercicio
de 2023.

Ja o FPE, por sua vez, representa 22,5% da arrecadacao prevista no PLOA.
Em termos reais, espera-se um aumento de 4,3% em comparacdo com o valor
estimado na LOA 2023. Cabe ressaltar que esse tipo de receita apresentou aumento
em todos os orcamentos desde 2017.

Para além dos recursos recebidos por meio do FPE, as outras transferéncias
correntes apresentaram um salto de 45,9% em relacdo a LOA 2023. Dessa forma, a
participacédo desse tipo de recurso no orgcamento passou de 15,9% no orcamento de
2023 para 20% no PLOA 2024.

Apesar de representar apenas 2,2% da arrecadagéo prevista no PLOA, o

IPVA também apresenta uma expectativa de aumento relevante, 14,6% em termos

27



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgcamento e Economia

reais, na sua arrecadacao em comparacao com o0s valores previstos para o exercicio
de 2023.

Por fim, as demais receitas correntes no PLOA também apresentaram um
aumento na sua previsdo de arrecadacao, com uma projecdo de aumento de 3,4%
em comparacao com os valores do PLOA 2023.

Finalizando a presente analise das receitas correntes, apresentam-se tabela e

grafico com as principais origens de receita corrente e sua proporcdo dentro do

PLOA referente ao exercicio financeiro de 2024.

Tabela 12 — Reparticao por origem das receitas correntes de 2024 (R$ 1,00)
Origem de recursos Valores
Receita tributaria 19.221.382.200
Receita de contribuicbes 2.266.554.800
Receita patrimonial 861.342.100
Receita agropecuéria 882.700
Receita industrial 548.700
Receita de servigos 178.705.600
Transferéncias correntes 17.579.423.700
Outras receitas correntes 1.254.910.200
Total 41.363.750.000

Fonte: PLOA 2024.
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Gréfico 15 — Reparticdo por origem das receitas correntes de 2024

5,6%

® Receita tributaria

= Transferéncias correntes

= Receita de contribuicbes

Demais

Fonte: PLOA 2024.

3.3 Receitas de capital

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das receitas de capital nas
leis orcamentéarias referentes aos periodos de 2017 a 2023 e no PLOA 2024,

conforme tabela e grafico abaixo:

Tabela 13 — Valores orcados das receitas de capital de 2017 a 2024 (R$ 1,00)
Evolucéo em relacéo ao
ano anterior

Receitas de capital

2017 3.196.343.952 -18,6%
2018 2.959.229.615 -7,4%
2019 2.714.561.848 -8,3%
2020 1.958.823.435 -27,8%
2021 1.775.188.252 -9,4%
2022 2.332.080.235 31,4%
2023 1.379.910.301 -40,8%
2024 3.277.378.600 137,5%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.
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Gréafico 16 — Evolucédo dos valores orcados das receitas de capital de 2017 a
2024
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

A tabela e o grafico acima apontam que a previsdo de receitas de capital para
2024 experimentou um acréscimo de 137,5% em relacdo a 2023, atingindo assim o
maior valor da série histérica analisada. Destaca-se que a estimativa para 2024 se
encontra 2,5% acima do pico anterior dessa série histérica, registrado em 2017.
Cabe apontar, entretanto, que o valor ainda € inferior aos registrados em anos
anteriores, nas LOAs de 2012 a 2016.

As receitas de capital financiam os gastos com investimentos de qualquer
ente governamental. Assim, a peca orcamentaria de 2024 anuncia uma expansao
significativa na capacidade de investimento que o estado tera no préximo exercicio.

Outro ponto relevante para o diagndstico das receitas de capital diz respeito a
evolucao dos valores or¢cados das origens da receita de capital, que, pela legislacao,
sdo as seguintes: operacOes de credito, alienacdo de bens, amortizacdo de

empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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O MTO 2024° define operagdo de crédito como os recursos financeiros
oriundos da colocacao de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos junto a
entidades publicas ou privadas, internas ou externas. Ja alienacdo de bens é
entendida como os ingressos financeiros provenientes da alienacdo de bens méveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

Na sequéncia, o MTO define amortizacdo de empréstimos como ingressos
financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos que o
ente publico haja previamente concedido. Transferéncias de capital definem-se
como recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente da contraprestacéo direta a quem efetuou essa transferéncia.

Por fim, conceituam-se como outras receitas de capital 0os ingressos cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacdes da receita
de capital.

A seguir, apresenta-se tabela com a evolucdo das origens das receitas de
capital nas pecas orcamentarias relativas aos exercicios de 2017 a 2024, bem como
grafico referente as duas principais origens das receitas de capital: operacdes de
crédito e transferéncias de capital.

Tabela 14 — Evolucdo, por origem das receitas de capital de 2017 a 2024
(R$ milndes)

Operagdes de crédito 19284 | 1.7248 | 1.578,0 | 1.012,2 @ 966,3 | 1.534,3 920,6 @ 2.193,2

Alienacao de bens 8,9 15,0 0,1 7,8 51 4,1 3,7 3,8
Amortizagcao de empréstimos 1,7 25 2,5 2 14 3,1 1,0 0,5
Transferéncias de capital 1.257,2 | 1.037,9 935,7 746 640,2 633,5 349,9 987,9
Outras receitas de capital 0,2 179,0 198,3 190,8 162,2 157,1 104,6 92,0
TOTAL 3.196,3 | 2.959,2 | 2.714,6 | 1.958,8 | 1.775,2 | 2.332,1 | 1.379,9 | 3.277,4

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

® Manual Técnico de Orcamento (MTO) — Edicdo 2024 (42 edicdo). Pagina 23. Disponivel em:
https://lwww1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2024. Acesso: 20/10/2023.
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Gréafico 17 - Evolucdo, por origens, das operagdes de crédito e das
transferéncias de capital de 2017 a 2024
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

No que se refere as operacbes de crédito, o grafico acima demonstra um
significativo aumento para o ano de 2024, quase 140% maior que 2023. Destaca-se,
ainda, que o montante estimado para 2024 € o maior registrado desde 2017.

Quanto as transferéncias de capital, observa-se uma reversédo dos sucessivos
decréscimos ocorridos entre 2017 e 2023. O valor esperado para o exercicio de
2024 é 182,3% superior ao previsto para 2023, reaproximando-se dos valores
registrados em 2017 e 2018.

Finalizando a andlise das receitas de capital, apresenta-se grafico com as

principais origens de receita e sua propor¢do dentro do PLOA referente ao exercicio

financeiro de 2024.
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Gréfico 18 — Reparticdo por origem das receitas de capital de 2024
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Fonte: PLOA 2024.

O valor orcado por origem de receita de capital demonstra que as duas
principais (operagfes de crédito e transferéncias de capital) sdo responsaveis por
quase todo o montante a ser recebido (97,1%).

3.4 RenUncia de receitas tributarias

A Constituicdo federal exige que o projeto de lei orcamentéria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (artigo 165, § 6°).

Em sintese, a regra constitucional requer que se dé publicidade as diversas
modalidades de beneficios fiscais concedidos, como isenc¢des, remissdes, anistias,
etc. Esses tipos de beneficios também sédo regulados pelo Capitulo Ill, Secéo Il, da
LRF.

Embora a Constituicdo estadual ndo replique a exigéncia, a norma federal tem
aplicacao na esfera estadual, com as devidas adaptacoes.

A prépria LRF, que deve ser aplicada a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, corrobora esse entendimento. A mencionada lei determina

que o PLOA seja acompanhado do demonstrativo exigido pela Constituicdo federal,
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bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado (artigo 5°, inciso II).

O PLOA 2024, repetindo o modelo adotado na LOA 2023, discrimina o valor
das rendncias de receita de ICMS por programa de beneficio fiscal e por regiéo.

A renuncia total projetada para 2024 é equivalente a R$ 6,12 bilhdes, dos
quais R$ 5,61 bilhdes decorrem de incentivos de ICMS. Isso representa 18,9% dos
R$ 29,65 bilhdes do ICMS potencial, conceito que contemplaria a arrecadacéo total

do referido imposto caso ndo fossem concedidos os beneficios fiscais relacionados.

Tabela 15 — Estimativa da renlncia da receita de ICMS em 2024 (R$ 1,00)
ICMS potencial Estimativa da renuncia ICMS estimado
A fiscal (B A-B

29.649.534.033 5.614.718.433 24.034.815.600
Fonte: PLOA 2024.

A tabela seguinte informa o montante renunciado em relacédo a estimativa de
arrecadacdo de ICMS projetado nas respectivas leis orcamentarias anuais entre
2017 e 2023, comparando-as com a previsdo constante do PLOA.

Tabela 16 — Estimativa da rentncia da receita de ICMS de 2017 a 2024 (R$ 1,00)

ICMS
estimado
(A-B)

ICMS Estimativa da
potencial rendncia fiscal

(A) (B)

Proporcéo de
rendncia
(%B/A)

LOA/

PLOA

2017  22.367.466.722 3.380.826.229 18.986.640.493 15,1%
2018 @ 22.896.000.864 2.729.740.257 20.166.260.607 11,9%
2019  24.681.853.843 2.963.623.900 21.718.229.944 12,0%
2020 = 26.238.514.100 2.701.112.275 23.537.401.826 10,3%
2021  25.284.357.083 3.032.435.389 22.251.921.693 12,0%
2022  27.076.871.110 3.175.260.109 23.901.611.000 11,7%
2023  24.811.975.156 4.465.709.367 20.346.265.789 18,0%
2024 = 29.649.534.033 5.614.718.433 24.034.815.600 18,9%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.
Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2023.
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Observa-se que a propor¢cdo da rendncia de receita para 2024 (18,9%) se
manteve em propor¢cdo semelhante ao exercicio de 2023 (18%). Em relacdo aos
valores absolutos, entretanto, percebe-se que o PLOA apresentou um aumento de
25,7%, em termos reais, na renuncia de ICMS esperada em 2024, como demonstra
o grafico seguinte:

Grafico 19 — Estimativa de renlncia de ICMS de 2017 a 2024
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.
Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2023.

Convém mencionar que, além da renuncia de ICMS apontada acima, o PLOA
ainda prevé abdicagédo de outros R$ 509,18 milhdes na arrecadagédo estadual, a
titulo de renuncia de receita ndo vinculada a esse tributo.

Quanto ao detalhamento da estimativa de beneficios fiscais concedidos por
espécie e regidao, o PLOA trouxe informacdes relevantes que possibilitam avaliar
onde estd a maior parte dos beneficiarios desses incentivos. O quadro seguinte

replica o demonstrativo existente:
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Tabela 17 — Demonstrativo regionalizado da estimativa de renlncia de receita

para 2024

Setores /

Renulncia de

(R$ 1,00)

Tributo Modalidade programas / Mesorregido . : Compensacéao
b ficiAri receita prevista
eneficiarios
Agreste 1.579.435,76
Crédito Mata 2.458.271,72
presumido e L - RMR 235.680.136,23
reducéo de Atividade portuaria/ S0 0.00
Peap .
base de Francisco
célculo Sertédo 71.105,94
Total 239.788.949,65
. Agreste 415.372.127,55 p concessao ou
Setor Industrial, Mata 422.084.074,94 ampliaggo de
Crédito Central de RMR 1.903.638.262,13 incentivo ou
presumido Distribuicao e Séo 35.402.374,91 beneficio de
Comercial Francisco natureza
Atacadista/Prodepe = Sertdo 84.808.014,03  tributaria da qual
Total 2.861.304.853,57 | decorra rendncia
Agreste 0  de receita no
Crédito Mata 1.794.651.543,60 exercicio, no
presumido e . RMR 252.764.096,44 inicio de sua
. Setor automotivo/ ~ P
ICMS aproveitament Séo 0  vigéncia e nos
Prodeauto . : ;
o do saldo Francisco dois seguintes,
devedor Sertdo 0 foram
Total 2.047.415.640,04 Cons_idergdas na
Agreste 101.555,33 ~ estimativa de
. . Mata 29.524.757,70  receita da lei
redito e x ndo afetardo as
presumido Calcados/Procalca Sdo . 4.756.626,88 metas de
Francisco
do e 0 resultados
Total 34.382.939,91 fiscais.
Agreste 65.634.935,56
Mata 43.073.611,37
Crédito Setor industrial/ gglOR 312’532?2328
Presumido Proind . ) ) ’
Francisco
Sertédo 5.507.987,79
Total 431.826.049,98
Total ICMS 5.614.718.433,16
Demais 509.175.725,30
Total Geral 6.123.894.158,45

Fonte: PLOA 2024.

Como era de se esperar, o PLOA reproduz o demonstrativo 7 do Anexo de
Metas Fiscais componente da LDO 2024.
Em relagdo aos programas de estimulo fiscal, é possivel perceber que a

maior parte dos beneficios sdo concedidos para dois programas, sendo 46,7% para
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o Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), voltado
essencialmente para estimulo ao setor industrial e comercial atacadista, e 33,4%
para o Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado de

Pernambuco (Prodeauto).

Gréafico 20 — Participacdo dos diferentes tipos de incentivos fiscais no valor
total de renlncia de receita prevista
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Fonte: PLOA 2024.

Desde ja, cabe registrar que todos os programas indicados apresentaram
aumento da renuncia estimada para o exercicio de 2024.

Em termos percentuais, os beneficios fiscais ndo oriundos do ICMS foram os
que mais cresceram (130,3%), saindo de R$ 221,12 milhdes em 2023 para R$
509,17 milhdes em 2024. Em termos absolutos, o Prodepe foi o programa que mais
aumentou incentivos, saindo de R$ 2,03 bilhdes em 2023 para R$ 2,86 bilhdes em
2024, um aumento real de R$ 830,62 milhdes.
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Por fim, quanto a regionalizacéo, é possivel verificar que a mesorregido onde
havera maior volume de incentivos fiscais'® é a Regido Metropolitana do Recife
(RMR), que deve alcancar R$ 2,71 bilhdes (48,2%):

Gréafico 21 - Participacdo dos diferentes tipos de incentivos fiscais nas
mesorregides
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Fonte: PLOA 2024.
4. DESPESAS

Segundo a 92 edicdo do MCASP, a despesa publica € o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos
servigos publicos prestados a sociedade.!! E, para possibilitar a realizacdo desses
gastos, as leis orcamentarias fixam as despesas publicas autorizadas para um
determinado exercicio financeiro.

O PLOA 2024 traz uma autorizacao para despesas no orcamento fiscal de R$
47.262.048.000 (quarenta e sete bilhdes, duzentos e sessenta e dois milhdes e

10 Os incentivos fiscais do ICMS estéo segregados por mesorregido de desenvolvimento, enquanto 0s
demais ndo estdo segregados. Dessa forma, apenas, os incentivos fiscais do ICMS foram utilizados
nessa analise.

11 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edicdo. P4agina 77. Disponivel
em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2021/26. Acesso: 34/10/2022.
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guarenta e oito mil reais), o que corresponde ao total previsto de receitas fiscais de
forma a respeitar o principio do equilibrio orcamentario.

Conforme j4 explicado no tépico anterior, entretanto, este trabalho
desconsidera as operagfes intraorcamentarias. Conforme explica o MCASP?, a
identificacdo desse tipo de despesa, classificada na Modalidade de Aplicagao “91 —
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social”’, possibilita
anulacao do efeito da dupla contagem nas contas governamentais.

No PLOA 2024, h4d um total de R$ 2.491.847.100 (dois bilhdes, quatrocentos
e noventa e um milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil e cem reais) de despesas
intraorcamentarias.

De tal forma, excluindo-se as operacdes intraorcamentarias, ha uma
autorizagdo concreta de despesas fiscais de R$ 44.770.200.900 (quarenta e quatro

bilndes, setecentos e setenta milhdes, duzentos mil e novecentos reais).

4.1 Despesas por categoria econémica

Dentre as classificacdes da despesa or¢camentéria elencadas no MCASP,
destacam-se aquelas que segregam as informacgcdes por natureza, dividindo os
gastos em: categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de
aplicacao e elemento de despesa.

As categorias econdmicas sao divididas em despesas correntes e despesas
de capital. Essa classificacdo existe para separar 0s gastos com manutencdo da
magquina publica (despesas correntes) e os dispéndios com infraestrutura, que
podem incorporar bens ao patriménio do poder publico ou mesmo reduzir o estoque
da divida interna e externa de determinado ente federativo (despesas de capital).

Além das duas categorias mencionadas, o0 PLOA também traz uma dotac&o

global, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,

12 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edigdo. Pagina 42. Disponivel
em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2021/26. Acesso: 23/10/2022.
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bem como para atender a passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. Essa dotacdo € denominada reserva de contingéncia.
O primeiro dado para anélise é a proporcéo entre as despesas correntes e as

despesas de capital no PLOA. Segue tabela com essas informacdes:

Tabela 18 — Valores orcados das despesas correntes e de capital no PLOA
2024 (orcamento fiscal

Categoria econO0mica

Despesas correntes 38.446.777.200 85,9%
Despesas de capital 6.273.423.700 14,0%
Reserva de contingéncia 50.000.000 0,1%
Total 44.770.200.900 100%

Fonte: PLOA 2024.

A tabela acima demonstra que a maior parte dos gastos publicos do estado
de Pernambuco previstos para 2024 estd concentrada nas despesas correntes
(85,9%). Outros 14% foram destinados as despesas de capital e 0,1% foi reservado

para cobrir necessidades imprevistas.

Grafico 22 — Despesas correntes x despesas de capital (PLOA 2024)
0,1%

Ve

= Despesas correntes
m Despesas de capital

= Reserva de
contingéncia

Fonte: PLOA 2024.
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Efetuada essa primeira analise panoramica, cumpre refletir acerca de cada
uma das categorias econdmicas e seu comportamento em série historica e no
presente PLOA.

4.2 Despesas correntes

Em sintese, a despesa corrente esta ligada a manutencao das instituicdes do
estado, por meio de insumos, servi¢cos e servidores publicos, ou seja, sdo 0s gastos
utilizados para o funcionamento e o bom andamento da administragéo publica. Além
disso, também sao enquadradas as despesas com juros da divida nessa categoria.

Cabe relembrar, aqui, a mudanca de metodologia em relacdo as
transferéncias constitucionais aos municipios, referente a participacdo deles na
arrecadacgéo do ICMS e do IPVA. Nos anos anteriores, Pernambuco realizava essas
transferéncias como uma despesa orcamentaria, mas, a partir do PLOA 2024, tais
valores passaram a ser deduzidos diretamente da receita corrente e ndo serdo mais
registrados como despesa.

Para possibilitar a comparacdo histérica, os valores registrados na acdo
“0777- Distribuicdo de Recursos de Origem Tributaria aos Municipios”, que né&o
existe mais no PLOA 2024, foram excluidos dos dados de anos anteriores.

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das despesas correntes nas
pecas orcamentarias referentes aos periodos de 2017 a 2024, conforme tabela e
grafico a sequir:

Tabela 19 — Valores orcados das despesas correntes de 2017 a 2024  (R$ 1,00)
Evolucéo em relacéo ao

Ano Despesas correntes .
ano anterior
2017 29.019.734.686 -6,1%
2018 30.089.134.350 3, 7%
2019 32.115.897.393 6,7%
2020 33.339.120.532 3,8%
2021 33.286.532.962 -0,2%
2022 32.919.850.551 -1,1%
2023 33.421.248.480 1,5%
2024 38.446.777.200 15,0%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.
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Gréafico 23 — Evolucdo dos valores orcados das despesas correntes (2017 a
2024)
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2023.

Os dados apresentados no grafico acima exibem certa estabilidade das
despesas correntes orcadas entre 2018 e 2023. O PLOA 2024, por outro lado,
apresentou um crescimento de 15% das despesas orcadas.

Esse comportamento esta intrinsecamente ligado a grande expectativa de
crescimento das receitas para o0 exercicio de 2024, como destacado na secao 3
deste boletim.

Detalhando as informacdes relacionadas as despesas correntes, analisa-se, a
seguir, o comportamento or¢camentario do desdobramento nos trés grupos
vinculados a essa categoria: pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes
e juros e encargos da divida.

Primeiramente, é relevante destacar o comportamento das dotacdes ora em
analise entre 2017 e 2024:
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Gréfico 24 — Valores orgcados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econdmica despesas correntes (2017 a 2024)
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Fontes: LOAS 2017 a 2003 e PLOA 2024.
*Dados atualizados pelo IPCA até agosto de 2023.

Inicialmente, verifica-se no grafico acima que todos os trés grupos de despesa
apresentam um aumento de dotacao para exercicio de 2024.

Os dispéndios com juros e encargos da divida mais do que dobraram em
relacdo a LOA 2023. Ja as outras despesas correntes, que tratam do custeio da
magquina administrativa, dos insumos e da sua logistica, devem crescer quase 30%
segundo o projeto.

A despesa com pessoal e encargos sociais, que trata de todas as espécies
remuneratérias desembolsadas com os servidores (efetivos ou nao), ativo, inativo e
pensionista, representa a maior parte do orcamento do ente governamental

estadual. Diante disso, vale destacar sua trajetoria nos ultimos trés exercicios:

Tabela 20 — Valores orcados e percentuais de alteracdo das despesas com
pessoal e encargos sociais (2022 a 2024) (R$ 1,00)
Grupo de 2022 2023 2024

natureza da Valor Cresc. Valor Cresc Valor Cresc.
despesa (%) . (%) (%)
Pessoal e

- -3.89 0 0
encargos sociais 20.576.407.771 3,8% 21.836.638.496 6,1% 22.982.719.500 5,2%

Fontes: LOAs 2022 e 2023 e PLOA 2024.
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Os percentuais encontrados acima demonstram que, de acordo com o PLOA,

havera um crescimento de 5,2% na dotacdo de gastos com pessoal em 2024, se

comparada ao exercicio anterior.

Adicionalmente, vale registrar que, no 2° quadrimestre do ano corrente, o

Poder Executivo comprometeu apenas 45,92%?3 da receita corrente liquida com a

despesa total com pessoal, percentual que fica ligeiramente abaixo do limite

prudencial definido na LRF (46,55%).

Finalizando a presente andlise das despesas correntes, apresenta-se grafico

com 0s principais grupos de natureza de despesa e sua propor¢cao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2024:

Gréfico 25 — Reparticdo da despesa (Grupos de natureza de despesa — PLOA

2024)

= Pessoal e encargos
sociais

= Juros e encargos da
divida
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correntes

3,3% 7

Fonte: PLOA 2024.

13 Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2023. Disponivel
https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Paginas/Demonstrativos-da-lei-de-
Responsabilidade-Fiscal.aspx. Acesso em: 24 out. 2023.

em:
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4.3 Despesas de capital

O MCASP define as despesas de capital como aquelas que contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. O manual lista
como grupos de despesas de capital: os investimentos, as inversdes financeiras e a
amortizacdo da divida.

Os investimentos séo definidos como despesas orcamentarias com softwares
e com o planejamento e a execucéo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis,
considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

Ja as inversdes financeiras sdo entendidas como despesas orcamentarias
com aquisicdo de iméveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

Por fim, a amortizacdo da divida € despesa orcamentaria com 0 pagamento
el/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

A presente analise centra-se na despesa de capital, bem como nos grupos de
natureza de despesa vinculados a essa categoria econdmica.

Inicialmente, apresentam-se os valores or¢cados das despesas de capital nas
leis orcamentérias referentes ao periodo de 2017 a 2023, bem como no PLOA 2024,

conforme tabela e grafico a seguir:
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Tabela 21 — Valores orcados das despesas de capital de 2017 a 2024  (R$ 1,00)
Evolucédo em relacéo ao
ano anterior

Despesas de capital

2017 4.826.925.533 -9,4%
2018 4.405.589.035 -8,7%
2019 3.973.915.558 -9,8%
2020 3.628.039.699 -8,7%
2021 3.349.572.531 -1, 7%
2022 4.454.911.159 33,0%
2023 3.432.861.738 -22,9%
2024 6.273.423.700 82,7%

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

Gréfico 26 — Evolucéo do valor orcado das despesas de capital (2017 a 2024)
6,3

R$ bilhdes

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
=O=Despesas de capital

Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

A tabela evidencia que, no PLOA, houve um aumento das despesas de
capital na ordem de 82,7% em comparacdo com a LOA 2023. Assim, o valor
consignado no PLOA 2024 tornou-se o maior do periodo estudado. Deve-se apontar
que, apesar de ndo estar indicado na série analisada, o0 montante de despesas de
capital no PLOA 2024 ainda ndo supera o registrado nos exercicios de 2012 a 2015.

Ressalte-se que, de 2017 a 2023 - com excecdo de 2022 - as pecas
orcamentarias registraram sucessivas reducdes nos valores orcados para despesas
de capital.
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Dando continuidade a andlise das despesas de capital, cabe observar os

valores orcados para os grupos de natureza das despesas de capital:

Gréfico 27 — Valores orgcados dos grupos de natureza de despesa da categoria
econdmica despesas de capital (2017 a 2024)
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

Do grafico acima, extrai-se que o grande responsavel pelo crescimento das
despesas de capital no PLOA foi o grupo de investimentos, que cresceu cerca de R$
2,5 bilhdes com relacdo ao projeto de 2023.

Registra-se que € o maior valor esperado para a realizacdo de investimentos
desde o inicio da série analisada, em 2017. Esse cenario pode indicar que o Estado
esta, depois de varios anos, recuperando a capacidade de realizar investimentos em
maior volume. Aponta-se, entretanto que o ano de maior investimento autorizado na
LOA ainda foi registrado em 2013, com uma dotacao inicial de R$ 10,23 bilhdes.

Quanto as despesas com amortizacdo da divida, o grafico indica um
acréscimo real de 26,2% para 2024. Sobre esse tema, a tabela adiante detalha o

endividamento estadual nos trés anos anteriores:
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Tabela 22 — Valores da divida do estado de Pernambuco (2020 a 2022) (R$ 1,00)
Divida 2020 2021 2022 \

Divida interna 9.055.071.488 8.873.356.604 9.342.899.250
Divida externa 11.834.413.020 11.533.467.418 9.409.259.201
Total 20.889.484.507 20.406.824.022 18.752.158.450

Fonte: Balanco Geral 2020 a 2022.

A tabela acima demonstra que o saldo da divida interna cresceu em 2022. Em
contrapartida, houve uma diminuicdo ainda maior do saldo da divida externa. De tal
modo, o saldo total da divida estadual reduziu-se no Gltimo exercicio.

Quanto as inversdes financeiras, em sua maior parte, elas representam
aporte de capital nas estatais independentes, como Compesa e Cepe. O PLOA
apresenta um crescimento de apenas 1,3% com relacdo a LOA 2023.

Finalizando a presente analise das despesas de capital, apresenta-se gréafico
com 0s principais grupos de natureza de despesa e sua propor¢cao dentro do PLOA

referente ao exercicio financeiro de 2024:

Grafico 28 — Despesa de capital (Grupos de natureza de despesa — PLOA 2024)

® |nvestimentos

V = Inversdes financeiras

= Amortizagdo da divida

Fonte: PLOA 2024.
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4.4 Evolucdo das despesas orcamentarias nas funcdes seguranga publica,

educacdao e saude

Inicialmente, apresentam-se dados referentes as funcdes seguranca publica,

saude e educacéo, nas pecas orcamentarias de 2017 a 2024:

Gréfico 29 — Despesa por funcéo saude, educacéo e seguranca publica (2017 a
2024)
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Fontes: LOAs 2017 a 2023 e PLOA 2024.

Seguindo o teor geral do PLOA 2024, observa-se que as trés funcdes
destacadas apresentaram aumentos relevantes em relagdo a LOA 2023:
e Saude: aumento de R$ 1,4 bilhao (+ 20,1%).
e Educacdo: aumento de R$ 2,7 bilhdes (+ 53,5%).
e Sequranca Publica: aumento de R$ 474 milhdes (+ 14,1%).

No caso da saude, vale resgatar a informacao, exposta na secdo 3.2, de que
h& a previsdo de aumento nos repasses do SUS no total de R$ 600 milhdes. Além
disso, o PLOA 2024 conta com um aumento de R$ 226 milhdes nos investimentos
dessa funcao. Ainda assim, o conjunto desses fatores explica apenas pouco mais da
metade da expansdo prevista para os gastos com saude, o restante deve-se a

aumentos nos gastos correntes dessa funcao.
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Em relacdo a funcdo educacéo, a secdo 3.2 também apontou a expectativa
de recebimento de R$ 1,5 bilhdo dos precatérios do Fundef (que ndo estavam
previstos na LOA 2023), além de um aumento de R$ 500 milhdes nos repasses do
Fundeb. Ademais, o PLOA 2024 aponta um crescimento de R$ 900 milhdes dos
investimentos na educacao.

A funcdo de seguranca publica, por sua vez, segue a média de crescimento
prevista no PLOA 2024 para as demais func¢des orcamentérias. Diferentemente das
outras duas fungBes analisadas, a seguranca publica ndo superou os valores
maximos alcancados na série temporal analisada, visto que ainda esta em patamar

abaixo dos exercicios de 2019 e 2020.

4.5 Despesas obrigatoérias e discricionarias

Como metodologia adotada para este boletim, serdo consideradas despesas
obrigatorias aquelas que os Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco devem executar, por exigéncia legal ou constitucional.
Foram consideradas despesas discricionarias aguelas que poderéo sofrer limitacdo
de empenho, ou seja, que poderdo sofrer cortes caso seja necessario readequar o
orcamento diante de eventuais dificuldades no alcance das metas fiscais definidas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

O art. 18 da LDO 2024 assim define as prioridades para limitacdo de
empenho:

Art. 18. No caso de o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo |, vir a ser comprometido por uma
insuficiente realizacdo da receita, os Poderes Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas, Judiciario, Executivo, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, deverdo promover reducdes nas suas despesas, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, fixando, por
atos proprios, limitacées ao empenhamento de despesas e a movimentacao
financeira.

§ 1° No Poder Executivo, observadas as disposi¢fes do § 2° do art. 9° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 200, as limitacBes referidas no caput
incidirdo, prioritariamente, sobre os seguintes tipos de gasto:

| - transferéncias voluntérias a instituicbes privadas;

Il - transferéncias voluntarias a municipios;

Il - despesas com publicidade ou propaganda institucional;

IV - despesas com servi¢os de consultoria;

V - despesas com treinamento;

VI - despesas com diérias e passagens aéreas;
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VIl - despesas com locacdo de veiculos e aeronaves, excetuando-se
veiculos escolares destinados a areas de dificil acesso;
VIII - despesas com combustiveis;
IX - despesas com locagdo de méo de obra;
X - despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se o
principio da materialidade; e
XI - outras despesas de custeio.
Assim, 0s grupos pertencentes as despesas de execucdo obrigatoria sdo

pessoal e encargos sociais, amortizacdo da divida e juros e encargos da divida.
Além dessas, foram consideradas como obrigatérias as seguintes despesas,
incluidas no grupo outras despesas correntes:

Tabela 23 — Despesas Obrigatérias do Grupo Outras Despesas Correntes —

PLOA 2024 (R$ 1,00)
Dotacéo

Elemento PLOA 2024

Auxilio-alimentagéo 528.266.900
Auxilio-transporte 71.482.600
Auxilio-fardamento 12.028.000
Distribuic&o constitucional ou legal de receitas 31.264.500
Indenizagdes e restituicoes 1.162.070.800
Despesas de exercicios anteriores 26.444.900
Depositos compulsorios 52.756.100
Obrigac0es tributarias e contributivas 301.806.400
Outros beneficios assistenciais e previdenciarios do servidor e do 251.780.400

militar
Compensacoes ao RGPS 11.434.100
Pensdes especiais 42.748.900
Despesas decorrentes de contrato de Parceria Publico-Privada - 77.257.600
PPP, exceto subvencdes econdmicas, aporte e fundo garantidor

Sentencas judiciais 144.496.500
Total 2.713.837.700

Fonte: Relatério de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em 06/10/2023.

Unindo o total da tabela acima com os demais grupos de despesas
obrigatérias, chega-se ao montante que ndo pode sofrer reducdes se a proposta de

orcamento estadual for aprovada como se encontra:
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Tabela 24 — Despesas Obrigatdrias Fixadas no PLOA 2024 (R$ 1,00)
Classificacao Dotacdo PLOA 2024 \

Pessoal e Encargos Sociais 22.982.719.500
Juros e Encargos da Divida 1.269.810.900
Amortizacao de Dividas 1.442.472.800
Reserva para Emendas Parlamentares 257.058.900
Outras Despesas Obrigatorias* 2.713.837.700

Total 28.665.899.800

Fontes: PLOA 2024 e Relatorio de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em
06/10/2023.
* Valor detalhado na tabela 24.

Por exclusdo, as despesas discricionarias sdo as destacadas no quadro a

seqguir:

Tabela 25 — Despesas Discricionarias Fixadas no PLOA 2024 (R$ 1,00)
Investimentos 4.391.299.500
Inversdes Financeiras 439.651.400
Outras Despesas Discricionarias 11.223.350.200
Reserva de Contingéncia 50.000.000

Total 16.104.301.100
Fontes: PLOA 2024 e Relatdrio de Detalhamento da Despesa por Elemento, emitido no e-Fisco em
06/10/2023.

Dessa forma, foi proposto um total de 64% de despesas obrigatdrias no
PLOA 2024, em detrimento de 36% relativo a considerada discricionaria para efeitos

deste trabalho, como demonstra o grafico abaixo:

Grafico 30 — Despesas obrigatérias e discricionarias fixadas no PLOA 2024

= Despesas obrigatérias

= Despesas discricionarias

Fontes: PLOA 2024 e Relatério de Detalhamento da Despesa, emitido no e-Fisco em 06/10/2023.
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