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1. APRESENTAGAO

1.1 Constituigcao

Esta Frente Parlamentar tem origem no Requerimento n°® 74/2023, de
autoria do Deputado Joao Paulo do PT, aprovado pelo Plenario da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco no dia 15 de fevereiro de 2023.

Conforme o citado requerimento, a Frente Parlamentar tem o objetivo de
contribuir para a formagdo do consenso acerca da importancia para o
desenvolvimento do Estado da construgcédo do trecho da Ferrovia Transnordestina
entre o Municipio de Eliseu Martins (Piaui) até o Porto de Suape, conectando o
sertdo do Piaui ao porto pernambucano. O prazo de funcionamento é de até dois
anos, podendo ser prorrogado, por igual periodo, nos termos do art. 282-A, do

Regimento Interno da Alepe.

1.2 Composigao

Na forma do art. § 4° do art. 359 do Regimento Interno da Alepe, o
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Deputado
Alvaro Porto, deferiu o Requerimento n°® 74/2023, por meio do Ato n° 228/2023,
publicado no Diario Oficial do Estado de Pernambuco — Poder Legislativo, em 1°
de marco de 2023, designando os seguintes membros para comporem a
comissao, com as devidas atualizacdes até a presente data:

MEMBROS EFETIVOS
Deputada Débora Almeida
Deputado Gilmar Junior
Deputado Jarbas Filho
Deputado Jodozinho Tendrio
Deputado Luciano Duque
Deputado Mario Ricardo
Deputado Renato Antunes
Deputada Rosa Amorim
Deputada Socorro Pimentel
Deputado Waldemar Borges



1.3. Reuniao de instalagao

Em 14 de margo de 2023, ocorreu a instalacdo oficial da Frente
Parlamentar em Defesa da Ferrovia Transnordestina em Pernambuco, em
reunido realizada no Plenarinho |, do Edificio Governador Miguel Arraes de

Alencar.

Estiveram presentes os deputados estaduais Waldemar Borges, José
Patriota, Gilmar Junior, Jodozinho Tenorio, Jarbas Filho, Rodrigo Novaes e
Renato Antunes, além da Deputada Estadual Rosa Amorim. Também esteve
presente o representante do Sindicato dos Ferroviarios, o Sr. Sérgio Almeida.

Inicialmente, o Deputado Jodo Paulo do PT, coordenador-geral da Frente
Parlamentar, abriu os trabalhos explanando as propostas de agenda e a
divulgacao posterior do calendario de atividades. Na sequéncia, proferiu discurso
destacando a noticia recebida no final do ano de 2022 acerca da exclusao do
ramal ferroviario Salgueiro-Suape do bojo do contrato da Transnordestina.

Essa excluséo, segundo o deputado, impacta decisivamente a economia
pernambucana, uma vez que, quando concluida, a malha ferroviaria tera a
capacidade de transportar 30 milhdes de toneladas por ano, além de promover a

integracédo nacional e regional.

O deputado destacou que um dos grandes objetivos da Frente
Parlamentar € envolver os principais atores na busca do retorno do trecho
pernambucano ao projeto. A retirada do trecho pernambucano foi uma grande
surpresa: em 2021 o entdo ministro da Infraestrutura, Tarcisio de Freitas, afirmou

a imprensa que néo era viavel fazer a conexao até o porto pernambucano.

O entdo ministro afirmou que ndo havia demanda para os dois terminais no
projeto; no mesmo sentido, a empresa TLSA afirmou que estudos técnicos
realizados por consultoria internacional balizaram que a melhor solugéo seria
aquela que viria a se concretizar em Termo Aditivo realizado no final do exercicio

de 2022 e que ensejou a exclusdo do trecho pernambucano.

O deputado enfatizou que a solugao proposta € controversa, como
detalhado pelo especialista em gestdo publica Rafael Dantas, uma vez que a
distancia entre Salgueiro e Suape é aproximadamente 100 quildmetros menor

qgue a distancia até o Porto de Pecém, no Ceara. Além disso, foi destacado que



Suape ndo é apenas um porto, mas um complexo industrial com varias

vantagens competitivas.

Dessa forma, fica claro que a ligagdo com o porto pernambucano possui
vantagens, como trajeto mais curto e menor custo operacional. Contudo, o
impasse envolve outro aspecto de natureza particular, como bem frisado pelo
professor de engenharia da Universidade Federal de Pernambuco, Sr. Mauricio

Pina: a concessionaria da ferrovia opera o terminal privativo do Porto de Pecém.

O coordenador-geral ainda ressaltou que o objetivo do colegiado ndo é
substituir Pecém por Suape, mas encontrar meios técnicos, politicos e
econdmicos que viabilizem a construgdo da ferrovia até o porto pernambucano,
seja por meio da reinclusdo do trecho no bojo da concessao da Transnordestina,
ou pela construgdo do ramal Salgueiro-Suape por outros meios,
independentemente da atual concesséo.

O deputado frisou que o engenheiro e ex-diretor de Planejamento e
Gestdo do Complexo de Suape, Sr. Francisco Martins, defende que um dos
fatores que ressalta a grande competitividade do ramal pernambucano é a
declaracao de intengdo da Bemisa, empresa detentora de uma mina de minério
de ferro no Piaui, de construir uma ferrovia ligando Curral Novo, no Estado do
Piaui, até o porto de Suape.

Em anuncio efetuado no ano passado, na sede do Governo de
Pernambuco, os investidores informaram a previsdo de um aporte privado de R$
10 bilhées, que contempla a construcdo da ferrovia e do Terminal de Granéis

Sélidos Minerais, além da adequacao da mina para exploracdo de minérios.

O deputado encerrou o discurso enfatizando que a Frente Parlamentar
busca uma unido de esforgos para discutir alternativas para viabilizar a rota até o
Porto de Suape, com participacdo mais efetiva do Governo de Pernambuco, da
bancada pernambucana na Camara dos Deputados e no Senado Federal e de
toda a sociedade.

Na sequéncia, o Deputado Waldemar Borges sugeriu a realizagdo de um
diagnostico acerca do estagio atual dos trabalhos para implantagéo da ferrovia. O
deputado José Patriota sugeriu que a Frente Parlamentar convidasse todas as
autoridades que estiveram no comando das decisdes acerca da implantacdo da

ferrovia, com o intuito de realizar uma avaliagao dos trabalhos realizados.



O Deputado Rodrigo Novaes ressaltou que a ferrovia Transnordestina, no
trecho Salgueiro-Suape, € a obra mais importante de infraestrutura e logistica
prevista para o Estado de Pernambuco. O parlamentar sugeriu a realizagado de
uma reunido com a governadora Raquel Lyra, além da organizagdo de um
grande evento em defesa da ferrovia em conjunto com a bancada de
parlamentares federais pernambucanos e os ministros André de Paula e Luciana

Santos.

O Deputado Jarbas Filho destacou a importancia da obra para
Pernambuco, além de enfatizar o apoio do senador licenciado Jarbas
Vasconcelos, e de seu suplente, o senador Fernando Dueire.

O Deputado Rodrigo Novaes usou a palavra novamente para destacar a
importancia do envolvimento das prefeituras pernambucanas de municipios
localizados ao longo do trecho de construg&o da ferrovia nos trabalhos da Frente

Parlamentar.

O Deputado Jodo Paulo do PT destacou a importancia de engajar as
centrais sindicais nos trabalhos parlamentares e o Deputado Renato Antunes
enfatizou a importancia da tematica e se colocou a disposicdo para auxiliar os
trabalhos.

O Deputado Gilmar Junior ressaltou a importancia de a Frente ouvir a
maior quantidade de atores possiveis envolvidos na implementag&o da ferrovia e
a Deputada Rosa Amorim destacou a importancia social da ferrovia e a
necessidade de considerar o contexto social das populagées envolvidas na

construcao do empreendimento.

O representante do Sindicato dos Ferroviarios, Sr. Sérgio Almeida,
informou que foi elaborado um aditivo ao contrato para a implantacdo da
Transnordestina, e que este termo excluiu o ramal Salgueiro-Suape. Além disso,
destacou que o escritério do advogado Antdnio Campos esta elaborando um

pedido de liminar com o objetivo de anular este termo aditivo.

Por fim, o Deputado Jo&do Paulo do PT informou que até o final do més de
margo seria divulgado um calendario de reunides e convocou a proxima reunido
para a data de 29 de marcgo, as 10 horas no Plenarinho |, localizado no Edificio

Miguel Arraes.



Encaminhamento: Convocacédo de nova reunido em 29 de marco e definicdo de

um calendario de atividades até o fim do més de marcgo.

2. INTRODUGAO

A Frente Parlamentar em Defesa da Ferrovia Transnordestina no Estado
de Pernambuco foi criada por meio do Ato n® 228/2023, exarado pelo Presidente
da Assembleia Legislativa de Pernambuco, Deputado Alvaro Porto em
atendimento ao requerimento n°® 74/2023.

Nos termos da justificativa anexa ao requerimento, o colegiado tem o
intuito de contribuir para a formag¢ao do consenso acerca da importancia para o
desenvolvimento do estado da construgao do trecho da Ferrovia Transnordestina
entre o municipio de Eliseu Martins, no Estado do Piaui e o Porto de Suape, no
Estado de Pernambuco, conectando o sertdo do Piaui ao porto pernambucano.

A Frente Parlamentar, até o momento, ouviu opinides e sugestbes de
especialistas, autoridades e organizagcbes da sociedade civil acerca da
necessidade da retomada das obras do trecho Salgueiro a Suape da Ferrovia
Transnordestina.

A participacdo desses agentes nas diversas reunides de trabalho esta
devidamente registrada neste documento, assim como a exposi¢ao do historico e
da situacdo atual das obras da Ferrovia Transnordestina no Estado de
Pernambuco, ambas antecedendo as conclusées da Frente Parlamentar no

estagio atual de seus trabalhos.

3. CONTEXTUALIZAGAO E PRINCIPAIS ASPECTOS DA CONSTRUGAO
DA FERROVIA TRANSNORDESTINA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

O primeiro contrato para a construcdo da Ferrovia Transnordestina foi
assinado em 1997, prevendo que a referida ferrovia teria extensao de cerca de
4.200 km. No entanto, a obra ainda n&o foi concluida e vem se arrastando ao
longo dos anos com diversas mudancgas, especialmente no que diz respeito ao

tragado.

A obra é de grande importancia para o Nordeste, uma vez que facilitara o
escoamento dos produtos feitos na regido, bem como a comunicagdo e a

integracdo de toda a regido com a nova fronteira agricola brasileira, composta



pelo sul dos estados do Piaui e Maranhao, além do norte do Tocantins e oeste da
Bahia.

O presente capitulo apresenta o histérico da construcdo da Ferrovia
Transnordestina até os dias atuais, utilizando como referéncia o Processo TCU
012.179/2016-7.

3.1 Histoérico da construcao da Ferrovia Transnordestina

De acordo com informagdes do Acérddao TCU n°® 2532/2017, a Ferrovia
Transnordestina origina-se de contrato de concess&o da entdo denominada
Malha Nordeste, cuja extenséao total era de 4.238 km, incluindo o ramal de Sao
Luis (figura 1). A empresa concessionaria era a entdo Companhia Ferroviaria do
Nordeste (CFN), que posteriormente alterou sua denominagado social para
Transnordestina Logistica S.A (TLSA); o concedente era o Ministério dos
Transportes.

Figura 1 - Transnordestina Malha Nordeste — contrato assinado em 1997

—— e e Fare Catajds - EFG

Fonte: Figura extraida do Acérdao TCU n° 2532/2017.

Essa concessao foi efetuada por meio de leildo, em 18 de julho de 1997.
Nos termos contratuais, a concessionaria deveria pagar pela concessao o valor
de R$ 790 mil no ato da contratagcdo e 108 parcelas trimestrais no montante de
R$ 25 mil.



No ano de 2012, a TLSA justificou ser necessario obter seguranca
contratual no que se refere as obrigagées assumidas no Protocolo de Intengdes
assinado em 2005 e apontou as seguintes necessidades:

i) incluir no contrato as obrigagdes relativas a construcdo do projeto

Nova Transnordestina, com a implantacdo e exploracdo de
terminais intermodais nos portos de Pecém e Suape;
i) excluir as superposi¢cdes de trechos entre a Malha Nordeste e as
linhas e ramais do projeto Nova Transnordestina, bem como
trechos inviaveis econdmica e operacionalmente; e

iii) prorrogar o prazo da concessao para fins de assegurar o retorno e
a remuneracao dos investimentos feitos na concesséo.

Em resposta a solicitagdo da concessionaria, a ANTT admitiu uma série
de medidas que permitiram a vencedora da licitagdo reduzir suas obrigagdes
em relagdo ao projeto originario, restringindo-se a exploragdo da Malha II. Além
disso, a Malha | foi integralmente destinada a uma nova concessionaria, a FTL,
sem a realizagao de procedimento licitatorio.

Ademais, foi expandido o prazo de vigéncia da concessao da Malha Il por
mais 30 anos, até 2057, ou até que seja atingida a taxa de retorno de 6,75% ao
ano sobre o capital proprio investido. Essa alteragédo, segundo o TCU, foi ad hoc
e sem qualquer analise ou estudo que comprovasse a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro pactuado originariamente.

Ainda mais grave é que a Corte de Contas constatou na fiscalizagao junto
a ANTT, em 2014, que nao havia orcamento atualizado para a construcido do
Projeto Nova Transnordestina, sendo que o or¢gamento atual, na ordem de
aproximadamente R$ 11 bilhdes, apresentado pela concessionaria aos agentes
financiadores, ndo foi em nenhum momento autorizado pela agéncia.

O TCU néo encontrou justificativas robustas para a realizagdo da ciséo.
Apos a controversa cisdo, houve aportes volumosos pela Valec: apenas em 2015
foram transferidos recursos na ordem de R$ 400 milhdes, tratando-se de uma
obra cujo orgcamento global sequer foi aprovado pela ANTT.

E importante pontuar que a Malha Il foi alterada conforme interesse da
concessionaria, sem que fosse atestada a viabilidade econdbmica da cisao.
Constata-se também que a concessionaria apresentava niveis baixissimos de
execucao e cumprimento das metas contratualmente pactuadas e, mesmo diante
de graves falhas contratuais, acabou sendo contemplada com um novo contrato e

ainda uma prorrogagao contratual.



De acordo com os dados do TCU, o montante pactuado para a construgao
da Nova Transnordestina foi da ordem de R$ 7,5 bilhdes, sendo identificados
graves vicios contratuais e procedimentais, dentre os quais se destacam: (a)
auséncia de motivagao robusta para a cisdo da concessdo da Malha Nordeste;
(b) inexisténcia de estudos que demonstrassem ser mais vantajosa, sob a otica
do interesse publico, a inclusdo dos novos trechos ferroviarios no contrato vigente
em vez da realizagdo de nova licitagédo; (c) configuracdo de cessao parcial da
concessao sem observancia dos requisitos legais previstos no art. 26 da Lei n°
8.987/1995; e (d) auséncia de estudos técnicos, econdmicos e financeiros
capazes de comprovar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
originalmente pactuado apds as alteragdes promovidas no contrato de
concessao.

Diante dos achados de auditoria, enfatiza-se que as incertezas quanto a
viabilidade do empreendimento e o valor da obra em face da auséncia de estudos
de viabilidade e de projeto levaram a assinatura de um contrato de concessao sui
generis, com clausulas muito especificas, atipicas para um contrato de
concessdo, em uma flagrante tentativa de mitigar riscos advindos da falta de

estudos e do devido embasamento técnico na sua formulagao.

O grave quadro de irregularidades ensejou a determinagédo, exarada no
Acordao n° 2532/2017 TCU-Plenario, com fulcro no art. 276 do RI/TCU, a Valec
Engenharia, Construgbes e Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste
(Finor), ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ao Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e ao BNDES Participagdes S.A.
(BNDESPar), que se abstenham de destinar recursos, a qualquer titulo, para
as obras de construgcao da Ferrovia Transnordestina (Malha Il) ou para a
concessionaria, até ulterior deliberagao da Corte de Contas.

Cabe ressaltar que o relator do processo, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, condicionou o retorno dos investimentos a apresentacédo a ANTT, por
parte da TLSA, de todos os elementos de projetos, incluindo os estudos
geotécnicos, solicitados por aquela agéncia, bem como até que a ANTT valide as

alteragdes de projeto e a definigdo do respectivo orgamento.

3.2 Exclusao do trecho Salgueiro-Suape da concessao da Malha ll



Posteriormente, o Poder Executivo federal, por meio do Ministério da
Infraestrutura (Minfra), solicitou a sustagé&o da decis&o da Corte de Contas acerca
do impedimento de destinacdo de recursos para a construcdo da Nova
Transnordestina, bem como a retomada das obras. Nesse ponto, existia uma
divergéncia de posicionamento entre a ANTT e o Ministério de Infraestrutura.

A ANTT, por meio de posig¢ao formalizada em 2020, defendia a declaragao
de caducidade da concessdo. O Ministério da Infraestrutura, por sua vez, em
sentido oposto, defendia a continuidade da obra.

A continuidade das obras foi defendida a partir de estudo técnico
contratado pela Valec e realizado pela empresa McKinsey & Company Inc. do
Brasil Consultoria Ltda. Com base no referido estudo, o ministério alegou que a
permanéncia das obras permitiria a operacao parcial da ferrovia em um menor
espaco de tempo e com menores investimentos de capital (capex), o que traria
evidentes beneficios ao pais, tendo em vista a incontroversa importancia do
empreendimento para a sociedade brasileira. Além desses beneficios diretos, o
Minfra destaca outras vantagens decorrentes da geragdo de empregos, do
desenvolvimento econdmico local e nacional, do aumento da arrecadacao e da
reducao da poluicio.

O Minfra ainda defendia a continuidade das obras em face da possibilidade
de litigéncia judicial com a concessionaria, que ocasionaria o retardo ainda maior
da continuidade das obras.

De acordo com o Acérddo exarado pela Corte de Contas, dentre os
cenarios/alternativas apontados pela Consultoria Mckinsey, a Alternativa | foi
destacada pelo Departamento de Transporte Ferroviario da Secretaria Nacional
de Transportes Terrestres como opgao mais vantajosa frente a declaragéo de
caducidade, uma vez que reduziria 0 tempo necessario para o inicio da operagao,
além de exigir um menor capex da empresa, ou seja, reduziria o capital da
concessionaria que esta comprometido com a aquisicao de bens e investimentos.

A solugdo colocada (Alternativa 1) representa a repactuacéo do trajeto, por
meio da cisdo do trecho Salgueiro a Suape, conforme figura que se segue:

Figura 2 - Cisdo da malha da TLSA
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Fonte: Figura extraida do do Acérdao 1708/2022 TCU.

De acordo com o relatério do TCU, essa cisao se justifica pelo fato de que,
conforme estudo desenvolvido pela empresa McKinsey & Company, o
empreendimento da TLSA tem viabilidade econémica apenas com a retirada
desse trecho da concesséo.

Essa solicitacdo foi acatada pelo TCU e revela-se extremamente
questionavel, uma vez que se ampara em um estudo contratado por uma
consultoria privada, sem o devido debate com os entes federativos, a classe
politica e o conjunto da sociedade, ocasionando um grave prejuizo econémico,
financeiro e social ao Estado de Pernambuco.

A viabilidade econémico-financeira da contratacdo deve ser buscada pela
concessionaria, uma vez que, apods o término das obras, ela sera remunerada
pela prestacdo dos servicos. Desse modo, a cisdo do trecho, amparada em um
estudo contratado por 6rgao da Administragdo Publica, parece ndo ser a medida
mais adequada para resolver a equacido econdmica da pactuagao.

Além disso, no momento da solicitagdo, ja havia um pedido de decretagao
de caducidade proposto pela Agéncia Nacional de Transportes no ambito do
processo SEI n°® 50000.013855/2020-21 — Processo de caducidade da TLSA,
uma vez que, ao longo de toda a contratagao, a empresa revelou-se ineficiente e
sem nenhum compromisso com o cumprimento de prazos e metas.

Dessa forma, a solugédo de continuidade contratual deveria exigir o esforgo
das partes envolvidas para a manutencdo de todo o percurso contratado, uma



vez que qualquer cisdo representa um prejuizo enorme para os entes federativos
envolvidos em uma contratacao repleta de vicios e fragilidades.

A continuidade contratual exige a manutengdo do trajeto, de modo a
garantir a seguranga juridica da contratacdo, uma vez que a nova cisao
representa novamente uma mudanga no objeto pactuado, além de nao existir
nenhum documento disponivel que comprove a vantajosidade para a
Administracdo Publica da cisdo do objeto pactuado frente a uma nova
contratagao.

Além disso, o Termo Aditivo n® 01 estabelece uma série de condi¢des para
a devolugdo do trecho Salgueiro-Porto de Suape. Dentre essas condic¢des,
destaca-se que a definicdo quanto a destinacdo dada ao trecho cindido
(Salgueiro-Suape) sera objeto de estudo a ser elaborado pela Valec no prazo de
até 18 meses.

O termo aditivo ainda prevé que os valores indenizatorios decorrentes da
cisdo do trecho Salgueiro-Suape deverdo ser objeto de encontros de contas
apuradas pela ANTT, em até dois anos, a contar da apresentacdo, pela
concessionaria, de levantamento detalhado da base de ativos e passivos.

Essas clausulas contratuais causam repercussdes negativas ao Estado de
Pernambuco e também a Unido, uma vez que as indenizagdes a serem pagas a
concessionaria podem ser mais onerosas aos cofres publicos que a conclusdo do
restante das obras do trecho Salgueiro-Suape.

De forma ilustrativa, apresenta-se a seguir figura de estudo formulado pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados' que demonstra a situagdo da
obra em janeiro de 2017, pouco antes da paralisagdo dos repasses:

Figura 3 - Situagao da obra da Transnordestina em janeiro de 2017

! Disponivel em :

<https://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-
transnordestina/documentos/outros-documentos/ap-18-11-15-informacao-tecnica-tcu>. Acesso
em: 20 abr. 2023.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/outros-documentos/ap-18-11-15-informacao-tecnica-tcu
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/outros-documentos/ap-18-11-15-informacao-tecnica-tcu
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/outros-documentos/ap-18-11-15-informacao-tecnica-tcu

« Situagao inicial

« Prazo: 2010
+ Custo: RS 4,2 Bilhdes
« Geometna: padrdo supenior (menores rampas € maiores raios
permitiriam maiores velocidades)
» Situagao da obra

* Prazo: janeiro/2017"

« Custo: R$ 7,542 Bilhdes®

» Geometna: reducdo das caracteristicas inicialmente previstas.

» Execucao fisica: 39%

» Recursos dispendidos: 83%

« (Qualidade das obras: indicios de servicos executados com qualidade
deficiente.

Fonte: Informagao técnica da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados acerca da
Transnordestina.

Diante das alteragdes efetuadas pelo Termo Aditivo, a obra foi orgcada em
R$ 7,012 bilhdes. Apds andlise da Corte de Contas, por meio do Acordao n°
2769/2022 — TCU — Plenario, anuiu-se com a revogacédo da medida cautelar de
proibicdo de transferéncia de recursos a Transnordestina, a partir da assinatura
do termo aditivo ao contrato. Portanto, a solugdo proposta excluiu, de forma
questionavel, o trecho Salgueiro-Suape da Transnordestina.

Desta forma, o cenario no inicio dos trabalhos do colegiado foi de exclus&o
de Pernambuco da obra da Transnordestina, e o grande objetivo dos trabalhos da
Frente Parlamentar foi, a partir do amplo debate publico, buscar alternativas para
a retomada das obras e a conclus&o do Trecho Salgueiro-Suape.

4. DAS REUNIOES DE TRABALHO

A Frente Parlamentar em Defesa da Transnordestina no Estado de
Pernambuco, tendo em vista sua finalidade principal, bem como o cumprimento
de sua missdo fiscalizadora, desenvolveu seus trabalhos no periodo de 1° de
marcgo de 2023, quando foi instituida, até a data de aprovacao deste relatério.

Foram realizadas nesse periodo nove reunides ordinarias, a saber:

DATA LOCAL EVENTO FINALIDADE

Reunido de Apresentagdo dos trabalhos da Frente
14.03.23 Alepe

abertura Parlamentar.

Contextualizagdo da situagdo das obras
17.04.23 Alepe Reunido Ordinaria | da Ferrovia Transnordestina,

apresentagdo de cronograma de trabalho




e aprovacgdo de pedido de informagbes a

6rgaos governamentais

Reunido Ordinaria

Apresentagdo e debate com o Secretario

08.05.23 Alepe de Desenvolvimento Econbémico do
Estado de Pernambuco.

15.05.23 Alepe Reunido Ordinaria | Debate com os deputados federais e
senadores do Estado de Pernambuco

12.06.23 Alepe Reunido Ordinaria | Apresentacdo do contexto da ferrovia
Transnordestina em Pernambuco

Alepe Reunido Ordinaria | Apresentacdo Relatério Parcial dos
28.08.23

trabalhos do colegiado

Faculdade de

Medicina, localizada

Reunido Ordinaria

Discussdao acerca do processo de

construgdo da ferrovia e o impacto nas

10.05.24
em Araripina, PE prefeituras beneficiadas pelo
empreendimento
Alepe Reunido Ordinaria | Apresentagéo do estagio atual das obras
13.04.26 pelo Diretor de Empreendimentos da

Infra S.A

Reuniao Ordinaria n° 1
Data: 17/04/2023

Deputados presentes: Jodo Paulo do PT e Luciano Duque.

Tema: Contextualizacdo da situacdo das obras da Ferrovia Transnordestina,
apresentacao de cronograma de trabalho e aprovacao de pedido de informacdes

a orgaos governamentais

Inicialmente, o consultor legislativo da Alepe, Sr. Mauro Carneiro,
apresentou a Frente Parlamentar um panorama da Transnordestina e dos
possiveis encaminhamentos do colegiado. Explicou que o projeto teve inicio em
1997, com o contrato de concessdo da Malha Nordeste, de 4.200 km, firmado
entre a Unido e a Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN).

Em 2008, a CFN transformou-se na Transnordestina Logistica S.A. (TLSA). Ja
em 2013, houve alteragdo do objeto da concesséo, sem licitagdo, dividindo a
malha em:

1. Malha |, abrangendo os trechos Sao Luis—Mucuripe, Arrojado—Cabedelo e

Macau—Recife, sob responsabilidade da Ferrovia Transnordestina

Logistica S.A. (FTL);



2. Malha IlI, composta pelos trechos Missao Velha—Salgueiro, Salgueiro—
Trindade, Trindade—Eliseu Martins, Salgueiro—Suape e Misséo Velha—
Pecém, atribuida a TLSA.

Foi destacado que a CSN detém 77% das ag¢des da TLSA. Em 2014, foi
firmado o contrato de concessao da Malha Il entre a ANTT e a TLSA.

O consultor ressaltou que, em 2017, o TCU, por meio do Acordao
2532/2017, suspendeu os repasses governamentais ao empreendimento devido
ao descompasso entre 0s recursos recebidos e a execugao da obra. Os dados
mais recentes, de dezembro de 2015, apontavam execucdo de 65% da
infraestrutura, 52% das obras de arte especiais e 42% da superestrutura, com
desembolso de cerca de R$ 6,137 bilhdes.

No ambito do TCU, observou-se que a ANTT defendia desde 2018 a
caducidade da concessao da Malha Il em raz&o das irregularidades. Entretanto,
em 2020, o Ministério da Infraestrutura passou a defender a continuidade das
obras e novos aportes, com base em estudo da consultoria McKinsey & Company
contratado pela Valec.

Segundo o consultor, esse estudo fundamentou a exclus&do do trecho
Salgueiro—Suape, sob o argumento de inviabilidade econdmico-financeira do
projeto sem essa medida. Contudo, o estudo n&o foi amplamente divulgado nem
debatido com estados, agentes politicos, especialistas e sociedade.

Posteriormente, o Ministério da Infraestrutura solicitou ao TCU a retomada
dos aportes publicos, o que foi autorizado pelo Acoérddo 2769/2022,
condicionando a medida a celebracdo de termo aditivo e autorizando a cisdo do
trecho Salgueiro—Suape.

O termo aditivo buscou adequar o contrato e disciplinar a devolugao do
trecho. O consultor apontou que esse € um dos pontos mais polémicos, pois o
encontro de contas entre Unido e concessionaria pode provocar paralisagcao das
obras por até dois anos.

Entre os principais pontos de debate destacados pela apresentagao
estiveram:

*exclusdo do trecho Salgueiro—Suape sem debate publico;
sreconhecimento tardio da inviabilidade financeira;

sauséncia de analise de alternativas de viabilidade;

«falta de participagao dos entes federativos;

sresponsabilidade da concessionaria pela captacdo dos recursos;
*necessidade de avaliar custos de conclusao da obra e indenizagoes;

*risco de paralisagéo prolongada das obras;



* possivel ilegalidade contratual diante da alteragéo seletiva do objeto da
concessao, em afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢ao;
» possibilidade de continuidade das obras durante o calculo indenizatério.

Também foram apresentadas alternativas para o trecho excluido, tanto
pela Unido quanto pelo Estado, incluindo execugédo direta mediante licitagéo,
autorizacao ferroviaria ou nova concessao, nos termos da Lei 14.273/2021.

A apresentacdo ainda indicou a necessidade de elaboracédo de pedidos de
informacéo e trouxe um calendario de atividades aprovado pelos parlamentares.

Em seguida, o deputado Luciano Duque destacou o acompanhamento das
obras desde sua gestdao como prefeito em Serra Talhada e afirmou que a retirada
do trecho Salgueiro—Suape decorreu de decisdo politica. Ressaltou a importancia
do modal ferroviario para o desenvolvimento nacional e criticou a cisdo baseada
em estudo de consultoria privada sem ampla fundamentacio publica.

O parlamentar considerou absurda a demora prevista para o calculo da
indenizagao, especialmente porque a empresa teria renunciado a execucido do
trecho. Também apontou ilegalidade e grandes prejuizos decorrentes da decis&o.
Por fim, o deputado Jodo Paulo do PT (PT) reforgou a importancia estratégica do
ramal Salgueiro-Suape e encerrou a reunido anunciando o convite a
representantes do Governo de Pernambuco para o proximo encontro.

Encaminhamento: Aprovagcdo de calendario de atividades, de pedido de

informagdes a ser encaminhado aos 6rgéos governamentais estaduais e federais
e proxima reuniao a ser realizada com representantes do Governo do Estado de

Pernambuco.

Reuniao Ordinaria n° 2
Data: 08/05/2023

Deputados presentes: Jodo Paulo do PT, Luciano Duque, Socorro Pimentel,
Mario Ricardo, Rodrigo Novaes, Jo&dozinho Tendrio, Rosa Amorim, José Patriota.

Convidados: Sr. Guilherme Cavalcanti, secretario de Desenvolvimento
Econdbmico do Governo de Pernambuco; Sr. Luiz Claudio, presidente do
Sindicato dos Ferroviarios; Sr. Mario Barbosa, representante da Petrobras; e o
Sr. Adriano Lucena, presidente do Crea-PE.

Primeiramente, foi aprovada a ata da reunido anterior. Na sequéncia, o
coordenador-geral passou a palavra ao Sr. Guilherme Cavalcanti, secretario de

Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco.



Previamente, a Frente Parlamentar encaminhou uma série de
guestionamentos ao secretario. O secretario, inicialmente, pontuou que a obra
vem sendo realizada desde a década de 90 e ao longo do tempo foi moldada ao
interesse do operador privado, e ndo a uma visao estratégica para o Nordeste.

O Sr. Guilherme Cavalcanti destacou o duro golpe recebido em dezembro
de 2022 com a cisdo do trecho Salgueiro-Suape. Até o momento, apenas 15% do
valor aportado na obra foi efetuado pela concessionaria, sendo que grande parte

foi oriundode dividas junto a fundos constitucionais.

O representante do governo destacou que a cisdo do trecho
pernambucano da Transnordestina ocasiona varios prejuizos econdmicos, sendo
que até o momento a obra foi realizada até o municipio de Custddia, no Estado
de Pernambuco.

Apos a breve contextualizagdo, o secretario iniciou as respostas aos

qguestionamentos. Os principais pontos destacados foram:

- O Estado tinha ciéncia do processo decisorio de exclusdo do trecho, sendo
inclusive debatido no ambito da Alepe;

- O estudo da consultoria privada que embasou a exclusdo do trecho nao foi
compartilhado pelo ministério, sendo que se encontra em processo de entrega.
No entanto, o secretario conhece o teor do estudo e ressaltou que o relatério ndo
indica a inviabilidade econdémica do trecho Salgueiro-Suape. O estudo indica
apenas que, na perspectiva da exequibilidade financeira imediata da empresa

concessionaria, o cenario mais favoravel é a exclusao de um dos trechos.

- A obra foi finalizada até o trecho de Custédia. O tunel de passagem em
Arcoverde encontra-se escavado, e até o momento o trecho construido se
encontra saudavel, com as estruturas preservadas. Salientou que, no dia 9 de
maio, a ANTT realizara uma fiscalizacdo in loco; na sequéncia também sera

efetuada uma analise pelo Governo do Estado.

- Em conformidade com o Termo Aditivo, o trecho ja € de propriedade da Unido,
cabendo ao ente federativo central zelar pela sua preservagao.

-O valor de indenizagao sera objeto de um encontro de haveres que vai precificar
os ativos em valor atual, sendo que a falta de zelo no patriménio trara prejuizo

para as partes. Foi destacado que essa etapa sera célere.

-O valor necessario para conclusdo da obra é de aproximadamente 7 bilhdes de
reais, no trecho que abarca Missa Velha a Pecém. Ja o trecho entre Custddia e



Suape tem o valor estimado de 5 bilhdes de reais, sendo que este montante sera
continuamente acompanhado, especialmente quanto a variagdo do custo do aco.

- O prejuizo da exclusdo do trecho pernambucano da Transnordestina ndo é
mensuravel de forma objetiva. A exclusdo do trecho rompe com uma estratégia

construida e consolidada ao longo de décadas.

- A falta de obras rodoviarias estruturantes nos ultimos anos, além da auséncia
de manutengcdo e expansdo desse modal de transporte, tem afetado o
crescimento econémico do estado, especialmente apos 2014.

- O Governo de Pernambuco avalia que, apesar de nao ser a melhor decisao
estratégica, na perspectiva juridica ndo se encontra ilegalidade no Termo Aditivo.

- Existem quatro possibilidades para constru¢do do trecho Salgueiro-Suape, a
partir de amplo debate entre os atores. O Governo Federal pode ja realizar
licitacdo para conclusdo das obras, uma vez que ndo ha nada que impeca a
continuidade das obras. O unico impedimento para a retomada das obras € a

definicdo do modelo juridico e técnico de concluséo das obras.

- A Bemisa tem uma autorizagdo ferroviaria obtida junto ao Estado de
Pernambuco, com base em lei estadual, no entanto o tracado n&o € o mesmo da
Transnordestina. Na perspectiva juridica, é necessario que a Bemisa tenha uma
autorizacdo plena para operar todo o trecho da Transnordestina até o porto de

Suape.

A Bemisa tem preferéncia na execucédo de obras apenas do trecho entre
Custddia-Suape, no entanto, possui interesse em operar o trecho Salgueiro-
Suape, desde que ocorra a regulamentacgao do direito de passagem a prego justo

no trecho entre o limite entre Pernambuco e Piaui até Salgueiro.

Dessa forma, é necessaria uma autorizagao ferroviaria mais ampla, bem
como uma habilitagdo da empresa Bemisa ao modelo juridico a ser definido para

operagéao do trecho Salgueiro-Suape.

- Dentre as alternativas para continuidade das obras, o secretario apontou que a
mais viavel no momento € que o Governo Federal retorne de imediato os
investimentos por meio da Infra S.A. (empresa publica federal a qual a Valec foi

incorporada) e posteriormente adote a modelagem de uma nova concesséo.

- Por fim, a alternativa a ser proposta ao Estado de Pernambuco deve conter
condicdes isondmicas as definidas para a TLSA, por exemplo: o acesso a fundos

constitucionais, recursos orgamentarios e apoio das agéncias de fomento.



Apds a exposicdo do secretario, o coordenador-geral, Deputado Joao
Paulo do PT, afirmou que a gestdo do governador Paulo Cémara teve enormes
dificuldades com as represalias sofridas pelo Governo Federal. Além disso, o
governo anterior foi severamente impactado pela pandemia de Covid-19.

O deputado ainda frisou a grande noticia dada pelo secretario acerca da
viabilidade econbmica do trecho Salgueiro-Suape. Na sequéncia, houve a

intervencao dos deputados Luciano Duque, Socorro Pimentel e Rodrigo Novaes.

O secretario de Desenvolvimento Econdémico, apds a intervencdo dos
deputados, trouxe informag&o acerca das possibilidades juridicas de continuidade
das obras.

O secretario ressaltou que a caducidade do contrato, apesar de se
configurar como uma possibilidade juridica, n&o seria a melhor opgao entre as

alternativas possiveis para a retomada das obras.

Na sequéncia, houve a manifestacdo do representante do Sindicato dos
Ferroviarios, o Sr. Luiz Claudio, do presidente do Crea-PE, Sr. Adriano Lucena,
do representante do Sindicato dos Petroleiros, Sr. Mario Barbosa.

O secretario de  Desenvolvimento  Econdmico  posicionou-se

favoravelmente a construgdo de um terminal terrestre.

Por fim, o secretario assegurou que o estudo de viabilidade que gerou a
cisdo do trecho Salgueiro-Suape levou em conta apenas a viabilidade econémica

da empresa concessionaria.

O Deputado Jodo Paulo do PT ressaltou a importancia da reunido, que
esclareceu varios pontos, além de reunir no debate representantes de diversos
setores da sociedade e do poder publico. Houve ainda deliberagédo para a
realizagdo de audiéncia publica no municipio de Salgueiro em reunido conjunta

da Frente Parlamentar e da Comissao de Desenvolvimento Econémico.

Encaminhamento: Reunido em 15/05/2023 com os deputados federais e
senadores do Estado de Pernambuco.

Reuniao Ordinaria n° 3
Data: 15/05/2023

Deputados presentes: Jodo Paulo do PT, Luciano Duque, Socorro Pimentel,
Mario Ricardo, Rodrigo Novaes, Jodozinho Tendrio, Rosa Amorim, José Patriota,
Débora Almeida, Sileno Guedes, Jarbas Filho, Lula Cabral, Rodrigo Novaes.



Deputados federais presentes: Tulio Gadelha, Lucas Ramos, Carlos Veras,
Maria Arraes, Augusto Coutinho, Pedro Campos.

A reunido iniciou com apresentagdo do consultor legislativo da Alepe, Sr.
Mauro Carneiro, sobre as discussdes ja realizadas no colegiado acerca da

Transnordestina.

O consultor destacou que o contrato original da Malha Nordeste foi firmado
em 1997, com extensdo de 4.200 km. Em 2013, por meio da Resolugdo ANTT n°
4.042/2013, houve alteracdo do objeto da concessdo sem nova licitagao,

dividindo-se a ferrovia em duas malhas:

1. Malha |, abrangendo os trechos Sao Luis—Mucuripe, Arrojado—Cabedelo e

Macau—Recife, sob responsabilidade da FTL;

2. Malha IlI, composta pelos trechos Missdo Velha—Salgueiro, Salgueiro—
Trindade, Trindade—Eliseu Martins, Salgueiro—Suape e Misséo Velha—
Pecém, atribuida a TLSA.

Também foi ressaltado que, diante do descompasso entre 0s recursos
recebidos e o andamento fisico da obra, além da auséncia de estudos sobre
equilibrio econémico-financeiro, o TCU suspendeu os repasses federais ao

empreendimento por meio do Acordao 2532/2017.

O consultor explicou ainda que a ANTT defendia a caducidade da
concessao, enquanto o Ministério da Infraestrutura sustentava a continuidade das
obras com base em estudo da McKinsey & Company contratado pela Valec.
Segundo o estudo, a exclusdo do trecho pernambucano permitiria a operagao

parcial da ferrovia em menor prazo e com menos investimentos.

Com base nesse entendimento, o Minfra solicitou ao TCU a retomada dos
aportes governamentais, autorizada pelo Acérdéao 2769/2022, que condicionou a
medida a celebragdo de termo aditivo e autorizou a cisdo do trecho Salgueiro—
Recife.

Foram apresentadas as possibilidades juridicas para continuidade das
obras do trecho excluido:

* retorno ao contrato da TLSA/CSN;
» concessao federal;

« chamamento publico para exploragao indireta, nos termos do Decreto n°
11.245/2022;



« concessao estadual com aporte majoritario da Uniéo;
» administracao provisoria pela Infra S.A. até nova contratacéo.

Na sequéncia, o deputado Jodo Paulo do PT (PT) passou a palavra aos
deputados federais presentes. Carlos Veras, Tulio Gadelha, Lucas Ramos,
Augusto Coutinho, Maria Arraes, Pedro Campos e Fernando Monteiro
defenderam, de forma unadnime, a urgéncia da conclusdo do trecho

pernambucano da Transnordestina.

O deputado Carlos Veras afirmou que a bancada pernambucana nao
participou das discussdes sobre a exclusao do trecho nem teve acesso ao estudo
técnico que fundamentou a decisdo. Também destacou que o presidente Lula ja

teria decidido politicamente pela construgéo do trecho Salgueiro—Suape.

O deputado Lucas Ramos relatou que, quando integrou o Governo Paulo
Camara, recebeu do entdo ministro da Infraestrutura a garantia de contratagéo da
Bemisa para concluir as obras. Contudo, apds o processo eleitoral, a decisao foi
cancelada. O parlamentar também considerou inviavel o retorno do trecho ao

contrato da Transnordestina.

Ja o deputado Augusto Coutinho relembrou que a bancada pernambucana
sempre se posicionou contra a cisao do trecho. Ressaltou que a concessionaria
da Transnordestina também controla o terminal de minérios do Porto de Pecém e
que a viabilidade econémica da ferrovia depende do minério de ferro. Segundo
ele, a Bemisa manifestou interesse na conclusdo da obra desde que tivesse o

controle do terminal de minérios do Porto de Suape.

O parlamentar defendeu a formalizagdo do distrato do ramal e destacou
que o trecho entre Curral Novo (Pl) e Salgueiro ja esta pronto, sendo necessario
resolver juridicamente a utilizagao desse trecho pela Bemisa.

Também se manifestaram os deputados estaduais José Patriota, Débora
Almeida e Jarbas Filho, além de representantes do Sindicato dos Engenheiros,
Sindicato da Industria do Gesso, Sindicato dos Trabalhadores Ferroviarios,
Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife, Fiepe e Sindicato
dos Metroviarios.

Ao final, o deputado Jodo Paulo do PT convocou nova reunido para o dia
29 de maio, com participacdo do DNIT, Secretaria Nacional de Transportes
Ferroviarios, Ministério da Integragéo e Desenvolvimento Regional e Infra S.A.



Reuniao Ordinaria n° 4
Data: 12/06/2023
Deputado presente: Jodo Paulo do PT

Inicialmente, o Deputado Jo&o Paulo do PT relatou que, antes da reunido
ordinaria da Frente Parlamentar, houve contato telefénico com o secretario
Nacional de Transporte Ferroviario, Sr. Leonardo Ribeiro. Os principais pontos
pautados ao longo da conversa foram:

- A cisdo do trecho pernambucano ocorreu na gestdo anterior, no entanto, a
gestdo atual esta concentrada em buscar uma solugéo juridica e técnica para o
término das obras.

- O secretario detalhou que o estudo da Valec, que balizou a cisédo, informou que,
na avaliagdo da empresa concessionaria, os dois tracados da Transnordestina
nao seriam viaveis economicamente.

- As alternativas para o término das obras do trecho Salgueiro-Suape sao:

a) Realizagdo da obra pela Infra S.A., a partir da utilizagdo de recursos
orcamentarios. No entanto, essa solugdo exige uma autorizagdo legislativa

especifica.
b) Chamamento publico, nos termos do Decreto Federal n°® 11.245/2022.
c) Delegacéo do trecho ao Estado de Pernambuco.

- O novo PAC, a ser definido nos préximos meses, englobara a realizagado da
obra.

- Ha uma agenda com o TCU para definir a possibilidade de retorno dos
investimentos no trecho, uma vez que n&o ha certeza juridica se a ciséo ja
ocorreu, uma vez que o encontro de contas e o levantamento de ativos e

passivos ainda ndo foram ratificados pela ANTT.

- O secretario reforgou que a realizagcido de investimentos por meio do Orgamento
Geral da Unido exigira maior sustentacgao e discusséo juridica.

- Atualmente, o Estado de Pernambuco, em conjunto com o Governo Federal,
tem levantado as potencialidades econémicas da regido para demonstrar a
viabilidade da existéncia dos ramais de Suape e Pecém concomitantemente.

- Ha a possibilidade de garantia da viabilidade do empreendimento por meio de
recursos privados, a partir de chamamento publico federal, concessao federal ou
delegacéo para o Estado de Pernambuco.



- Por fim, destacou que os esforgos governamentais estdo concentrados na

busca de uma solugdo com seguranga juridica.

Na sequéncia, o deputado Jodo Paulo do PT (PT) convidou o
representante do Clube de Engenharia, Sr. André Lopes, para breve
apresentacao sobre a situagao da Transnordestina.

O expositor destacou como principal problema da infraestrutura nacional a
concentracdo da matriz de transporte no modal rodoviario. Segundo os dados
apresentados, 65% do transporte brasileiro depende de rodovias, enquanto
paises como os EUA distribuem sua matriz entre ferrovias, rodovias e modais
aquaviarios.

Também foi ressaltado que a concesséo original da TLSA possui 4.296 km
de extensdo, mas apenas 1.682 km estdo em operagao, deixando cerca de 61%
das ferrovias do Nordeste com trafego suspenso. A apresentagdo apontou ainda
a queda de desempenho da concessionaria ao longo do tempo e a baixa
diversificagao de cargas transportadas, concentradas em combustiveis, cimento e
produtos ligados a construgdo civil e siderurgia.

Em Pernambuco, n&o ha trafego ferroviario desde 2012. A exclusdo do
trecho Salgueiro—Suape, segundo o representante, gera graves prejuizos ao
Estado, como o abandono de cerca de 180 km ja concluidos, a paralisagdo de 85
km em obras e desapropriacbes ao longo de outros 360 km sem utilizagdo
pratica.

O expositor também ressaltou as vantagens competitivas do Porto de
Suape e afirmou que a alegacédo de inviabilidade econémica do trecho coloca em
duvida estudos anteriores que justificaram elevados investimentos publicos e
privados no projeto.

Foram apresentadas quatro alternativas para retomada das obras:
a) retomada pela propria concessionaria;
b) criagdo de empresa estatal estadual,
c) transferéncia a uma empresa privada;
d) assuncéao do projeto pela Infra S.A., vinculada ao Governo Federal.

Na avaliagdo do convidado, a ultima alternativa seria a mais adequada,
seguindo modelo internacional em que o Estado constréi a infraestrutura e
comercializa a capacidade de transporte ao setor privado.

Em seguida, usaram a palavra o presidente do Sindicato dos Ferroviarios,
Luiz Claudio, o presidente do Clube de Engenharia, Alexandre Santos, e a

presidente do Sindicato dos Engenheiros de Pernambuco, Eloisa Moraes.



Os convidados destacaram dois pontos principais: a possibilidade de
utilizacdo do trecho Salgueiro—Suape também para transporte de passageiros,
tese apoiada pelo deputado Jodo Paulo do PT, e a existéncia de tese de
doutorado que demonstra a viabilidade econémica do trecho pernambucano da
ferrovia.

Ao final, o deputado Jodo Paulo do PT informou que, na segunda quinzena
de agosto, havera reunido entre o ministro dos Transportes e os parlamentares
da Frente Parlamentar, ocasido em que sera entregue o relatorio das atividades

desenvolvidas no primeiro semestre.

Reuniao Ordinaria n® 5
Data: 28/08/2023
Deputado presente: Jodo Paulo do PT

A reunido foi iniciada com a leitura do Relatério Parcial pelo coordenador-
geral. Entre os principais pontos do diagnostico apresentado destacaram-se:
* possiveis vicios de motivacao, finalidade e publicidade na decisao de cisdo do

trecho Salgueiro—Suape;

» previsdo, no termo aditivo, de devolugao definitiva do trecho apenas apds
levantamento de ativos e passivos, o que pode gerar longa paralisacdo das
obras;

* necessidade de esclarecimentos sobre custo total da obra e formas de
financiamento;

» solicitagdo de documentos e informagdes essenciais, como o estudo da
McKinsey que fundamentou a cisdo, dados sobre execucao fisica e financeira,

indenizagdes e alternativas juridicas para continuidade das obras;

 apresentagao das possibilidades juridicas para retomada do empreendimento,
tanto pela Unido quanto pelo Estado de Pernambuco, incluindo execugao direta,
autorizagcdo ou concessao nos termos da Lei 14.273/2021;

* inclusdo da Carta do Grupo de Trabalho Técnico de Pernambuco em prol da
Transnordestina, subscrita por entidades como Crea-PE, Fisenge, Senge-PE,
Sindmetro-PE e Sindipetro PE/PB.

Apdés a apresentagdo, o colegiado deliberou recomendagbes parciais
dirigidas ao Governo de Pernambuco, ao TCU e a o6rgéos federais. Entre as
medidas aprovadas estavam: envio do Relatorio Parcial; compartilhamento de

estudos e documentos sobre viabilidade juridica, financeira e econdmica do



trecho; analise da carta das entidades técnicas; solicitacdo ao TCU de copia do
Processo TC 012.179/2016-7; e requerimentos ao Governo Federal para
disponibilizagdo do estudo da McKinsey, informagdes sobre valores
desembolsados, andamento das obras, calculo das indenizacdes, devolugao do

trecho e estudos sobre financiamento e continuidade do empreendimento.

Na sequéncia, o deputado Jodo Paulo (PT) apresentou sugestbes para os

proximos debates da Frente Parlamentar, incluindo:

- formas de financiamento da obra, estimada em cerca de R$ 4 bilhdes, com
previsdo de R$ 450 milhdes no OGU para o préximo ano;

» modelagem juridica e definicdo de parceiros privados;

+ analise de estudos de viabilidade econbémica, social e ambiental;

« acompanhamento das desapropriagdes, conservagao do trecho ja construido e
processo de devolugao do trecho Salgueiro—Suape a Uniéo.

Por fim, o coordenador-geral solicitou a publicagdo do relatério no Diario
Oficial do Estado e informou a possibilidade de realizacdo de mais duas
audiéncias publicas, no Cabo de Santo Agostinho e em Salgueiro.

Reuniao Ordinaria n® 6
Data: 10/05/2024
Deputados presentes: Jodo Paulo do PT e Socorro Pimentel

Local: Faculdade de Medicina, localizada na Av. Suetone Nunes, 101, Centro,
Araripina, PE

A reunido teve o intuito de apresentar informacdes sobre o avanco do
processo de construcdo e discutir com as prefeituras beneficiadas pela ferrovia
as melhores condi¢des da viabilidade da mesma.

A discussao iniciou com a composicdo da mesa de trabalhos, integrada
pelo prefeito de Araripina, Raimundo Pimentel, prefeito de Salgueiro, Marcones
Sa, prefeito de Altinho, Orlando Jorge, presidente da Cé&mara Municipal de
Araripina, Roseiton Oliveiro, representante do Sindicato do Ferroviario do
Nordeste, Luis Claudio, representante do Sindicato dos Petroleiros, também
representando a Federacdo Unica dos Petroleiros, Sinésio Pontes, e o ex-

deputado estadual Anténio Fernando.



O Deputado Jodo Paulo do PT abriu a reunido e informou sobre a
auséncia justificada do Secretario Nacional de Transporte Ferroviario que,
embora convidado, ndo pb6de comparecer, tendo enviado as respostas das
indagacgdes que lhe foram feitas, as quais foram lidas pelo coordenador-geral. Na

sequéncia, manifestaram-se as autoridades presentes.

A Deputada Socorro Pimentel ressaltou a importancia estratégica e a
necessidade do trecho Salgueiro-Suape para o desenvolvimento do Estado de

Pernambuco.

O Prefeito de Araripina, Raimundo Pimentel, destacou a relevancia da
Transnordestina para o fortalecimento do polo gesseiro e para a economia do
Sertdo do Estado.

A Consultoria Legislativa da Alepe (Consuleg) apresentou um histérico
técnico detalhado e os encaminhamentos do desempenho desta Frente

Parlamentar até o momento.

O representante da Consuleg, Mauro Carneiro, destacou que o colegiado
promoveu articulagbes institucionais com orgdos estaduais e federais para
diagnosticar a situagdo do trecho Salgueiro-Suape. Os trabalhos identificaram
fragilidades juridicas no processo de cisdo do contrato original. Constatou-se
também a indefinicdo de recursos nominais no Plano Plurianual e a depreciagao

dos ativos publicos que estavam paralisados.

Para superar o impasse, a estatal Infra S.A. assumiu o processo de
atualizacdo dos projetos de engenharia. O edital para os projetos basico e
executivo foi publicado em maio de 2024, com valor de R$ 26,87 milhdes. Além
disso, 0 Acordao n°® 467/2024 do TCU-Plenario destravou as a¢cdes ao autorizar o
recebimento parcial e definitivo do trecho pela Unido. Esta decisao viabilizou
novos investimentos federais e responsabilizou a concessionaria TLSA pela
conservacgao dos bens.

A continuidade do empreendimento prevé modelos de execucgao direta,
autorizacdo ferroviaria ou concessdo comum, com cronograma de engenharia
iniciado no segundo semestre de 2024. Entidades técnicas sugerem a criagéo de
um terminal logistico em Salgueiro para dinamizar o transporte de combustiveis e
fertilizantes. A apresentagdo ainda destacou a necessidade de monitoramento
das dotagdes orcamentarias, das desapropriagcdes e das tarifas de direito de
passagem para garantir a competitividade do trecho.



Apos a fala de todos que integravam a mesa, foi franqueada a palavra
para o publico presente, oportunidade em que o Sr. Marcilio Cunha realizou a
apresentacdo de um slide contendo dados sobre a Transnordestina. Dando
continuidade aos debates, o Deputado Jodo Paulo do PT alertou sobre a
necessidade de incluir as questdes ambientais nas discussdes em torno da
Transnordestina. Ao final, foram deliberados os seguintes encaminhamentos e

conclusoes:

e Deliberacao formal para que esta Frente Parlamentar convide a empresa
vencedora do processo licitatorio para prestar esclarecimentos no ambito
de suas atividades futuras no projeto.

e Registro da importancia da decis&o politica do Presidente da Republica em
manter o trecho Salgueiro-Suape da ferrovia, reconhecendo o impacto
positivo do projeto na infraestrutura regional e no meio ambiente, ao

promover um modal de transporte mais sustentavel e eficiente.
Reuniao Ordinarian®7
Data: 13/04/2026

Deputado presente: Jodo Paulo do PT

Demais participantes: André Ludolfo, diretor de Empreendimentos da Infra;
Francisco Alexandre, superintendente da Sudene; Bruno Veloso, presidente da
Fiepe; José Humberto, representante do Complexo Industrial de Suape; Laércio
Queiroz, representante do consorcio Comagsul; Luis Claudio (Lula), presidente
do Sindicato dos Ferroviarios; Liderancas Comunitarias: representantes do Cabo
de Santo Agostinho, Ipojuca e comunidades pesqueiras/quilombolas.

O Deputado Joao Paulo do PT, Coordenador-Geral da Frente Parlamentar,
iniciou a reunido destacando que, no inicio dos trabalhos do colegiado, deparou-
se com a exclusdo do Estado de Pernambuco da Transnordestina no

encerramento do governo anterior.

O parlamentar ressaltou que, gracas a reagao de diversos atores sociais e
politicos, viabilizou-se a retomada do trecho Salgueiro-Suape no plano
estratégico federal. Nesse sentido, o colegiado atuou de forma determinante, por
meio de amplo debate, com o intuito de concretizar a retomada do trecho.

O parlamentar enfatizou que a inclusdo do trajeto pernambucano no
orcamento € fruto dessa grande articulagao politica. De acordo com o deputado,
em outubro de 2025, foi disponibilizado edital para a constru¢éo do trecho entre
Custddia e Arcoverde, com extensao de 73 km.



Na sequéncia, o diretor de Empreendimentos da Infra S.A., André Ludolfo,
apresentou os dados estruturais da malha Salgueiro-Suape. O trecho possui 541

km de extenséo total, com apenas 38% de execucéo fisica global (179 km).

Foi destacado que a obra permaneceu paralisada por 14 anos, o que
dificulta a viabilidade e a retomada do projeto. O diretor ainda enfatizou que a
estatal conseguiu a transferéncia da licenga de instalagdo da antiga

concessionaria (TLSA) para viabilizar a retomada.

A Infra S.A. detalhou o cronograma dos lotes especificos: no Lote SPS4
(Custddia a Arcoverde), o edital de 73 km prevé investimento de R$ 391 milhdes.
A abertura de propostas ocorreu em 13 de margo e a homologagéo esta prevista

para o final de abril de 20262. O prazo de execugédo do contrato € de 53 meses.

Nos Lotes SPS5 ao SPS7, a empresa elabora os projetos de engenharia e
os orcamentos finais. O objetivo € publicar os editais de obras para estes
segmentos até o final de 2026.

Nos Lotes SPS8 e SPS9 (Suape), o tragcado permanece em fase de
definicdo conceitual. A estatal ndo detém a licenca prévia ou a posse das terras
nesta regido. André Ludolfo garantiu que nenhum tragcado sera imposto sem
consulta publica as comunidades locais. A estatal ja contratou projeto basico para

esse trecho, mas sem definicdo do tragado.

Destacou que os projetos de engenharia do SPS4 ao SPS9 ja estéo
contratados e em andamento e, a medida que forem disponibilizados, havera a
possibilidade de novas licitagdes. Abaixo seguem imagens apresentadas sobre o

estagio da obra em cada um dos trechos:

Figura 4: Situacao atual Transnordestina — Trecho Salgueiro — Porto de Suape
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2 A homologacdo do procedimento licitatério ocorreu em 17 de abril do ano corrente.
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Fonte: Imagem retirada da apresentagdo realizada pela Infra S.A no ambito da Frente
Parlamentar

O diretor enfatizou que os principais documentos ja elaborados pela estatal
sdo o Termo de Delegagdo ja celebrado para execucdo da ferrovia, a
transferéncia da licenca de instalagdo da TLSA para a estatal e a contratagcao de
empresa para elaboracdo dos estudos ambientais e atendimento de

condicionantes da licenga ambiental.

Por fim, houve a publicacdo do Edital de realizacdo das obras do trecho
SPS4. A licitagdo para a obra do SPS4 encontra-se em fase de recurso, com
expectativa de finalizagdo dos procedimentos administrativos até abril do ano

corrente.

O superintendente Francisco Alexandre defendeu a ferrovia como vetor de
competitividade para o Nordeste. Ele comparou o avango ferroviario da China e
da India com o desmonte das ferrovias brasileiras ocorrido a partir de 2001.
Alexandre ressaltou que a producdo de graos de diversas regides encontra em
Suape a saida mais proxima para a Europa.

O superintendente explicou a eficiéncia do modal ferroviario para o estado.
De acordo com o gestor, uma unica composigdo de trem substitui o trafego de
190 caminhdes; esta substituicdo reduz custos logisticos, diminui a pegada de
carbono e aumenta a seguranga viaria nas BRs 232 e 101.

Por fim, o superintendente destacou que a Sudene articula com a Casa

Civil a garantia de fluxo financeiro para os proximos editais.

Laércio Queiroz, representante do consércio Comagsul, criticou a
escassez de recursos federais destinados a obra e a auséncia de mobilizagao
politica de Pernambuco para viabilizar o projeto.



Ele considerou o orcamento de R$ 50 milhdes insuficiente para a
magnitude do empreendimento. Por fim, Queiroz exigiu que Pernambuco instale
um gabinete exclusivo para a ferrovia, seguindo o modelo bem-sucedido do

Ceara.

O presidente da Fiepe, Bruno Veloso, afirmou que critérios politicos
influenciaram a priorizagdo do Porto de Pecém em detrimento do trecho
pernambucano. O dirigente ressaltou a eficiéncia operacional de Suape, que
mantém atividades ininterruptas e calado para navios de grande porte. O gestor
criticou a estratégia de iniciar a construgao da ferrovia pelo trecho central.

Ele defendeu que a obra deveria ter comecado a partir do Porto de
Suapepara gerar retorno econdmico imediato durante a execugao do projeto.
Essa inversdo no cronograma impediu o aproveitamento logistico gradual da
linha férrea. O dirigente ainda destacou o papel fundamental da Revista

Movimento Econémico na defesa e na transparéncia da Transnordestina.

O setor industrial propde a participacdo da Petrobras no financiamento da
ferrovia para otimizar a distribuicdo do diesel da Refinaria Abreu e Lima. A
instalagao de centros de transbordo em Salgueiro e no Piaui reduziria os custos
logisticos e o prego final do combustivel no interior do Nordeste.

Na sequéncia, José Humberto, representante do Complexo Industrial de
Suape, defendeu o papel fundamental de Suape na dinamizagdo da economia de
Pernambuco. José Humberto defendeu o porto como motor do desenvolvimento
pernambucano, sendo a realizacdo da obra da Transnordestina fundamental para

o progresso desse empreendimento.

Cristina Santana, representante da Associagdo das Aguas Compridas e
Gaibu, destacou a importancia de a comunidade participar das discussoes
referentes a Transnordestina, além do direito de saber a forma de reparacédo dos

danos que eventualmente ocorram.

Luis Claudio, presidente do Sindicato dos Ferroviarios, ressaltou a
importancia da Frente Parlamentar na defesa da ferrovia, além de apontar a
necessidade de maior participagdo da classe politica na viabilizacdo do trecho

pernambucano.

Na sequéncia, Ednaldo Rodrigues, presidente da Associagcdo do Cabo de
Santo Agostinho, reforgou a necessidade de a comunidade atingida participar de
forma prévia da defini¢do do tracado e das obras.



Liderangas comunitarias de Suape, Tatuoca, Tiriri e Illha de Mercés
apresentaram criticas severas ao modelo de expansdo. Relataram que as
comunidades sofrem com a violéncia e a miséria causadas por remogodes

compulsorias sem dialogo.

Os pescadores Edson Antonio e Marinalva Maria denunciaram a
destruicdo ambiental dos manguezais. Afirmaram que o aprofundamento do canal
do porto de Suape e as obras de infraestrutura impedem a pesca artesanal.
Marinalva relatou a dificuldade de subsisténcia das marisqueiras devido a perda
de biodiversidade marinha. As comunidades exigem que o desenvolvimento

econdmico inclua protocolos de protecao aos povos tradicionais.

Houve ainda debate técnico acerca da rampa maxima de inclinagado da
ferrovia. André Ludolfo explicou que a Infra S.A. adotou o parametro de 1,5% de
inclinacdo. Este indice € mais rigoroso que o da antiga concessionaria e reduz a
necessidade de locomotivas auxiliares. O custo de construgdo aumenta, mas o

custo operacional de longo prazo diminui significativamente.

Sobre a bitola, o projeto atual prevé a bitola larga por diretriz do Ministério
dos Transportes. O engenheiro Marcilio Cunha alertou para a importéncia da
bitola mista para garantir a integracdo com outras malhas. A Infra S.A. confirmou
a alteragao do tragcado em trechos especificos para preservar marcos histéricos

locais, como a "Igrejinha", evitando impasses juridicos e culturais.

Por fim, o Deputado Jodo Paulo do PT consolidou as decisbes da
audiéncia publica. O coordenador-geral anunciou o envio de uma indicagao
formal a governadora Raquel Lyra para instituir um Grupo de Trabalho (GT)
institucional. Este GT deve reunir o governo estadual, a Infra S.A. e
representantes da sociedade civil para monitorar as obras e as condicionantes
sociais. A Frente Parlamentar também articulara com a bancada federal a
suplementagdo do orgamento de 2026. A prioridade é garantir que as obras
ocorram simultaneamente em varios lotes. Por fim, o deputado propbés a
discussao de um fundo de reparagao histérica para as familias impactadas pela
expansao do Complexo Industrial de Suape.

5. CONCLUSOES FINAIS DA FRENTE PARLAMENTAR

Diante das diversas opinides técnicas e politicas ouvidas acerca dos
encaminhamentos necessarios para garantir a conclusdo das obras do ramal
Salgueiro-Suape da Transnordestina, apresenta-se nesta segdo o diagnodstico da
situacao das obras e as recomendacdes da Frente Parlamentar.



5.1 Diagnéstico dos principais aspectos da construcao do ramal
Salgueiro-Suape da Transnordestina

Inicialmente, cabe enfatizar que a Frente Parlamentar exerceu papel
central na articulagcdo e no debate publico sobre a retomada das obras da
Transnordestina no trecho Salgueiro—Suape. Ao longo dos trabalhos, promoveu
didlogo com sociedade civil, parlamentares e representantes dos governos
estadual e federal, reunindo informagbes técnicas, juridicas e financeiras
essenciais para o avango do empreendimento. A atuagdo do colegiado fortaleceu
a busca por solugdes e reafirmou a importancia estratégica da ferrovia para
Pernambuco.

Cabe ainda enfatizar a disposigdo governamental em viabilizar a retomada
das obras e acelerar os investimentos necessarios para conclusdo do trecho
pernambucano. Desde o inicio das atividades da Frente, representantes
governamentais demonstraram compromisso com a continuidade do
empreendimento, reconhecendo sua relevancia logistica, econémica e social. O
esforgo conjunto entre os entes publicos evidenciou um ambiente favoravel a
construcéo de solugdes para o trecho Salgueiro—Suape.

No entanto, ao longo dos trabalhos da Frente, foram encontrados
dificuldades e entraves que seguem abaixo pontuados:

1) Vicios de motivacdo, finalidade e publicidade na decisdo de cisdo do
trecho Salgueiro-Suape.

No dia 22 de dezembro de 2022, a Unido, por meio da ANTT, emitiu o 1°
Termo Aditivo ao contrato, com o objetivo de alterar os trechos que compdem a
malha concedida a Transnordestina Logistica S.A (TLSA), estabelecendo as
condigdes para a devolugao do Trecho Salgueiro- Suape.

A cisdo foi balizada por meio de estudo efetuado pela Consultoria
Mckinsey e apresentado perante o TCU no Processo TC 012.179/2016-7, e
serviu como parametro motivacional para a continuidade das obras e retorno dos
investimentos estatais ao empreendimento. O Acérdao TC 2769/2022 apresenta,

nos seguintes termos, os argumentos apresentados pelo Minfra:

” (...) Alinho-me, em parte, as propostas da SeinfraPor, considerando,
sobretudo a relevancia da Transnordestina para o desenvolvimento
nacional.

Nessa linha, entendo prudente que esta Corte de Contas néo interfira na
solucdo definida pelo Minfra para a continuidade do empreendimento,
sem prejuizo de que a unidade técnica responsavel acompanhe, pari
passu, os desdobramentos e a regularidade das medidas adotadas com
vistas a adogao de tal solugao.



Acolho a conclusdo da unidade técnica quanto a necessidade de que a
ANTT pactue com a TLSA um novo cronograma para realizagdo das
obras, prevendo a retomada de aportes publicos, com a definicdo de
prazos e de sangdes, no caso de descumprimento dos termos
pactuados. Divirjo, apenas, quanto a necessidade de condicionar a
liberagdo dos recursos a adogdo de tal medida. O ajuste pode ser
celebrado no prazo de 120 dias, sob pena de nova concessao cautelar
(pega 763, p. 3).

Ao se analisar a proposta da unidade da unidade técnica, na instrugao
de peca 757, de 21/7/2022,percebe-se que o Minfra defendeu, por meio
da NotaTécnica 27/2022/CGPF/DTFER/SNTT, e tendo em vista a
construgéo de diversos cenarios/alternativas pela Consultoria McKinsey,
que a "Alternativa 1 — Cisdo parcial de trechos das malhas" foi
destacada pelo Departamento de Transporte Ferroviario, da Secretaria
Nacional de Transportes Terrestres (DTfer/SNTT) como opg¢do mais
vantajosa a declaracdo de caducidade, pois reduziria o tempo
necessario para o inicio da operagéo, além de exigir um menor Capex
(pega 757, p. 8) . Mais detalhes sobre as demais alternativas estudadas
se encontram na instrugdo de peca 757.

Tal alternativa considerou a repactuagédo do trajeto, por meio de cisdo
de uma parte dos ativos do contrato de concessao da TLSA, os quais
seriam revertidos para a Unido, com posterior execugao de obra publica
ou realizagdo de um chamamento publico, para exploragdo como
autorizacgdo ferroviaria nos termos da Lei 14.273/2021. A cisdo da malha
da TLSA envolveria o trecho Salgueiro/PE até Suape/PE, conforme
Figura 1, embora possam ser feitos ajustes no trecho a ser cindido, a
depender de novos estudos e da eficacia de um futuro chamamento
publico (pega 757, p. 8).

Figura 1 - Alternativa de cisdo da malha TLSA Fonte: Minfra (pega 744,
p. 14)

Assim, os novos elementos submetidos ao TCU nesta nova
oportunidade visam apresentar o encaminhamento adotado pela ANTT
para atendimento das diretrizes do Ministério da Infraestrutura para
retomada da obra, em oposicdo a decretagcdo da caducidade da
concesséo da malha .

Destaca-se que tais diretrizes foram apresentadas pelo Minfra ao TCU
ap6s analise de cenarios alternativos a declaracdo de caducidade da
malha, elaborada por consultoria contratada, e usadas como motivacéo
para a revogacdo da medida cautelar disposta no subitem9.2 do
Acérdao 2532/2017-TCU-Plenario, efetivada pelo subitem 9.1 do
Acérdao 1708/2022-TCU-Plenario,sdo as condigbes que garantem a
prevaléncia do interesse publico na continuagao da obra em oposigao a
declaracido de caducidade da concessdo, no contexto atual. Desta
forma, sem a formalizacdo das diretrizes nos documentos necessarios
para a celebragao de aditivo contratual, a celebracdo do termo aditivo
nao merece prosperar.”

No que tange a motivagédo do ato, observa-se que o trecho extraido utiliza
como motivag&o para a cisao do trecho e retomada dos investimentos publicos os
argumentos e teses presentes no estudo efetuado pela empresa privada. No
entanto, esse estudo encontra-se indisponivel publicamente e sequer foi
apreciado pelo conjunto da sociedade e dos atores envolvidos no processo
decisorio.



A administracdo publica tem o dever imposto, segundo leciona Matheus
Carvalho®, de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram a
pratica dos atos administrativos.

O autor ainda leciona que, assim como o principio da publicidade, a
motivagdo € indispensavel ao controle dos atos administrativos, uma vez que
demonstra a sociedade as razdes pelas quais o poder publico atuou de
determinada forma, tornando possivel a analise dos cidaddos acerca da
legitimidade e adequacao de seus motivos.

Entdo, a auséncia de disponibilizacdo do estudo que motivou a cisao do
trecho Salgueiro-Suape incorre em flagrante desrespeito aos principios da
publicidade e da motivacdo, uma vez que o desconhecimento publico dos
motivos que determinaram a edicdo de um ato administrativo impede qualquer
controle da agao estatal.

Além disso, ao longo dos trabalhos da Frente Parlamentar, especialmente
na reunido ordinaria realizada no dia 08 de maio de 2023, com a presencga do
secretario de Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco, ficou
evidente que a decisdo de cisdo do trecho Salgueiro-Suape foi realizada a partir
da analise da viabilidade econémico-financeira da concessionaria.

Ou seja, a grave decisdo de cisdo do trecho pernambucano da
Transnordestina considerou exclusivamente a viabilidade econémica do parceiro
privado da contratagao publica, sem qualquer tipo de analise do interesse publico
na continuidade das obras, sem a exclusdo de nenhum trecho.

Matheus Carvalho leciona acerca da necessidade da observéncia da
supremacia do interesse publico nas decisdes estatais:

“O interesse publico é supremo sobre o particular, e todas as condutas
estatais tém como finalidade a satisfagdo das necessidades coletivas.
Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer diante das
necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposicédo das
garantias do corpo coletivo, quando em conflito com as necessidades de
um cidadao isoladamente. Em razdo desta busca pelo interesse publico
a Administracdo se pde em situagdo privilegiada, quando se relaciona
com os particulares”.

No caso concreto, o poder publico se deparava diante de uma obra
estruturante para o conjunto dos estados do Nordeste, interrompida em face de

diversas falhas contratuais da concessionaria, ou seja, o particular

sistematicamente ndo cumpre as determinacdes estatais e as metas pactuadas.

3CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 10.ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo:
JusPODIVM, 2022.



No entanto, no momento da retomada dos investimentos, o ente estatal
utilizou como referéncia deciséria apenas a viabilidade econbmica da
concessionaria, sem considerar o interesse publico estatal e social que apontava
para a continuidade das obras sem qualquer cisio.

A decisao, portanto, desrespeita o principio da finalidade que baliza todo o
ordenamento juridico administrativo e preceitua que toda a decisdo estatal tem
como finalidade precipua o interesse publico. A decisdo de cisdo sé atende ao
interesse da concessionaria e seus parametros econdmicos e financeiros,
desconsiderando o interesse publico de integracdo e desenvolvimento do
Nordeste brasileiro.

2) Avancos Institucionais e Questionamentos sobre a Retomada da
Transnordestina em Pernambuco

Observa-se importante avancgo institucional com a edicdo do Acérdao n°
467/2024 do Tribunal de Contas da Unido, que determinou a devolugéo do trecho
pernambucano da Transnordestina a Unido e reconheceu a possibilidade de
aportes orgamentarios federais para retomada da ferrovia. O acérdao também
registrou que a ANTT e o DNIT receberam da antiga concessionaria 0s
levantamentos de ativos e demais calculos necessarios, cabendo-lhes proceder a

analise técnica e administrativa.

Com a retomada da seguranga juridica e a autorizagdo para investimentos
publicos, foi publicado, em 26 de abril de 2024, edital para contratacdo de
empresa especializada na elaboragédo de projeto basico/executivo de engenharia
do trecho Salgueiro/PE—Porto de Suape/PE, com valor estimado de R$ 24,8
milhdes. O edital fixou prazo de até 18 meses para conclusdo dos projetos,
exigindo a entrega, em até quatro meses, de projetos referentes a pelo menos 55

km da ferrovia.

Ao final da licitagao, venceu o Consorcio Estratégica—Prosul, pelo valor de
R$ 15,2 milhdes. Contudo, surgiram questionamentos quanto a execugado
contratual. A clausula 5.2.2 do Contrato n® 027/2024 determinava a entrega dos
projetos iniciais até dezembro de 2024, considerando a assinatura em
29/08/2024. Entretanto, apesar de reiteradas solicitagbes, esta Frente
Parlamentar ndo teve acesso aos projetos previstos nem as demais etapas
eventualmente  concluidas, comprometendo a transparéncia e o

acompanhamento da contratagéo.



Além disso, verifica-se possivel sobreposicdo parcial entre o objeto do
Contrato n°® 027/2024 e o Edital n°® 015/2025, especialmente em relagdo a
elaboragao de projetos executivos do lote SPS-04, trecho de aproximadamente
73 km. Tal situagdo exige esclarecimentos dos 6rgdos competentes para evitar
duplicidade contratual, sobreposicao de despesas publicas e inconsisténcias no

planejamento da retomada da Ferrovia Transnordestina em Pernambuco.

3) Viabilidade financeira da retomada da Transnordestina em Pernambuco

A reunido realizada em 13 de abril do corrente ano trouxe importantes
esclarecimentos acerca do andamento da retomada da Ferrovia Transnordestina
em Pernambuco. Na ocasiao, foi informado que o lote correspondente ao SPS-
04, compreendido no trecho entre Custddia e Arcoverde, com aproximadamente
73 km de extensdo, ja se encontrava em fase de licitagdo. Posteriormente, em 17
de abril, foi homologado o resultado do certame em favor do Consércio ACA
Transnordestina, pelo valor de R$ 312.800.000,00 (trezentos e doze milhdes e
oitocentos mil reais), com prazo de vigéncia contratual de 57 meses, contados a

partir da emiss&o da ordem de servico.

No que se refere aos demais lotes da ferrovia, foi esclarecido que os
respectivos projetos de engenharia ja foram contratados e que, a medida que tais
projetos forem concluidos e disponibilizados, poderdo ser promovidas novas
licitacbes para execuc¢ao das obras correspondentes.

Entretanto, embora se trate de empreendimento de magnitude bilionaria e
de elevada relevéncia estratégica para o desenvolvimento regional e nacional, a
Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2026, de acordo com posi¢cao
expressa na reunido ordinaria de 13 de abril, prevé apenas R$ 50 milhdes para a
retomada da Transnordestina em Pernambuco, montante que se mostra

significativamente inferior as necessidades financeiras do projeto.

Diante desse cenario, permanecem relevantes questionamentos acerca da
efetiva viabilidade financeira da conclusdo da ferrovia no trecho Salgueiro—
Suape, especialmente quanto as fontes de financiamento e ao cronograma de
liberacdo de recursos necessarios para assegurar a continuidade das obras em

ritmo compativel com a dimensao do empreendimento.

Essa preocupacéao torna-se ainda mais sensivel quando se observa que as
obras relativas ao trecho entre Eliseu Martins/Pl e o Complexo Industrial e
Portuario do Pecém/CE encontram-se em estagio avangado de execucgéo,



enquanto o trecho pernambucano apenas recentemente teve retomada formal e

efetiva das obras de implantacao.

Nesse contexto, caso n&o haja aporte substancial e continuo de
investimentos publicos, existe o risco concreto de que o trecho Salgueiro—Suape
seja concluido em prazo significativamente mais dilatado em comparagdo ao
trecho direcionado ao Porto do Pecém. Essa assimetria podera comprometer a
competitividade econémica e logistica do ramal pernambucano, reduzindo sua
atratividade operacional e impactando negativamente o potencial estratégico do
Porto de Suape como eixo de desenvolvimento regional e integragdo ferroviaria
do Nordeste.

4) Desapropriacdo, possiveis tracados e elaboracdo de estudos ambientais.

A reunido realizada em 13 de abril trouxe informagdes que suscitam
elevada preocupacgao quanto a efetiva viabilidade e ao cronograma de execugao
da Ferrovia Transnordestina no trecho pernambucano. Na ocasido, foi informado
que os segmentos correspondentes aos lotes SPS-08 e SPS-09, que somam
mais de 130 quildmetros de extensdo, ainda ndo possuem imissao estatal na
posse das areas necessarias a implantacdo da ferrovia, encontrando-se,
ademais, em fase de estudos técnicos, com possibilidade de alteragdo do tracado

originalmente previsto.

Esse cenario revela-se especialmente preocupante diante da relevancia
estratégica do empreendimento para o desenvolvimento econémico e logistico
regional. Trata-se de obra que ja acumula significativo histérico de atrasos e que,
mesmo apos décadas de discussdo e execugao parcial, ainda nao possui
definicdo consolidada quanto ao tragado definitivo em determinados segmentos,
tampouco solugcdo definitiva quanto a regularizagdo fundiaria das areas

necessarias a sua implantagao.

A auséncia de definicdo do tragado e da imissdo na posse dos imoveis
afetados pode ocasionar novos entraves administrativos, judiciais e operacionais,
comprometendo ainda mais o cronograma de retomada das obras e ampliando

0s riscos de elevagao dos custos do empreendimento.

Dessa forma, revela-se imprescindivel que esta Frente Parlamentar tenha
amplo acesso aos estudos atualmente desenvolvidos pela Infra S.A.,
especialmente no que se refere aos possiveis tragados em analise para os lotes
SPS-08 e SPS-09, bem como as estratégias previstas para a desapropriagéo e

regularizagéo das areas ainda ndo incorporadas ao patriménio publico.



Além das questbes técnicas e fundiarias, a reunido realizada em abril do
corrente ano evidenciou a necessidade de assegurar participagao efetiva das
comunidades diretamente atingidas antes da definicdo final do tracado e da
execucao das obras. Muitas dessas populagdes encontram-se em situacdo de
elevada vulnerabilidade econdémica e social, dependendo diretamente da
utilizagdo dos recursos naturais e da interacdo cotidiana com o meio ambiente

para sua subsisténcia.

Ao longo das discussdes, restou evidente que a economia local dessas
comunidades esta fortemente vinculada as atividades rurais, ao uso sustentavel
do territério e aos recursos ambientais existentes na regido. Nesse contexto, a
implantagcédo da ferrovia deve observar rigorosamente mecanismos de mitigagéao
dos impactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes das obras, de forma
a reduzir prejuizos as populagbes atingidas e assegurar tratamento digno e
adequado as familias impactadas.

Assim, a retomada da Ferrovia Transnordestina em Pernambuco deve
necessariamente ser acompanhada de planejamento territorial adequado,
transparéncia institucional, dialogo social permanente e observancia das
garantias socioambientais, de modo a compatibilizar a execugdo da obra com a

protecao dos direitos das comunidades afetadas.

Por fim, a reunido supracitada também revelou que a Infra S.A. realizou
contratacdo de empresa especializada para elaboragao dos estudos ambientais e
atendimento das condicionantes relacionadas ao licenciamento ambiental da
Ferrovia Transnordestina. Entretanto, ndo ficou suficientemente esclarecido se
tais estudos ja foram efetivamente concluidos, aprovados pelos orgéos

competentes ou incorporados ao planejamento executivo da obra.

A auséncia de informagbes claras e atualizadas acerca do estagio dos
estudos ambientais gera preocupacédo, especialmente diante da possibilidade de
avanco das etapas de implantagdo do empreendimento sem a prévia
consolidacdo dos elementos técnicos indispensaveis a adequada avaliacédo de
sua viabilidade ambiental.

O cumprimento integral das condicionantes ambientais revela-se

indispensavel para garantir maior previsibilidade ao cronograma de execugao das

obras5) Informacdes necessarias para continuidade das obras



Ao longo dos trabalhos, a Frente Parlamentar debateu acerca de
informacdes e documentos necessarios para o0 bom andamento das acodes
legislativas.

A privacdo de acesso a essas informagdes impede a proposi¢ado de
solucbes e a anadlise aprofundada das providéncias necessarias para a
continuidade das obras. Nesse sentido, € necessario 0 acesso ao seguinte rol de
documentos e informacgoes:

o Copia integral do estudo desenvolvido pela empresa McKinsey & Company
que fundamentou a cisdo do trecho Salgueiro-Suape da Ferrovia
Transnordestina;
. Copia integral do Processo TC n° 012.179/2016-7, em tramitagdo perante
o Tribunal de Contas da Unido, bem como dos demais processos relacionados a
Ferrovia Transnordestina;
. Estudos atualizados de viabilidade econdmica, financeira e logistica do
trecho pernambucano da ferrovia, especialmente apods a cisdo da Malha Il;
o Copia integral do contrato e das pecgas instrutdrias referentes ao ajuste
celebrado entre a Infra S.A. e o Consorcio ACA Transnordestina, relativo ao
Edital n° 015/2025;
o Copia integral do Contrato n° 027/2024 e dos respectivos documentos de
execucgao contratual, firmado entre a Infra S.A. e o Consorcio Estratégica—Prosul,
cujo objeto consiste na elaboracdo de projeto basico/executivo de engenharia
para implantacdo da EF-232 - Ferrovia Transnordestina, no segmento
compreendido entre Salgueiro/PE e o Porto de Suape/PE, incluindo variantes e
contornos pontuais;
. Informagdes detalhadas acerca da execucgédo fisica e financeira da
Ferrovia Transnordestina, incluindo:

o Valores desembolsados;

» andamento fisico atualizado das obras em cada trecho;

e valores estimados para conclusdo do empreendimento;

o fontes de recursos previstas;

e cronograma de desembolsos;

o prestacoes de contas relacionadas ao empreendimento;

e relagdo das empresas subcontratadas, com indicagdo dos respectivos

servigos executados e valores recebidos;

. Informagdes acerca do andamento do calculo das indenizagbes

decorrentes da cisédo do trecho Salgueiro—Suape;



. Informagdes acerca do estado de conservagao das obras ja executadas
no trecho Salgueiro—Suape;
. Informagdes detalhadas acerca das desapropriagdes ja realizadas e das
ainda necessarias a implantacao da ferrovia, incluindo:

« Vvalores indenizatorios pagos e previstos;

e situagao da imissao na posse;

e areas ainda pendentes de regularizagao fundiaria;

e coOpia integral do contrato relativo a contratagdo de empresa especializada

para execugao de atividades de gestédo fundiaria e desapropriagées;

. Estudos e informagdes referentes aos impactos ambientais e sociais
decorrentes da conclusao das obras, incluindo:

o estudos ambientais;

« avaliacédo de impactos sobre comunidades atingidas;
. Informacdes acerca dos possiveis tracados previstos para os trechos SPS-
08 e SPS-09, acompanhadas dos respectivos estudos técnicos e documentos
instrutérios;
. Relacdo das audiéncias publicas, consultas comunitarias e demais
mecanismos de participagao social realizados junto as populagdes atingidas.

Essas informagdes sdo imprescindiveis para uma analise robusta dos

principais aspectos ligados a conclusédo das obras do trecho Salgueiro-Suape.

5.2 Recomendagoes da Frente Parlamentar.

Diante do panorama apresentado, recomendam-se algumas medidas para
o Poder Executivo do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Contas da Unido e o
Governo Federal.

Recomendam-se as seguintes medidas ao Poder Executivo do Estado
de Pernambuco:
a) Encaminhar cépia do presente relatorio as autoridades competentes.
b) Encaminhar para este Poder Legislativo copia de eventuais vistorias e/ou
inspecdes realizadas nos trechos ja construidos do ramal Salgueiro-Suape.
C) Encaminhar para este Poder Legislativo estudos em andamento acerca da
viabilidade econémica e financeira da conclusdo das obras do trecho Salgueiro-
Suape.



Quanto ao Tribunal de Contas da Unidao, recomenda-se a
disponibilizagcdo de cdpia de todos os processos referentes a Transnordestina.

Quanto ao Governo Federal, sugerem-se as seguintes medidas:
a) Encaminhar copia do presente Relatério ao Ministério dos Transportes,
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
Banco do Nordeste, Banco Nacional do Desenvolvimento, Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste e Infra S.A.

Requer-se ainda que os orgaos citados encaminhem as informagdes
abaixo, de acordo com suas atribui¢des institucionais:
a) Copia integral do Processo TC n° 012.179/2016-7, em tramitagdo perante o
Tribunal de Contas da Unido, bem como dos demais processos relacionados a
Ferrovia Transnordestina;
b) Estudos atualizados de viabilidade econdmica, financeira e logistica do trecho
pernambucano da ferrovia, especialmente apds a cisdo da Malha ll;
c) Copia integral do contrato e das pecgas instrutorias referentes ao ajuste
celebrado entre a Infra S.A. e o Consoércio ACA Transnordestina, relativo ao
Edital n°® 015/2025;
d) Copia integral do Contrato n°® 027/2024 e dos respectivos documentos de
execugao contratual, firmado entre a Infra S.A. e o Consorcio Estratégica—Prosul.
e) Informacdes detalhadas acerca da execucgao fisica e financeira da Ferrovia

Transnordestina, incluindo:

valores ja desembolsados;
. andamento fisico atualizado das obras em cada trecho;
. valores estimados para conclusdo do empreendimento;
. fontes de recursos previstas;
. cronograma de desembolsos;
. prestacdes de contas relacionadas ao empreendimento;
. relacdo das empresas subcontratadas, com indicagao dos respectivos
servigcos executados e valores recebidos;
f) Informacgdes acerca do andamento do calculo das indeniza¢des decorrentes da

cisdo do trecho Salgueiro—Suape;

g) Informacdes acerca do estado de conservagdo das obras ja executadas no
trecho Salgueiro—Suape;

h) Informacdes detalhadas acerca das desapropriagdes ja realizadas e das ainda
necessarias a implantagao da ferrovia, incluindo:

« valores indenizatérios pagos e previstos;
e situagdo da imiss&o na posse;
e areas ainda pendentes de regularizagdo fundiaria;



e coOpia integral do contrato relativo a contratacdo de empresa especializada
para execucgao de atividades de gestéo fundiaria e desapropriagdes;
i) Estudos e informagdes referentes aos impactos ambientais e sociais
decorrentes da conclusao das obras, incluindo:

e estudos ambientais;
« avaliagdo de impactos sobre comunidades atingidas;
j) Informagdes acerca dos possiveis tragados previstos para os trechos SPS-08 e

SPS-09, acompanhadas dos respectivos estudos técnicos e documentos
instrutorios;
I) Relagao das audiéncias publicas, consultas comunitarias e demais mecanismos
de participagao social realizados junto as populagdes atingidas.

Essas informagdes sdo imprescindiveis para uma analise robusta dos

principais aspectos ligados a conclus&o das obras do trecho Salgueiro-Suape.

5.3 Conclusao.
A finalizacdo das obras do trecho da Ferrovia Transnordestina que interliga o
Municipio de Salgueiro ao Complexo Industrial Portuario de Suape representa
uma das mais relevantes iniciativas estruturadoras para o desenvolvimento
econdmico, social e logistico do Estado de Pernambuco. Trata-se de um
empreendimento estratégico, cuja concretizagdo transcende interesses regionais
e se projeta como uma necessidade urgente para o fortalecimento da

competitividade pernambucana no cenario nacional e internacional.

Nesse contexto, a Frente Parlamentar em Defesa da Transnordestina reforca o
alerta as autoridades federais, estaduais e aos diversos agentes publicos e
privados envolvidos acerca da imprescindivel garantia dos recursos financeiros
necessarios a execugao integral desse trecho ferroviario. A auséncia de
investimentos adequados podera comprometer uma oportunidade historica de
impulsionar o crescimento econdmico do Estado, ampliar sua capacidade
logistica e consolidar Pernambuco como um dos principais polos de
desenvolvimento do Nordeste brasileiro.

A ligagcéo ferroviaria entre Salgueiro e Suape permitira maior eficiéncia no
transporte de cargas, redugdo dos custos logisticos, atragdo de novos
investimentos, fortalecimento dos setores industrial, agricola e mineral, além de
potencializar a movimentacao do porto pernambucano, ampliando sua relevancia

estratégica para o comércio nacional e internacional.



Os beneficios sociais também sao expressivos. A obra tem potencial para gerar
milhares de empregos diretos e indiretos durante sua construgdo e operagao,
promover a interiorizagdo do desenvolvimento, estimular a instalacdo de novas
empresas ao longo do corredor logistico e proporcionar melhores condigdes de
vida para a populagdo pernambucana, especialmente nas regides do Sertdo e

Agreste.

Mais do que uma obra de infraestrutura, a Transnordestina constitui um
instrumento de transformacdo econdmica e social. Sua conclusao representara
um marco para Pernambuco, elevando o Estado a um novo patamar de
desenvolvimento, integracdo regional e protagonismo econdmico, fortalecendo
sua posicdo de destaque no Nordeste e ampliando sua expressao no contexto

nacional.

Diante dessa realidade, é fundamental que haja unido de esforgos entre os
Poderes constituidos, a sociedade civil organizada, o setor produtivo e as
liderangas politicas para assegurar a viabilizagédo financeira e a execugao célere
do trecho Salgueiro—Suape. O futuro de Pernambuco passa pela concretizagao
desse projeto estratégico, capaz de impulsionar o crescimento sustentavel, gerar
oportunidades e promover prosperidade para as atuais e futuras geragdes de
pernambucanos.

Diante do exposto, solicitamos o valoroso apoio dos nobres parlamentares
da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco para a aprovagao deste
Relatério Final.

DEPUTADO JOAO PAULO DO PT

Coordenador-Geral



