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1 INTRODUCAO

Este manual apresenta os principais aspectos relacionados a execucao das emendas
parlamentares impositivas constantes na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ele tem como obje-
tivo explicar o caminho percorrido por essas emendas no ambito dos orgaos encarregados
pela sua execucao, como também o procedimento de suas alteracées no proprio Poder Le-

gislativo.

A concretizacao das politicas publicas consubstanciadas nas emendas parlamentares
impositivas € desejo dos atores, publicos e privados, participantes do ciclo orcamentario
(parlamentares, prefeitos, assessores, secretarios, ordenadores de despesa, entidades sem
fins lucrativos, etc.). Afinal, a correta realizacao dessas politicas resulta em melhoria nas

condicbes de vida da populacao.

Dai a necessidade de se esclarecerem quais sao os requisitos legais e procedimentais
que devem ser atendidos para que as programacoes financeiras decorrentes dessas emendas
sejam fielmente implantadas. Caso contrario, as mudancas sociais perseguidas podem restar

inviabilizadas, frustrando-se as expectativas das pessoas potencialmente beneficiadas.

Este manual sistematiza as praticas envolvidas no processo de execucao dessas progra-
macoes, aliadas as regras para sua tramitacao regular. Dessa forma, auxiliara o trabalho dos
agentes interessados, diminuindo os riscos envolvidos e, por conseguinte, aumentando o per-

centual de efetivacao da iniciativa parlamentar.
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2 EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

E importante realcar, de inicio, que as emendas parlamentares impositivas tém sua
execucao assegurada pela propria Constituicao Estadual.! A partir desse preceito, o Poder
Executivo tem a obrigacao de garantir a regularidade das despesas pertinentes as dotacoes
da LOA beneficiadas por essas emendas, salvo se estiver diante de impedimentos de ordem

técnica apontados pelo artigo 57 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2026.

2.1Regime de execucao das emendas impositivas

O detalhamento do regime de execucao das programacdes provenientes de emendas
individuais? para o exercicio de 2026 esta previsto na Secao VIl do Capitulo IV da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). As principais especificidades desse regime sao destacadas a

seguir.

2.1.1 Execucao equitativa e inscricao em restos a pagar

A LDO 2026 garante que a execucao orcamentaria e financeira das emendas impositivas
ocorrera de forma equitativa, vale dizer, sem distincao entre parlamentares. Pelo texto
dessa lei, considera-se execucao equitativa “a execucao das programacodes que atenda de

forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria”.

A lei também manda que o Poder Executivo inscreva em restos a pagar os valores das

emendas parlamentares empenhadas e nao pagas que se verifiquem no final do exercicio.

Esta norma esta alinhada a Constituicao Estadual que, no § 4° do art. 123-A, explicita

que:

O Poder Executivo inscrevera em restos a pagar os valores das emendas parlamen-
tares empenhadas e nao pagas que se verifiquem no final de cada exercicio.

" Art. 123-A. E obrigatdria a execucdo, de forma equitativa, atendidos os critérios de transparéncia e rastreabilidade
previstos na legislacao, dos créditos constantes da Lei Orcamentaria Anual, resultantes de emendas parlamentares, fi-
nanciadas exclusivamente com recursos consignados na reserva parlamentar [...].

2 Sinbnimo de emendas impositivas.

7
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Depreende-se, portanto, que tanto os restos a pagar processados quanto os nao pro-

cessados deverao ser inscritos ao final do exercicio. Ou seja, deverao ser inscritas em restos

a pagar para o exercicio de 2026:

e As emendas que encerrarem o exercicio na fase de empenho, mas nao tiverem alcan-

cado a etapa da liquidacao (restos a pagar nao processados).

e As emendas que encerrarem o exercicio na fase de liquidacao, que necessariamente ja

ultrapassaram a fase de empenho, e ainda nao tiverem sido pagas (restos a pagar pro-

cessados).

Situacdo da emenda em Havera inscricao em

Empenho Liquidacao Pagamento

31/12/2026 restos a pagar?
Sem execucdo alguma NAO NAO NAO Nao
S6 empenhada SIM NAO NAO Sim (n&o processados)
Empenhada e liquidada SIM SIM NAO Sim (processados)
Completamente executada SIM SIM SIM Nao

Fique atento!

A LDO 20263 definiu que os prazos para a execucao das transferéncias es-
peciais serdo regulamentados por decreto do Poder Executivo.# Nao ha
regra semelhante em relacao aos outros tipos de emendas impositivas, mas
todas devem ser inscritas em restos a pagar caso tenham atingido a fase de

empenho ou de liquidacao sem pagamento efetivo até o final do ano.

Apesar da imposicao legal e constitucional, de 2013 a 2020, o Poder Executivo editou
decretos® que exigiam o cancelamento de todo o saldo empenhado e nao liquidado no fim do
exercicio. Essas normas valiam tanto para os empenhos das emendas parlamentares quanto

para as demais despesas do orcamento publico.

Em 2021 e 2022, a exigéncia de cancelamento foi substituida por nova regra, mas ainda

3 Art. 58, § 5°.

4 Decreto n° 60.330, de 30 de janeiro de 2026.

5> Art. 8° do Decreto n° 40.000/2013, art. 8° do Decreto n°® 41.196/2014, art. 7° do Decreto n° 42.356/2015, art. 7° do
Decreto n°® 43.732/2016, art. 7° do Decreto n° 45.278/2017, art. 7° do Decreto n° 46.724/2018, art. 11 do Decreto n°
48.099/2019 e art. 11 do Decreto n° 49.544/2020.
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sem atendimento pleno da LDO e da Constituicao Estadual no que diz respeito aos saldos das
emendas parlamentares. O Poder Executivo fixou em um rol® as despesas nao liquidadas que
puderam ser inscritas em restos a pagar nao processados. Assim, se as despesas oriundas de
emendas impositivas se enquadraram em uma das situacoes elencadas, sua inscricao em res-

tos a pagar nao processados foi garantida. Do contrario, seus empenhos foram cancelados.

Em 2023, a proibicao de inscricao de restos a pagar nao processados voltou.” No ano
seguinte, a LDO vedou o cancelamento de empenho decorrente das emendas impositivas por
determinacao de norma infralegal, o que foi respeitado pelo Executivo.® A LDO 2025 e a LDO

2026 repetem essa vedacao (8§ 2° do art. 55).°

Ainda assim, permanece a orientacao de que, caso a emenda tenha atingido a fase de
empenho, é importante acompanhar a execucao orcamentaria para se exigir a inscricao em
restos a pagar na impossibilidade de sua execucao no corrente ano. Nesse caso, é fundamen-
tal entrar em contato com as secretarias do Governo para conhecer a situacao de cada

emenda.

2.1.2 Impedimentos de ordem técnica

Impedimentos de ordem técnica sao situacoes que podem inviabilizar o empenho, a
liquidacao ou o pagamento das programacoes das emendas parlamentares, prejudicando a
sua regular execucao. A Lei Complementar estadual n° 573, de 5 de janeiro de 2026, que
dispoe sobre a proposicao e a execucao de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual,
apresenta, em seu art. 6°, uma lista exaustiva das hipoteses de impedimentos de ordem

técnica:

> Incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da acao orcamentaria,

bem como dos demais classificadores da despesa;

> Auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao setorial responsavel pela progra-

macao, nos casos em que for necessario;
> Auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

> Nao comprovacao, por parte dos Municipios que figuem a cargo do empreendimento apos

6 Art. 11 do Decreto n° 51.623/2021 e art. 12 do Decreto n°® 53.790/2022.
7Art. 12 do Decreto n° 55.539/2023.

8 Art. 15, § 1°, do Decreto n° 57.486/2024.

9 Art. 15, 81°, do Decreto n° 59.567/2025.
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sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para seu custeio, operacao e manuten-

Gao;
Nao comprovacao da suficiéncia dos recursos orcamentarios e financeiros para conclusao

do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto

dos beneficios pela sociedade;

Incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao setorial responsavel

pela programacao;
Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou ente executor;

Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da

entidade beneficiaria;

Nao apresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentacao fora dos prazos pre-

vistos;

Nao realizacao de complementacao ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizacao de complementacao ou de ajustes fora dos prazos previs-

tos;
Desisténcia da proposta pelo proponente;
Reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

Insuficiéncia do valor priorizado para a execucao orcamentaria da proposta ou plano de
trabalho;

Nao indicacao de instituicao financeira e da conta especifica para recebimento e movi-
mentacao de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado beneficiario no sis-

tema destinado a gestao de transferéncias e parcerias do Estado de Pernambuco;
Omissao ou erro na indicacao de beneficiario pelo autor da emenda impositiva individual;
Inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) nao correspondente a do benefi-
ciario;

Incompatibilidade do beneficiario com a finalidade da programacao orcamentaria da

emenda;

Inobservancia da aplicacao minima obrigatoria de 70% (setenta por cento) em despesas de

capital nas transferéncias especiais, por autor;
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> Impossibilidade de atendimento do objeto da programacao orcamentaria aprovada, ou de

uma etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotacao orcamentaria dis-

ponivel;

> Nao observancia da legislacao aplicavel ou incompatibilidade das despesas com os critérios

técnicos que a consubstanciam;

> Incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da Constituicao

Federal;
> Alocacao de recursos em programacao de natureza nao discricionaria;

> Auséncia de indicacao, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado, no caso das

transferéncias especiais;
> Outras hipoteses previstas na lei de diretrizes orcamentarias;

> Auséncia de regularidade do beneficiario no Cadastro de Regularidade de Transferéncias
Estaduais (CRT), nos termos do Decreto n° 44.279, de 3 de abril de 2017.

A LC n° 573/2026 determina que cabera a area técnica de cada 6rgao ou ente executor
identificar e formalizar a existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena
de responsabilidade. Formalizada a identificacao de impedimento de ordem técnica, cabera
ao 0rgao ou ente executor da emenda analisa-lo e determinar diligéncias com vistas a asse-
gurar a execucao da emenda parlamentar mediante a regularizacao do impedimento, sempre

que possivel.
Fique atento!
Regularizacdo do Objeto nas Transferéncias Especiais

A partir de 2026, por determinacao do Supremo Tribunal Federal (STF) e
em conformidade com a Lei Complementar n°® 573/2026, as emendas par-
lamentares na modalidade de transferéncia especial deverao, obrigatori-

amente, indicar o objeto a ser executado.

Considerando que as emendas a LOA 2026 foram criadas em momento an-

terior a essa definicao, essas programacoes foram cadastradas no sistema
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sem um objeto definido. Para solucionar essa pendéncia e viabilizar a exe-

cucao, ha duas formas de proceder:

1. Indicacdo no Plano de Trabalho (Exce¢do para 2026): A Lei Comple-
mentar n° 573/2026 permite, excepcionalmente no exercicio de 2026,
que o objeto seja indicado no momento de apresentacao do Plano de
Trabalho por parte do municipio beneficiado. Contudo, como a prerro-
gativa de indicar a finalidade do recurso cabe ao parlamentar autor da

emenda, e nao ao municipio, recomenda-se que o parlamentar envie

um oficio para a prefeitura beneficiada, instruindo o objeto desejado,

para que este documento seja anexado ao plano de trabalho.

2. Inclusao via Sistema da Alepe (Ciclos de Remanejamento): O objeto
podera ser incluido diretamente pelo parlamentar no sistema de emen-
das da Alepe, aproveitando os ciclos de remanejamento previstos na
LDO 2026 (marco, maio, julho e setembro). Antes da abertura do pri-
meiro ciclo, a Consultoria Legislativa disponibilizara um guia especi-

fico, indicando o passo a passo para realizar essa indicacao no sistema.

0 PROBLEMA: Emendas foram cadastradas SEM OBJETO.
A execugao agora EXIGE a definicao do que sera feito.

COMO
REGULARIZAR
A PENDENCIA?
OPCI-\O 1: NO PLANO DE TRABALHO OPCAO 2: DIRETO NO SISTEMA DA ALEPE
(Via Excepcional apenas em 2026) (Ciclos de Remanejamento)
°2® °m -
o0 y/4
=0
- MARCO MAI0 JULHO SETEMBRO pw . W
Defina o Parlamentar envia  Prefeitura ANEXA o Aproveite as Insira o objeto
Objeto. oficio para a oficio no Plano de janelas diretamente no
Prefeitura com a Trabalho a ser oficials. sistema da Alepe.
definigdo. apresentado.
IMPORTANTE: A escolha do objeto é do NOTA: Guia passo a passo sera disponibilizado
PARLAMENTAR, nao do municipio. pela Consultoria antes do primeiro remanejamento.
\ " .

A definigao é indispensavel para a liberagao dos recursos.

Para as emendas impositivas na modalidade transferéncia especial, merece destaque

que o municipio beneficiado deve apresentar plano de trabalho, contendo detalhamento do

12
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objeto a ser executado e as metas a serem alcancadas para o recebimento (alinea “f”, inciso

I, art. 11 da Lei Complementar n° 573/2026), deixando de existir a transferéncia direta de

recursos financeiros.

O beneficiario das emendas na modalidade de transferéncia especial devera indicar em
sistema destinado a gestao de transferéncias e parcerias do Estado de Pernambuco, a agéncia
bancaria e a conta corrente especifica em que serao depositados os recursos, para que seja
realizado o deposito e possibilitada a movimentacao do conjunto dos recursos (art. 4° da LC
n°® 573/2026).

O Poder Executivo do ente beneficiario de tais emendas tera que comunicar ao respec-
tivo Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor
do recurso recebido, o respectivo plano de trabalho e o cronograma de execucao, do que

dara ampla publicidade (paragrafo Unico do art. 4° da LC n° 573/2026).

A LDO 2026, por sua vez, explicita os impedimentos de ordem técnica no § 1° do art.
57:

e Nao indicacao do beneficiario, no caso de emendas destinadas a transferéncias vo-
luntarias;

e Nao apresentacao da proposta e plano de trabalho ou a nao realizacao da comple-
mentacao e dos ajustes solicitados no plano de trabalho, no prazo fixado pelo 6rgao
ou entidade executora;

e Desisténcia da proposta por parte do autor;

e Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao orcamentaria;

¢ Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou entidade execu-
tora;

e Falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com
o cronograma de execucao do projeto ou proposta de valor que impeca a conclusao
de uma etapa util do projeto;

e Nao aprovacao do plano de trabalho;

e OQutras razoes de ordem técnica, devidamente justificadas, por parecer circunstan-
ciado e atestado pelo 6rgao executor, devendo ser dada ciéncia prévia ao autor da

emenda.
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Merece destaque a inovacao trazida na LDO 2026: as outras razoes de impedimento de

ordem técnica, nao elencadas nos incisos | a VIl do §1° do art. 57 da LDO, devem ser justifi-
cadas por parecer circunstanciado e atestado pelo 6rgao executor. Além disso, essa justifi-
cativa deve ser informada ao autor da emenda.

O § 4° do art. 58 enumera os impedimentos de ordem técnica para a execucao das

emendas individuais impositivas na modalidade de transferéncia especial:

e Omissao ou erro na indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

e Nao indicacdo da conta corrente especifica para recebimento e movimentacao de

recursos de transferéncias especiais pelo ente federado beneficiario;
e Auséncia de aceite pelo municipio beneficiario;

e Outras razoes de ordem técnica devidamente justificadas.

Fique atento!

Por conta de suas caracteristicas, as transferéncias especiais possuem hi-
poteses particulares de impedimento de ordem técnica, como a nao indi-
cacao do objeto a ser executado ou da conta corrente especifica e a ausén-

cia de aceite pelo municipio beneficiario.

Se o Poder Executivo identificar alguma dessas restricdes durante os procedimentos
para execucao da emenda, ele deve enviar oficio ao Poder Legislativo com as justificativas
do impedimento em até 30 dias contados do recebimento do crédito orcamentario ou do
plano de trabalho (art. 57 da LDO 2026).

A LDO 2026 também prevé que o Poder Executivo devera encaminhar mensalmente a

Comissao de Financas, Orcamento e Tributacao (CFOT) relatorio contendo (§8° do art. 57):
¢ A execucao financeira da programacao;
e Status da emenda;
¢ Indicacao de impedimentos técnicos e sua justificativa;
e CondicoOes para saneamento dos impedimentos técnicos.

No ambito do Poder Legislativo, as programacoes orcamentarias suspensas por causa

14
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de algum desses impedimentos podem ser alteradas até setembro de 2026. Porém, reco-

menda-se que sejam corrigidas com a maior antecedéncia possivel, uma vez que atualizacoes

tardias podem inviabilizar a execucao, diante da complexidade das etapas subsequentes.

A LDO 2026 também aponta as causas que NAO caracterizam impedimento (§2° do art.
57):

e Alegacao de falta de liberacao ou de disponibilidade orcamentaria ou financeira;

e Problemas que possam ser solucionados mediante providéncias de responsabilidade
exclusiva do érgao de execucao;

e Alegacao de inadequacao do valor da programacao, quando o montante for sufici-
ente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade com-
pleta;

e Falta de manifestacao sobre a proposta ou o plano de trabalho pelo érgao executor

quanto a necessidade de complementacao ou ajuste.

Finalmente, a LDO 2026 garante que “inexistindo impedimento de ordem técnica, o

orgao devera providenciar a imediata execucao orcamentaria e financeira das programa-

coes”.
2.1.3 Alteracoes de programacoes

As programacodes decorrentes de emendas impositivas na LOA podem ser alteradas em
razao de impedimentos de ordem técnica ou por critérios de conveniéncia e oportunidade de

seu autor, apenas na parcela que nao tenha sido previamente comprometida por meio de

empenho.

Fique atento!

As programacdes orcamentarias relativas as emendas parlamentares, du-
rante o exercicio de 2026, s6 poderao ser alteradas na parcela que nao
tenha sido previamente comprometida por meio de empenho. O objetivo
dessa restricao € conferir maior seguranca aos convénios ou instrumentos

congéneres que ja tenham sido celebrados em razao dos empenhos.

As solicitacoes de alteracao sao realizadas, por cada parlamentar, via sistema infor-

matizado da Alepe.
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Fique atento!
Tais solicitacoes so poderao ser realizadas durante os ciclos para alteracao, '°

ao final dos meses de marco, maio, julho e setembro de 2026. Essa periodi-

cidade marcou uma mudanca significativa em relacao a 2025, quando os

ciclos foram mensais e ocorreram entre janeiro e setembro.

As alteracoOes propostas também devem respeitar o limite, por autor, relativo as acoes
e servicos publicos de saude (ao menos 50% dos créditos decorrentes das emendas parlamen-

tares).

Reforca-se que o prazo para alteracao de emendas encerra-se no més de setembro de
2026. Essa restricao vale tanto para modificacoes movidas pela conveniéncia e oportunidade

do autor, quanto para correcoes de impedimentos de ordem técnica.

Fique atento!
Apos o prazo de alteracOes orcamentarias, que se encerra em setembro de
2026, caso ainda restem impedimentos de ordem técnica, as emendas indi-

viduais nao serao de execucao obrigatoria.

A CFOT possui a incumbéncia de consolidar todas as propostas recebidas. Ela deve,
entao, encaminha-las ao Poder Executivo, em quatro periodos do ano, ao final dos meses de
marco, maio, julho e setembro, por meio de requerimento publicado no Diario Oficial do
Poder Legislativo, juntamente com o envio de banco de dados, contendo as seguintes infor-

macoes:

¢ Nome do autor;

e (Coddigo de identificacao da emenda;

e Alocacao orcamentaria originaria, composta da classificacao institucional, da clas-
sificacao funcional-programatica e da natureza da despesa;

e Municipio originario;

e Objeto originario;

' Em quatro ocasides do ano, ao final dos meses de marco, maio, julho e setembro, havera um periodo para abertura
de solicitacbes de alteracdo, que sera demarcado a partir do recebimento, pela CFOT, de base de dados do Poder
Executivo contendo a alocacao atual das programacoes financeiras que poderao ser objeto de modificacao.




m - R
|uaspm | Consultoria Legislativa

@
e Nova alocacao orcamentaria, composta da classificacao institucional, da classifica-

cao funcional-programatica e da natureza da despesa;
e Municipio de destino;
e Novo objeto;
e Valor a ser redistribuido;
e Definicao da forma de alocacao de recursos das emendas parlamentares aos muni-

cipios (transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida).

Recebidas as solicitacoes, o Poder Executivo detém o prazo de 30 dias para promover
as alteracoes. Se necessario, ele devera encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei de

abertura de crédito adicional.

O Poder Executivo deve devolver a CFOT banco de dados contendo a descricao do es-

tagio de execucao de todas as programacoes de emendas parlamentares.

O sistema informatizado da Alepe para emendas parlamentares &, entao, alimentado
com os dados recebidos, de forma a permitir que os parlamentares procedam a novas solici-

tacOes de alteracao, cientes da situacao atual de suas programacoes.

Os procedimentos detalhados para a abertura de solicitacao de alteracao de emendas

serao expostos na proxima secao.

2.2 Importancia da articulacao parlamentar

Sabe-se que, apos a consignacao dos recursos de emendas na lei orcamentaria, as se-
cretarias de governo beneficiadas passam a ser responsaveis por sua execucao. A participacao
do deputado, auxiliado por seu gabinete, é fundamental durante esse processo. Aconselha-

se, portanto, que a atuacao parlamentar nao fique restrita a elaboracao da emenda.

Nesse sentido, secretarias visitadas por esta Consultoria Legislativa informaram que a
falta de compatibilidade dos objetos de certas emendas com a pertinéncia tematica da se-
cretaria foi um grave problema para a sua execucao em anos anteriores. Foram apontadas
também, ainda que em menor intensidade, dificuldades com emendas aprovadas que possu-

iam classificacao orcamentaria em desacordo com o objeto definido.

Ora, a incompatibilidade do objeto com a finalidade da acao orcamentaria ou com o

programa do 6rgao ou entidade executora é considerada um impedimento de ordem técnica,
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de forma que nao é possivel a execucao de emendas que tenham sido cadastradas com tais

vicios. Essa objecao vale tanto para aplicacoes feitas diretamente pela secretaria quanto

para repasses a municipios e entidades sem fins lucrativos.

As secretarias ainda advertiram que objetos demasiadamente genéricos também po-
dem prejudicar a execucao. Emendas sem delimitacao do seu real propdsito geram dificul-
dade quanto a vinculacao entre o plano de trabalho a ser apresentado e a descricao do seu

objeto.

Qualquer que seja o caso, é recomendavel que o parlamentar busque identificar, junto
as secretarias de destino, possiveis erros técnicos que precisem de correcao quanto ao ca-

dastro de suas emendas ja no inicio do ano de execucao da LOA.

Evidente que, quanto antes identificadas e corrigidas quaisquer falhas nas emendas
elaboradas, mais provavel sera a execucao delas dentro do exercicio. Relembre-se que os

impedimentos de ordem técnica devem ser sanados até setembro.

Fique atento!

Impedimentos de ordem técnica devem ser sanados até setembro. Caso ainda
restem impedimentos apos esse prazo, as programacoes das emendas afetadas
nao serao de execucao obrigatoria. Por isso a importancia de se estabelecer

um contato com a secretaria executora o mais breve possivel.

Sanados eventuais vicios iniciais, a articulacao se revela decisiva na cobranca para a
execucao da emenda. Caso seja modalidade de aplicacao direta, deve-se reivindicar sua re-
alizacao pela secretaria responsavel. Caso se trate de transferéncia de recursos com finali-

dade definida, deve-se cobrar do beneficiario a apresentacao da documentacao exigida.

Por fim, é determinante a atuacao parlamentar no fornecimento de informacdes aos
municipios e as entidades privadas quanto aos checklists de documentos exigidos para se

viabilizar a efetiva transferéncia dos recursos provenientes das emendas.

Nunca é demais ressaltar que alteracoes realizadas durante o exercicio tendem a re-

tardar a execucao das emendas.
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3 ALTERACOES E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES

O Sistema de Emendas ao Orcamento da Assembleia Legislativa, desenvolvido pela Su-
perintendéncia de Tecnologia da Informacao (STI), é atualizado mensalmente com os dados
da execucao das emendas impositivas, enviados pela Secretaria de Planejamento, Gestao e
Desenvolvimento Regional do Estado de Pernambuco (Seplag). Essa execucao pode ser con-
sultada pelo proprio sistema da Alepe ou pelo Portal da Transparéncia do Estado de Pernam-

buco, como explicam as subsecodes 3.4 e 3.5, respectivamente.

Além disso, o sistema permite a alteracao das emendas durante o exercicio de execu-
cao do orcamento (para facilitar a leitura, essas alteracoes serao, doravante, denominadas

“remanejamentos”). Contudo, as alteracoes so serao permitidas dentro dos ciclos de altera-

cao, conduzidos pela Comissao de Financas, Orcamento e Tributacao (CFOT), de acordo com

a subsecao 2.1.3 Alteracoes de programacoes.

Para criar um remanejamento, o usuario precisa gerar saldo suficiente para cobrir

sua dotacdo. Para explicar o fluxo do processo de modificacées de emendas parlamentares,

foram elaborados dois exemplos praticos: o primeiro reduz o valor de uma Unica emenda
para a criacao do remanejamento; o segundo efetua diminuicao dos recursos de duas emen-

das. O passo a passo esta descrito na sequéncia.

3.1Acessando o sistema

O sistema pode ser acessado por meio do Alepe Tramite no menu Legislativo - Orca-

mento:




i
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LEGISLATIVO ~

0

Alepe Tramite

CONSULTORIA LECISLATIVA
# PAGINA INICIAL INDICACAQ

ORCAM ENTD_""“

PROJETO

PROJETO LOA
REQUERIMENTO
REUNIAD PLENARIA

SUBSTITUTIVD

SUBEMENDA

Para fazer login, o usuario deve selecionar a opcao Conta - Entrar:

A INICIO & CONTA ~

Na sequéncia, deve-se fazer o login no sistema, utilizando o mesmo nome de usuario

e senha do Alepe Tramite.
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Entrar

MNome de usuario ou e-mail

usuario

Senha

Em seguida, o usuario deve clicar em Legislativo > Remanejamentos - LOA 2026

- Todos os Itens de orcamento.

A INICIO ' LEGISLATIVO ¥ £JTUTORIAL PLOA 2026 ~

& Anos Anteriores - LOA 2020

& Anos Anteriores - LOA 2021

ALEPE Tramite - Itens de Orge

Esta é a pagina principal @ Anos Anteriores - LOA 2023

® Anos Anteriores - LOA 2022

©® Anos Anteriores - LOA 2024
Vocé esta logad ! io".
e R O Anos Anteriores - LOA 2025
@ Remanejamentos - LOA 2026

% Todos os Itens de orgamento

O sistema exibira a lista de emendas cadastradas. Durante a fase de remanejamento,
a situacao das emendas aprovadas passa a ser “Aberta para Remanejamento”. Note-se que

o saldo inicial PJHZeNINV IR ININEIE)S apos a abertura do periodo para remanejamentos
é de RS 0,00.
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O_GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 0,00

grafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional salde (asps)

RS 4.023.500,00 RS 8.047.000,00
A 4
R$ 4.073.500,00
@ agdes e servigos publicos de satde (asps) 'V destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagdo * Numero de Tramite $
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025

Tipo de Emenda: 76 - Impositiva - Satde (Ac¢oes e Servigos Publicos de Salde)

Aberta para Unid mentaria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Satide - FES-PE - Administragédo Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicagéo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visualizar % Excluir
Municipio: Recife
R$ 325.000,00
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Aberta para Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentéria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragéo Di
. ‘Qa‘o plreta o —— @ Visualizar X Excluir
Viodalidade de Aplicacao: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina
R$ 150.000,00

3.2Exemplo de remanejamento a partir da reducao do valor
de uma unica emenda

3.2.1 Gerando saldo para o remanejamento

Como exemplo proposto para esta subsecao, imagine-se que um parlamentar deseja
criar um remanejamento com intuito de destinar RS 325 mil para a aquisicao de medicamen-

tos e insumos farmacéuticos por um municipio de seu interesse.

O primeiro passo é verificar quais de suas emendas possuem saldo que ainda nao foi
empenhado, o que seria um impedimento para o remanejamento, conforme estabelece o
art. 57, 8 7°, da LDO 2026. Para saber como fazer essa verificacao, consultar a secao 3.4

Acompanhamento da execucao de emendas pelo Sistema de Emendas ao Orcamento da As-

sembleia Legislativa.

Apos analise, o deputado percebe que poderia zerar o valor da emenda n°® 1/2025 e
gerar RS 325 mil para o remanejamento. Para gerar o saldo, deve-se clicar no botao ,

que se encontra ao lado direito da Emenda n°® 1/2025.
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O GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00

grafico panh : destinagdo minima constitucional satide (asps)

R$ 4.023.500,00 R$ 8.047.000,0¢

R$ 4.073.500,00
@ agdes e servigos publicos de satde (asps) 'V destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda

Data de Criagdo * Numero de Tramite $

Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco

11/11/2025
Tipo de Emenda: 76 - Impositiva - Satide (AgGes e Servigos Pblicos de Satide)
Aberta para Unidade Orgamentéria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Satide - FES-PE - Administragéo Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicagéo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visualizar ¢ Editar X Excluir
Municipio: Recife j
R$ 325.000,00

Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco
Aberta para Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentadria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragao Direta
Modalidade de Aplicacéo: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina
R$ 150.000,00

@ Visualizar ¢ Editar X Excluir

Na sequéncia, € preciso alterar o valor da emenda no final do formulario. Para gerar o
saldo de RS 325 mil, deve-se definir que o novo valor passara a ser de RS 0,00 e clicar no

botao (os outros campos da emenda nao poderao ser modificados).

5000 - Recursos nédo vinculados de Impostos %

-~ @
Recife % -
Objeto/Justificativa
Aquisicdo de ambuldncia tipo A - furgdo para o municipio de
Recife.
~
Valor

RS o .00

Valor em Empenha

RS 0 .00
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Fique atento!

O novo valor da emenda alterada, caso nao seja RS 0,00, deve respeitar o

minimo por modalidade de aplicacdo (RS 50 mil para transferéncias a insti-

tuicoes privadas sem fins lucrativos e RS 150 mil para os demais casos).

Apds a atualizacao da emenda, o saldo disponivel sera de RS 325 mil e a Emenda n°
1/2025 ficara com o valor de RS 0,00.

O GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 325.000,00

gréafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional satde (asps)

R$ 4.023.500,00 R$ 8.047.000,00
v
R$ 3.748.500,00
) agbes e servigos publicos de satide (asps) ¥ destinagao minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagdo * Numero de Tramite ¢
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Tipo de Emenda: 76 - lmposmva Saude (Agoes e Servigos Publicos de Saude)
Aberta para nid scida: 208 - Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragado Direta
Remanejamento Vic ade de Aplicagdo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visoalion % Excluir
Municipio: Recife
R$ 0,00
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Aberta para ie Eme ). 78 - Imposmva Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestédo e Desenvolvimento Regional -
Administl t
PRI TS @ Visualizar X Excluir

Modalidade de Aplicagéo: 40 - Transferéncias a Municipios
icipio: Agrestina
RS 150.000,00

Fique atento!

O limite minimo de destinacao para Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), estabelecido no § 8° do art. 123-A da Constituicao Estadual, deve

continuar sendo respeitado nos ciclos de remanejamento.

Na nossa tela de exemplo, a reducao de valor da Emenda n° 01/2025, que

era destinada a saude, fez com que o total dessa destinacao ficasse abaixo

do minimo, de forma que o remanejamento deve destinar pelo menos RS

275.000,00 para recompor esse valor.

O passo seguinte € cadastrar um remanejamento no valor de RS 325 mil.
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3.2.2 Cadastrando remanejamento

Para se ter acesso a tela de cadastro de remanejamento, basta clicar no botao CRIAR
REMANEJAMENTO DE VALOR AO PLOA 2026 na tela de consulta aos itens de orcamento.

ltens de Orcamento a LOA 2026 + CRIAR REMANEJAMENTO DE VALORA LOA 2026 [+ EXPORTAR ~

)
© GAB. JOAQUIM NABUCO h DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 325.000,00

grafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional satde (asps)

RS 4.023.500,00 R$ 8.047.000,00
:. /]
R$ 4.073.500,00
@ agbes e servigos publicos de saude (asps) 'V destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagao * Numero de Tramite $
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Tipo de Emenda: 76 - Impositiva - Satde (AgOes e Servigos Publicos de Saude)
Aberta para = 2 ; : < %
Unidade ( entdria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragao Direta
Remanejamento i A1 - Transferénci MURGIBi0 < Eindo 3 Furd
Je de Aplicagéc - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Vicualizar % Excluir
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Aberta para ; o pres Catodul ivine: " < ; & - ;
: nidade Orgamentéria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional -
Remanejamento Administragdo Direta S
= _ s @ Visualizar X Excluir
Modalidade de Aplicag&o: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina
R$ 150.000,00

Aberto o formulario, sera o momento de criacao do remanejamento de RS 325 mil para
a aquisicao de medicamentos e insumos farmacéuticos por um municipio, conforme o exem-

plo visto na subsecao anterior.

Preenchido o formulario com todos os dados pertinentes ao remanejamento, inclusive
com o valor de RS 325.000,00 de saldo, deve-se salvar a operacao clicando no botao
ou enviar os dados & CFOT ao clicar em (nesse
ultimo caso, o usuario deve ter o perfil de Deputado Estadual). As instrucoes para preenchi-

mento do formulario sao semelhantes as definidas no Manual de Elaboracdo de Emendas Par-

lamentares - PLOA 2026, disponivel em https://www.alepe.pe.gov.br/Flip/pubs/manual-
elaboracao-emendas-PLOA-2026/flip.pdf.

Por fim, vale observar que os remanejamentos possuem uma diferenca em relacao as
emendas elaboradas durante a tramitacao do PLOA: nao ha necessidade de envio de qualquer
solicitacao a SEGMD - Secretaria Geral da Mesa Diretora. O tramite do remanejamento ocorre

exclusivamente por meio da Comissao de Financas, que é finalizado por meio da operacao ja

citada: clicar no botao [T\ At e Rel ] SN R gl .



https://www.alepe.pe.gov.br/Flip/pubs/manual-elaboracao-emendas-PLOA-2026/flip.pdf
https://www.alepe.pe.gov.br/Flip/pubs/manual-elaboracao-emendas-PLOA-2026/flip.pdf
https://www.alepe.pe.gov.br/Flip/pubs/manual-elaboracao-emendas-PLOA-2026/flip.pdf
https://www.alepe.pe.gov.br/Flip/pubs/manual-elaboracao-emendas-PLOA-2026/flip.pdf
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3.3 Exemplo de remanejamento a partir da reducao do valor
de duas emendas

3.3.1 Gerando saldo para o remanejamento

Como exemplo, imagine-se que um parlamentar gostaria de destinar RS 160 mil para a
aquisicao de uma ambulancia por parte de um municipio de seu interesse, além de apoiar
um projeto educacional de uma entidade privada com RS 70 mil, fazendo uso do mecanismo

do remanejamento num total de RS 230 mil.

Inicialmente, ele deve verificar os saldos de suas emendas que ainda nao tenham sido
empenhados, o que seria um impedimento para o remanejamento, conforme estabelece o
art. 57, 8 7°, da LDO 2026. Para saber como fazer essa verificacao, consultar a secao 3.4

Acompanhamento da execucao de emendas pelo Sistema de Emendas ao Orcamento da As-

sembleia Legislativa.

Apos analise, o deputado percebeu que poderia utilizar os RS 150 mil da Emenda n°
2/2025, a qual o deputado nao tem mais interesse em dar continuidade, e reduzir em RS 80
mil a Emenda n° 1/2025, totalizando os RS 230 mil desejados. No caso da Emenda n° 2/2025,
o valor que sera reduzido corresponde ao total, portanto ela deixara de existir apos o pro-

cesso.

Para iniciar a alteracao, basta clicar no botao , que se encontra ao lado direito
da Emenda n°® 2/2025.

© _GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 0,00
grafico acompanhamento: destinagéo minima constitucional satde (asps) RS 4.023.500,00 RS 8.047.000,00
=W

RS 4.073.500,00
® agbes e servigos publicos de satde (asps) ¥ destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagao * Numero de Tramite $
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025

lpo de Emenda: 76 - Impositiva - Satide (AgGes e Servigos Publicos de Satide)

Aberta para Unic Or a Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Satde - FES-PE - Administragdo Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicacdo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visualizar X Excluir
Municipio: Recife
RS 325.000,00
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Aberta para lipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial

Remanejamento nidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragdo Direta

Modalidade de Aplicagado: 40 - Transferéncias a Municipios

@ Visualizar X Excluir

Municipio: Agrestina
R$ 150.000,00
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Em seguida, deve-se alterar o valor da emenda no final do formulario (todos os outros

campos estardo bloqueados) e clicar no botao [NilEIiF41;. O valor da Emenda n° 2/2025, se-
gundo nosso exemplo, passara a ser RS 0,00.

5000 - Recursos ndo vinculados de Impostos Xx v ©
Agrestina % -
Transferéncia Especial.
Valor

RS q .00

Apos a alteracao do valor, o saldo disponivel passara a ser de RS 150 mil e a Emenda
n°® 2/2025 ficara com o valor de RS 0,00.

© GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 150.000,00
gréafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional saude (asps) RS 4.023.500,00 RS 8.047.000,00
v
R$ 4.073.500,00

@ agdes e servigos publicos de saude (asps) ¥ destinagado minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagdo * Numero de Tramite
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025

Tipo de Emenda: 76 - Impositiva - Satide (AgGes e Servigos Publicos de Satide)
Aberta para Unidade Orgamentaria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragéo Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicacéo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo

; . @ Visualizar # X Excluir
Municipio: Recife
R$ 325.000,00
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Aberta para Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragdo Direta " . 2
. e S @ Visualizar ¢ Edit X Excluir
Modalidade de Aplicagdo: 40 - Transferéncias a Municipios

Municipio: Agrestina

O proximo passo sera obter RS 80 mil da Emenda n°® 1/2025, totalizando RS 230 mil.
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Para reduzir o valor da Emenda n° 1/2025, deve-se clicar no botao

apresentada para a Emenda n° 2/2025.

© GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 150.000,00

grafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional saude (asps)

, da mesma forma

R$ 4.023.500,00 R$ 8.047.000,00
S, ]
R$ 4.073.500,00
@ agdes e servigos publicos de saude (asps) ¥ destinagao minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagdo * Numero de Tramite $
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
lpo de Emenda: 76 - Impositiva - Satide (AcGes e Servigos Publicos de Satide)
Aberta para Unidade Orgamentaria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Satde - FES-PE - Administragdo Direta
Remanejamento ! 1odahvdade de.Apllcacao 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visualizar JLE X Excluir
Municipio: Recife
R$ 325.000,00
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Aberta para Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragdo Direta " :
@ Visualizar X Excluir

Modalidade de Aplicagao: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina
R$ 0,00

No campo valor, ao final da tela de alteracao, deve-se alterar o valor para RS 245 mil

(resultado da subtracao de RS 80 mil dos RS 325 mil da emenda original) e clicar no botao

Atualizar}
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5000 - Recursos ndo vinculados de .. . @

Recife X -

Aquisicdo de ambulancia tipo A - furgao
para o municipio do Recife.

RS 245000 .00

RS 0 .00

v ATUALIZAR

Fique atento!
0 novo valor da emenda alterada, caso nao seja RS 0,00, deve respeitar o
minimo por modalidade de aplicacao (RS 50 mil para transferéncias a enti-

dades sem fins lucrativos e RS 150 mil para os demais casos).

Apds as duas alteracoes propostas, o saldo disponivel passara a ser de RS 230 mil. A
Emenda n° 2/2025 ficara com o valor de RS 0,00 e a Emenda n° 1/2025 com o de RS 245 mil.
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© GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 230.000,00

gréafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional satde (asps)

R$ 4.023.500,00 R$ 8.047.000,00
v
R$ 3.993.500,00
@ agdes e servigos publicos de satide (asps) ¥ destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda
Data de Criagdo * Numero de Tramite $
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
lpo de Emenda: 76 - Impositiva - Saude (AgGes e Servigos Publicos de Satide)
Aberta para Unidade Orgamentaria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragado Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicag&o: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visualizar % Excluir

Municipio: Recife

R$ 245.000,00

Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco

" . 11/11/2025
Aberta para lipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragdo Direta s
P 5 = @ Visualizar X Excluir
Modalidade de Aplicagdo: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina
R$ 0,00

O passo seguinte é cadastrar os dois remanejamentos desejados, nos valores de RS 160
mil para a aquisicao de ambulancia por um municipio e de RS 70 mil para um projeto educa-

cional para uma entidade privada.

Vale ressaltar, no caso do nosso exemplo, que, como o remanejamento de RS 160 mil
sera destinado para a saude, o valor minimo de destinacao para ASPS continuara sendo res-

peitado pelo parlamentar.

3.3.2 Cadastrando remanejamento

Para ter acesso a tela de cadastro de remanejamento, basta clicar no botao CRIAR
REMANEJAMENTO DE VALOR AO PLOA 2026 na tela de consulta aos itens de orcamento.

ltens de Orgamento 3 LOA 2026 + CRIAR REMANEJAMENTO DE VALOR A LOA 2026 [+ EXPORTAR ~

© GAB. JOAQUIM NABUCO % DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 230.000,00

Aberto o formulario, sera o momento de criacao do remanejamento de RS 160 mil para

a aquisicao da ambulancia, conforme exemplo descrito na subsecao anterior.
Preenchido o formulario com os dados pertinentes ao remanejamento, inclusive com o
valor de RS 160.000,00, deve-se salvar a operacao clicando no botao SEINEISEHE13 ou

enviar os dados a CFOT ao clicar em [F)AETREReC] R ERELENREE. As instrucdes para
preenchimento do formulario sao semelhantes as definidas no Manual de Elaboracao de

Emendas Parlamentares - PLOA 2026, disponivel em

https://www.alepe.pe.gov.br/Flip/pubs/manual-elaboracao-emendas-PLOA-
2026/flip.pdf.
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@
Como o saldo foi gerado por meio da reducao do valor de mais de uma emenda, também

sera necessario o preenchimento de um segundo formulario (que sera exibido na conclusao
do remanejamento) para selecionar as origens do financiamento da emenda, como demons-
tra a imagem seguinte (o sistema ja preenchera automaticamente o formulario, mas o usuario
podera modificar a distribuicao das emendas que tiveram os valores deduzidos para permitir

a criacao do remanejamento).

)

Confirmar origem dos recursos - Remanejamento a LOA 2026 *

Emenda 2/2025 Saldo Disponivel RS 150000 .00

e Emenda: 74 - Impositiva - Transferéncia Especial RS 150.000,00
Unidad taria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e

Desenvolvimento Regional - Administragao Direta

Aplicagdo: 40 - Transferéncias a Municipios

0: Agrestina

Emenda 1/2025 Saldo Disponivel

= i . . : . e e RS 10000 .00
po de Emenda: 72 - Impositiva - Saude (A¢Oes e Servigos Publicos de Satde) RS 80.000,00
nidade Orgamentaria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragcdo

E)ireta
Modalidade de Aplicagdo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo
"""" Recife
Valor Total Remanejamento: RS 160.000,00 Valor a Confirmar: RS 160.000,00
Deve-se, entado, repetir o processo para elaborar o outro remanejamento desejado.
ltens de Orcamento a LOA 2026 + CRIAR REMANEJAMENTO DE VALORALOA 2026 B+ EXPORTAR ~
© GAB. JOAQUIM NABUCO % DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 70.

Aberto o formulario, devem-se preencher os dados correspondentes para a criacao do

remanejamento de RS 70 mil para apoiar o projeto educacional da entidade privada a ser

beneficiada, conforme o exemplo em comento.

Nesse caso, como o valor do remanejamento a ser criado é equivalente ao saldo dispo-
nivel, RS 70 mil, nao é necessario o preenchimento do segundo formulario que trata da sele-

cao das origens do financiamento da emenda.

Por fim, vale observar que os remanejamentos possuem uma diferenca em relacao as
emendas elaboradas durante a tramitacao do PLOA: nao ha necessidade de envio de qualquer
solicitacao a SEGMD. O tramite do remanejamento ocorre exclusivamente por meio da Co-
missdo de Financas, sendo finalizado por meio da operacao ja citada:

Financass
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3.4 Acompanhamento da execucao de emendas pelo Sistema
de Emendas ao Orcamento da Assembleia Legislativa

Como ja afirmado, no Sistema de Emendas ao Orcamento da Assembleia Legislativa
havera atualizacao mensal dos dados referentes a execucao orcamentaria. Para encontrar
essas informacoes, deve-se acessar o sistema (como ja foi explicado na subsecao 3.1) e se-
lecionar a opcao Legislativo © Remanejamentos - LOA 2026 - Todos os Itens de orca-

mento no menu principal.

A INiICIO 'R LEGISLATIVO ¥  £JTUTORIAL PLOA 2026 ~

& Anos Anteriores - LOA 2020
& Anos Anteriores - LOA 2021

ALEPE Tramite - Itens de OrCe o anos aneriores-Loa 2022

Esta é a pagina principal @ Anos Anteriores - LOA 2023

Q@ Anos Anteriores - LOA 2024
Vocé esta logad ! io".
SEF SR B S B O Anos Anteriores - LOA 2025
@ Remanejamentos - LOA 2026

%k Todos os Itens de orgamento

Apoés o primeiro registro de execucao das emendas enviado pela Seplag, sera possivel

verificar, ja na lista de emendas do gabinete, o valor empenhado, liquidado e pago de cada

emenda:
@ _GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00
grafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional satde (asps) RS 4.023.500,00 RS 8.047.000,00
N

R$ 4.073.500,00
@ acbdes e servigos publicos de saude (asps) ¥ destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda

Data de Criagdo * Numero de Tramite $

Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco

11/11/2025
Tipo de Emenda: 76 - Impositiva - Salide (Agoes e Servigos Publicos de Saude)
Aberta para Un amentdria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Satide - FES-PE - Administragao Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicagéo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo @ Visualizar X Excluir
Municipio: Recife
I R$ 325.000,00 (Emp. RS 325.000,00 | Lig. R$ 325.000,00 | Pago R$ 0,00) I
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025
Aberta para Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Adesinistingtn Byt @ Visualizar X Excluir

Modalidade de Aplicacdo: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina
| R$ 150.000,00 ( Emp. RS 150.000,00 | Lig. RS 150.000,00 | Pago RS 150.000,00 ) |
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E possivel, ainda, detalhar a execucao de uma emenda clicando no botao Visualizar.

R$ 8.047.000,00

O_GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: R$ 0,00
grafico acompanhamento: destinagdo minima constitucional satde (asps) RS 4.023.500,00
8 4
R$ 4.073.500,00

@ agbes e servigos publicos de satide (asps) V¥ destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps

outros tipos de emenda

Data de Criagdo * Numero de Tramite $
Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco
po de Emenda: 76 - Impositiva - Salide (AgGes e Servigos Publicos de Satde)
Aberta para Un aria Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Satde - FES-PE - Administragéo Direta
Remanejamento Mo de de Aplicagéo: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo

@.Visualizar
Municipio: Recife ;
R$ 325.000,00 ( Emp. R$ 325.000,00 | Lig. R$ 325.000,00 | Pago R$ 0,00 )
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco
Aberta para Tipo de Emenda: 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento Unidade Orgamentaria Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragao Direta - = T
Modalidade de Aplicagao: 40 - Transferéncias a Municipios
Municipio: Agrestina

R$ 150.000,00 ( Emp. R$ 150.000,00 | Liq. R$ 150.000,00 | Pago R$ 150.000,00 )

11/11/2025

X Excluir

11/11/2025

X Ex

o

uir

Na tela de visualizacao da emenda ou remanejamento, o sistema exibe uma tela em

que consta uma tabela com a especificacao da execucao, como demonstra a imagem se-

guinte.

Execucédo de Emenda Parlamentar

Data Valor Inicial Orgamento Atual  PF Solicitada PF Autorizada  Empenhado Liquidado APagaremPD  TotalPago SaldodaPF

Status Financeiro

28/01/2026  R$325.000,00 RS 325.000,00 R$ 325.000,00 R$ 325.000,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

26/02/2026  R$325.000,00 R$ 325.000,00 R$ 325.000,00  R$ 325.000,00 R$ 325.000,00 R$ 325.000,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

SOLICITAR EMPENHO

LIBERAR PD

As informacodes contidas na tela acima, pertinentes a execucao da emenda, sao expli-

cadas a seguir:

e Data: data em que foram registrados, no sistema da Alepe, os dados da execucao

da emenda ou remanejamento.

e Valor inicial: valor inicial, em reais, da emenda parlamentar.

e Orcamento Atual: dotacao orcamentaria autorizada pela Secretaria de Planeja-

mento e Gestao do Estado (Seplag).

e PF Solicitada: valor da programacao financeira solicitada pela unidade orcamenta-

ria responsavel pela execucao.

e PF Autorizada: valor da programacao financeira autorizada pela Comissao de Pro-

gramacao Financeira do Estado de Pernambuco.

e Empenhado: valor empenhado da emenda parlamentar.
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Liquidado: valor que representa o total de bens recebidos ou de servicos prestados

e reconhecidos pela unidade gestora responsavel pela execucao.

A Pagar em PD: total que sera desembolsado de acordo com a previsao de desem-

bolso aprovada.

Total Pago: valor financeiro recebido pelo beneficiario.

Saldo da PF: valor da programacao financeira autorizada que ainda nao foi efeti-

vamente pago.

Status Financeiro: indica em qual etapa de execucao a emenda se encontra. As

situacoes sao:

>

Solicitar PF: a unidade orcamentaria responsavel pela execucao tomou conheci-
mento da emenda, mas precisa solicitar a programacao financeira para possibi-
litar sua execucao.

Liberar PF: a solicitacao da programacao financeira ja foi enviada pela unidade
orcamentaria e o Conselho de Programacao Financeira do Estado de Pernambuco
analisara a solicitacao.

Solicitar Empenho: a programacao financeira foi liberada, podendo a unidade

orcamentaria realizar os atos administrativos necessarios para empenhar a des-
pesa.

Solicitar Liquidacao: a despesa foi empenhada e a liquidacao devera ser reali-

zada quando houver obrigacao de repasse de recursos ou de pagamento a forne-
cedor.

Solicitar PD: aqui, a despesa foi liquidada, tendo a unidade orcamentaria reco-
nhecido o dever de realizar o pagamento, ficando pendente a solicitacao das
datas e valores para o desembolso acontecer.

Liberar PD: a solicitacao de liberacao da previsao de desembolso foi enviada,
ficando pendente a deliberacao da Secretaria da Fazenda a respeito. A liberacao
da PD é condicao para o pagamento.

Paga: o desembolso ja foi efetivado e os recursos foram entregues.
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3.5 Acompanhamento da execucao de emendas pelo Portal
da Transparéncia do Estado de Pernambuco
Caso o parlamentar tenha interesse no acompanhamento diario da execucao da sua
emenda, ele pode consultar as informacdes dos valores empenhados, liquidados e pagos no

Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco.

Primeiramente, contudo, a emenda ou remanejamento deve estar com uma subacao,
que é um detalhamento da acao orcamentaria, definida pela Seplag. No Sistema de Emendas
ao Orcamento da Assembleia Legislativa, a subacao pode ser encontrada mediante os seguin-

tes passos:

1. Acessar o sistema (como ja foi explicado na subsecao 3.1) e selecionar a opcao Legis-
lativo > Remanejamentos - LOA 2026 -> Todos os itens de orcamento no menu

principal.
2. Clicar no botao Visualizar da emenda ou remanejamento que se deseja consultar.

O _GAB. JOAQUIM NABUCO DISPONIVEL PARA EMENDAS: RS 0,00

d

grafico panh inagao minima constitucional satde (asps)

RS 4.023.500,00 RS 8.047.000,00
A

R$ 4.073.500,00
@ agdes e servigos publicos de sadde (asps) 'V destinagdo minima 50% da cota parlamentar p/ asps outros tipos de emenda

Data de Criagao * Numero de Tramite ¢

Emenda 1/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025

nda: 76 - Impositiva - Saude (Agoes e Servigos Plblicos de Satde)
Aberta para ade Orgamentdria Acre la: 208 - Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragdo Direta
Remanejamento Modalidade de Aplicagao: 41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo

: g @ Visualizar X Excluir
Municipio: Recife
R$ 325.000,00 ( Emp. RS 325.000,00 | Lig. R$ 325.000,00 | Pago RS 0,00)
Emenda 2/2025 Dep. Joaquim Nabuco 11/11/2025

Aberta para Tipo de Emer 78 - Impositiva - Transferéncia Especial
Remanejamento d ] taria Acre 119 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional -
Administragao Direta ae
@ Visualizar X Excluir

Modalidade de Aplicagao: 40 - Transferéncias a Municipios
io: Agrestina
R$ 150.000,00 (Emp. R$ 150.000,00 | Lig. RS 150.000,00 | Pago RS 150.000,00 )

3. ldentificar o codigo da subacao na tela de detalhamento da emenda ou remaneja-

mento. "

" A subacao so6 passa a constar no sistema depois que a Seplag definir o cddigo da subacao correspondente e enviar os
dados de execucao a Alepe.
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Deputado

Dep. Joaquim Nabuco

Numero de Tramite Codigo da Subagéo

1 E0O1

Tipo de Emenda Convénio Beneficiado
Impositiva - Sadde (A¢bes e Servigos Publicos de Satde) (sem convénio)

Modalidade de Aplicagao

41 - Transferéncias a Municipio - Fundo a Fundo

Agdo Acrescida Grupo de Despesa Acrescido
4553 - Construgédo, Ampliagéo, Reforma e Equipagem de Unidades 44 - Investimentos

de Salde

Acdo Deduzida Grupo de Despesa Deduzido
2866 - Reserva para Emendas Parlamentares 33 - Outras Despesas Correntes
Municipio Valor

Recife R$ 325.000,00

Objeto/Justificativa
Aquisicdo de ambuléancia tipo A - furgdo para o municipio de Recife.

Fonte de Recursos - Dotagdo
5000 - Recursos ndo vinculados de Impostos (90 - Aplicagdes Diretas)

Com o codigo da subacao, é possivel verificar a execucao no Portal da Transparéncia

do Estado de Pernambuco acessando o link https://transparencia.pe.gov.br/responsabili-

dade-fiscal/planejamento-e-orcamento/acoes-e-programas/.

Em seguida, deve-se pesquisar, no campo Subacao, o codigo que foi encontrado no

Sistema de Emendas ao Orcamento da Alepe.



https://transparencia.pe.gov.br/responsabilidade-fiscal/planejamento-e-orcamento/acoes-e-programas/
https://transparencia.pe.gov.br/responsabilidade-fiscal/planejamento-e-orcamento/acoes-e-programas/
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ALEPE

Ano:

2026

Orgao:

Todos

Funcao:

Todos

Subfuncao:

Todos

Programa de trabalho:

Todos

Subacao:

Todos

EO001

E0O1 - EMENDA PARLAMENTAR N® 1/2025

Os dados da execucao serao exibidos na tabela de Detalhamento da Despesa.

FUNCAO © ORCAMENTO ATUALIZADO @ EMPENHADA @ LIQUIDADA @ TOTAL PAGO @
TOTAL GERAL 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00
» 10-SAUDE 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00

Vale destacar que, ao clicar nas setas que ficam do lado esquerdo da tabela, é possivel
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@
detalhar a classificacao funcional programatica até o nivel de subacao.

FUNCAD @ ORCAMENTO ATUALIZADO @ EMPENHADA @ LIQUIDADA @ TOTAL PAGC @
TOTAL GERAL 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00
¥ 10- SAUDE 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00
Subfungio @
¥ 122 - ADMINISTRACAO GERAL 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00
Programa @
¥ 0531 - INFRAESTRUTURA FISICA E TECNOLOGICA DA SAUDE 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00
Acdo @
¥ 4553 - CONSTRUGAOQ, AMPLIAGAO, REFORMA E EQUIPAGEM DE UNIDADES DE SAUDE 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00
Subagdo @
EQO1 - EMENDA PARLAMENTAR NO. 1/2024 325.000,00 325.000,00 325.000,00 0,00

Também merecem destaque duas leis que tratam de novas regras de transparéncia re-

lacionada as emendas parlamentares consignadas na LOA do Estado de Pernambuco.

A Lei n°® 19.073, de 3 de novembro de 2025, que dispde sobre a divulgacao das emendas
parlamentares impositivas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Pernambuco,
estabelece as informacdes que deverao ser divulgadas, com atualizacao minima a cada 30

(trinta) dias, para cada emenda parlamentar impositiva:
e NUmero da emenda;
e Nome do autor;
e Valor destinado;
e Objeto com a devida especificacao e dados complementares, se houver;
e Beneficiario;
e Fase da execucao da despesa correspondente, com a respectiva data;

e Documento ou instrumento juridico utilizado para a transferéncia dos recursos esta-

duais, quando aplicavel.

Em caso de impedimentos de ordem técnica que inviabilizem a execucao das emendas
impositivas, deverao ser divulgadas as respectivas justificativas, de forma clara, acessivel e
detalhada.

Por fim, a Lei Complementar n° 573/2026 determina que o Poder Executivo mantera
portal eletronico de acesso publico e irrestrito para a divulgacao das informacoes referentes

a execucao orcamentaria e financeira das emendas parlamentares. O portal devera atender
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A0

a alguns requisitos minimos, como:

>

conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacao de forma

objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das infor-

macoes;

permitir o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados

e legiveis por maquina;
divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacao;

garantir a autenticidade e a integridade das informacoes disponiveis para acesso.
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4 HABILITACAO PARA RECEBER RECURSOS
DE UMA EMENDA PARLAMENTAR

4.1Nocoes gerais

O insucesso na execucao das programacoes decorrentes das emendas individuais gera
frustracoes tanto para os parlamentares quanto para os beneficiarios que seriam contempla-
dos caso nao houvesse obstaculo na liberacao dos recursos. Grande parte disso decorre do

nao cumprimento da legislacao.

Por sua vez, os requisitos legais a serem cumpridos para a devida execucao de uma

emenda estao diretamente relacionados a sua modalidade de aplicacao.

Emendas destinadas a aplicacao direta pelo estado (modalidade 90) apresentam menos
requisitos a serem cumpridos. Isso porque elas correm como despesas normais da secretaria

responsavel, sem a dependéncia do cumprimento de requisitos por parte de terceiros.

Nesses casos, a propria secretaria conduz todas as fases de execucao da emenda parla-
mentar, desde o planejamento até a conclusao do processo licitatorio. Em virtude disso,
emendas cadastradas nessa modalidade de aplicacao costumam alcancar niveis maiores de
execucao. Contudo, a estrutura de cada secretaria deve ser levada em conta, pois aquelas

mais novas ou menores podem nao oferecer as condicoes necessarias para agilizar o processo.

Por outro lado, no exercicio de 2024, entraram em vigor as emendas do tipo transferén-
cia especial, que contam com um rito ainda mais simples para sua execucao. Isso porque esse
tipo de emenda se caracterizava como uma mera transferéncia de recursos financeiros do
Estado para o municipio a ser beneficiado, dispensando maiores exigéncias documentais. A
partir de 2026, entretanto, essas transferéncias s6 poderao ser realizadas apos plano de tra-

balho aprovado, o que acrescenta uma condicao a ser respeitada.

Ja para as outras modalidades de aplicacao que impliquem transferéncias de recursos,
existem diversos requisitos legais a serem cumpridos para a efetiva execucao da emenda.
Assim, o beneficiario, seja municipio, seja entidade filantropica, devera apresentar uma sé-

rie de documentos de forma a atender a legislacao.

As normas acerca de convénios e parcerias estao presentes em diversos diplomas, tais

como a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Federal
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n° 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), a LDO 2026,'? o Decreto n°

44.474/2017, o Decreto n° 58.846/2025, a Portaria SCGE n°® 49/2025 e a Portaria Conjunta
SCGE/Sefaz/Seplag n° 001/2017.13

Com o objetivo de simplificar o acompanhamento dessas normas e agilizar o tramite
interno, foi instituido o Cadastro de Regularidade de Transferéncias Estaduais (CRT), gerido

pela Secretaria da Controladoria-Geral do Estado (SCGE).

A partir disso, cabe ao beneficiado, seja municipio ou entidade privada, habilitar-se
previamente no referido cadastro, a fim de obter o respectivo Certificado de Regularidade

de Transferéncias Estaduais (Cert),' que sera exigido quando da celebracao do convénio.

Contudo, além da documentacao estabelecida para obtencao do Cert, outros requisitos
e providéncias podem ser necessarios, a depender da natureza do objeto da emenda, o que
sera definido pela secretaria encarregada pela celebracao do instrumento de convénio ou

parceria, geralmente com base nas orientacdes da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Diante da diversidade de situacoes, tanto a SCGE quanto a PGE elaboraram checklists
com o intuito de orientar a conferéncia dos documentos necessarios. A localizacao eletronica
desses checklists esta catalogada na secao seguinte, subdividida por modalidade de aplicacao

que envolve transferéncia a terceiros:"

4.2.1 Emendas que destinem recursos a municipios

4.2.2 Emendas que destinem recursos a municipios - fundo a fundo

4.2.3 Emendas que destinem recursos a entidades privadas sem fins lucrativos

Em seguida, na secao 4.3 Plano de Trabalho, sao apontadas breves orientacdes para a

correta elaboracao do plano de trabalho, documento que deve ser apresentado sempre que

a emenda envolver transferéncia de recursos.

2] ei n° 18.899, de 16 de setembro de 2025.

13 A Portaria Conjunta SCGE/Sefaz/Seplag n° 01/2017 foi modificada em 2020 pela Portaria Conjunta SCGE/SEFAZ/SE-
PLAG n° 01/2020.

4 A inscricdo no CRT pode ser feita por meio do endereco https://www.scge.pe.gov.br/crt/.

> A execucao de emendas destinadas a Unido nao é analisada neste manual.
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4.2Checklists

4.2.1 Emendas que destinem recursos a municipios

Dois tipos de emenda utilizam essa modalidade de aplicacao: transferéncia especial e
demais destinacoes. Os checklists a seguir tratam dos requisitos ordinariamente exigidos para
o segundo tipo de emendas impositivas (demais destinacoes), tendo em vista que o primeiro

tipo (transferéncia especial) dispensa o seu cumprimento.

Frise-se que, em se tratando de transferéncias ao Fundo Estadual de Saude (FES), ha

outro checklist a ser observado.

e Checklist da SCGE:

www.scge.pe.gov.br/cadastro-de-regularidade-de-transferencias-estadu-
ais-crt/

1) localizar e desdobrar o menu “Checklist”;

2) clicar o botao “Checklist - Documentacao para habilitacao no CRT - Entes
Publicos”;

3) sera baixado um arquivo em formato .docx contendo a lista dos documen-
tos necessarios.

e Checklist da PGE:

https://www.pge.pe.gov.br/App _Themes/CHECKLIST Trans-
fere%CC%82ncia_volunta%CC%81ria Munici%CC%81pios Agosto 2025 V2.pdf

O endereco acima ja exibe o préprio checklist. Mas também é possivel obté-
lo seguindo essas etapas:

1) abrir a pagina da PGE (www.pge.pe.gov.br);

2) localizar e desdobrar o menu “Procuradorias”;
3) localizar e desdobrar o submenu “Procuradoria Consultiva”;

4) localizar e clicar o botao “Roteiros de Analise (Checklists)”
(https://www.pge.pe.gov.br/ProcConsultivaChecklist.aspx);

5) localizar e desdobrar o menu “Convénios e Congéneres” e localizar o item
“1.Transferéncias Voluntarias”;

6) o documento sera aberto em uma nova guia ao se clicar nos botoées DOC
ou PDF correspondentes.
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Porém, ha situacoes excepcionais que autorizam a celebracao de convénios mesmo na

auséncia de atendimento de alguns desses requisitos, como o caso de municipios beneficia-
rios que estao inadimplentes com o Poder estadual (podem receber recursos de emenda
mesmo nessa condicao, conforme o art. 54, § 4° da LDO). Nesses casos, a SCGE nao emitira
o Cert, mas sim uma certidao narrativa discriminando os documentos faltantes, que podera

ser utilizada para instruir o convénio (mais informacdes no Anexo |).

A SCGE também disponibiliza um outro checklist agregando as exigéncias contidas nos
dois acima, separadas por etapas. Sua consulta também pode ser (til para os municipios

beneficiarios.

e Checklist consolidado da SCGE:

www.scge.pe.gov.br/cadastro-de-regularidade-de-transferencias-estadu-
ais-crt/

1) localizar e desdobrar o menu “Modelos de documentos para formalizacao
de convénios com entes publicos - regulamentados pelo Decreto n°
58.846/2025” 16,

2) clicar o botao “Checklist”;

3) sera baixado um arquivo em formato .doc contendo a lista dos documen-
tos necessarios.

4.2.2 Emendas que destinem recursos a municipios - fundo a fundo

Nessa modalidade de aplicacao (codigo 41), ndo € necessario celebrar convénio ou ha-
ver instrumentos similares, inclusive se dispensa a obtencao do Certificado de Regularidade
de Transferéncias Estaduais (Cert) junto a Secretaria da Controladoria Geral do Estado

(SCGE). Por isso, essa secretaria nao construiu checklist especifico para esta situacao.

No entanto, para destinacao de recursos por meio do Fundo Estadual de Saude (FES),

a Secretaria Estadual de Saude (SES) costuma exigir os seguintes documentos:

6 Na data em que o Manual foi finalizado, este menu ainda estava em atualizagdo. No entanto, o checklist pode ser
consultado no menu do Decreto n°® 39.376/2013, mesmo estando revogado.
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DOCUMENTAGAO PARA TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO AO FES

Espelho da emenda extraido diretamente do sistema da Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco - ALEPE (solicitar ao parlamentar ou ao assessor);

Oficio enderecado a Secretaria Estadual de Saude, contendo as informacdes: nu-
mero da emenda, parlamentar, valor, objeto e instituicao ou hospital contemplado;

Plano de trabalho datado, rubricado todas as paginas e assinado na pagina final pelo
representante legal da instituicao;

Para as emendas destinadas para o grupo de despesa 33 (outras despesas correntes
- custeio), devera apresentar trés cotacoes, contendo a especificacao completa de
cada item a ser adquirido (datadas e assinadas pela empresa responsavel). Em caso
do objeto ser contratacao de profissionais da area de saude, apresentar a minuta
do contrato de prestacao de servicos;

Para as emendas destinadas para o grupo de despesa 44 (investimentos - equipa-
mentos, ambulancia e veiculos), devera apresentar trés cotacoes, contendo a es-
pecificacao completa de acordo com a Planilha RENEM: https://consul-
tafns.saude.gov.br/#/equipamento/nome;

Declaracao de contrapartida financeira de acordo com os percentuais minimos ins-
tituidos na LDO vigente, contendo informacdes da emenda e com valor discrimi-
nado;

Declaracao de abertura de conta especifica (contendo os dados da conta e dados
referentes a emenda parlamentar) aberta em instituicao financeira publica deter-
minada pela administracao e extrato da conta zerado. Ao receber o recurso, o
mesmo devera ser aplicado imediatamente. Sendo uma conta bancaria por plano
de trabalho. A conta devera ser aberta no Fundo Municipal de Salude;

Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, que com-
prove, no minimo, trés anos de existéncia, com cadastro ativo;

Copia atualizada do Diploma de Posse do Prefeito fornecido pelo TER;
Copia atualizada da Ata de Posse do Prefeito;
Copia do RG e CPF ou CHN do Prefeito;

Balancete ou Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD (ficha completa), com a
situacao atual do saldo, conforme rubrica orcamentaria;

Fonte: Secretaria Estadual de Salde.
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4.2.3 Emendas que destinem recursos a entidades privadas sem fins lucrativos

e Checklist da SCGE:

www.scge.pe.gov.br/cadastro-de-regularidade-de-transferencias-estadu-
ais-crt/

1) localizar e desdobrar o menu “Checklist”;

2) clicar o botao “Checklist - Documentacao para habilitacao no CRT - Enti-
dades Privadas sem fins economicos”;

3) sera baixado um arquivo em formato .docx contendo a lista dos documen-
tos necessarios.

e Checklist da PGE:

https://www.pge.pe.qgov.br/app themes/doc consultiva checklist parcerias orga-
nizacoes sociedade civil vr2020jan%20-%20Doc.19.pdf

O endereco acima ja exibe o proprio checklist, mas também se pode obté-
lo assim:

1) abrir a pagina da PGE (www.pge.pe.gov.br);

2) localizar e desdobrar o menu “Procuradorias”;
3) localizar e desdobrar o submenu “Procuradoria Consultiva“;

4) localizar e clicar o botao “Roteiros de Analise (Checklists)”
(https://www.pge.pe.gov.br/ProcConsultivaChecklist.aspx);

5) localizar e desdobrar o menu “Convénios e Congéneres” e localizar o item
“3. Parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil”;

6) o documento sera aberto em uma nova guia ao se clicar nos botées DOC
ou PDF correspondentes.

No caso de emendas que destinem recursos a entidades privadas sem fim lucrativo no
ambito da Secretaria Estadual de Salde, deve-se observar também o disposto no art. 3° da
Portaria SES/PE n° 16, de 15 de janeiro de 2026:
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DOCUMENTAGAO PARA TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS NO AMBITO

DA SAUDE

Comprovante de inscricao e situacao cadastral no CNPJ;

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, em nome da
propria entidade, quando a natureza do objeto envolver prestacao de servicos de
saude ou acoes diretamente assistenciais;

Relatorio de CNES, emitido pelo sistema oficial do Ministério da Saude, quando apli-
cavel, comprovando o vinculo ativo e a natureza das atividades desenvolvidas;

Estatuto social da entidade atualizado, com clausula expressa de finalidade estatu-
taria voltada a area da saude, compativel com o objeto da emenda;

Comprovacao de experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria ou de ob-
jeto de natureza semelhante, conforme previsto na Lei n® 13.019/2014 e no Decreto
Estadual n°® 44.474/2017;

Declaracao de que nao atua como mera intermediadora de recursos, assumindo res-
ponsabilidade direta pela execucao, acompanhamento e prestacao de contas do
objeto;

Demais documentos exigidos pelo Decreto n° 58.846/2025 e demais normas aplica-
veis as transferéncias voluntarias e parcerias, bem como pelas normas internas e
orientacoes das areas técnicas da Secretaria Estadual de Saude.

Fonte: Portaria SES/PE n° 16/2026.
4.2.3.10bservacoes sobre entidades privadas sem fins lucrativos:

e Termo de colaboracao ou de fomento

A formalizacao da parceria entre a Administracao Publica e as organizacoes da socie-
dade civil é feita por meio de termo de colaboracao ou termo de fomento. A diferenca entre
as duas € baseada na iniciativa da proposta. Se for da Administracao Publica, € termo de

colaboracao; se da entidade, é termo de fomento."’

Termo de Colaboragao

Administracao Organizagoes da

Publica Sociedade Civil

Termo de Fomento

Fonte: Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

17 Artigo 2°, incisos VIl e VIII, da Lei n° 13.019/2014.
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Todavia, se a emenda parlamentar for destinada a instituicoes privadas que participem

de forma complementar do Sistema Unico de Salde, o instrumento cabivel é contrato de
direito pUblico ou convénio.'® Nesse caso, aplicam-se as disposicoes do Decreto Estadual n°
58.846/2025.

e Chamamento publico

O chamamento puUblico é o procedimento destinado a selecionar a organizacao da so-
ciedade civil para firmar a parceria. Seu proposito € garantir a observancia da isonomia e da

impessoalidade, entre outros principios.'®

Em regra, a Administracao deve sempre realizar chamamento publico. No entanto,
termos de colaboracao ou de fomento que envolvem recursos decorrentes de emendas par-

lamentares nao precisam de chamamento publico.2°

e Contrapartida

Nao havera necessidade de contrapartida financeira por parte da entidade destinataria

dos recursos oriundos de emenda parlamentar, por forca da LDO 2026, que assim dispoe:

Art. 50. Nas parcerias regidas pela Lei Federal n° 13.019, de 2014, e pelo Decreto
n° 44.474, de 2017 nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para
a sua celebracao, facultada a exigéncia da contrapartida em bens e servicos,
desde que necessaria e justificada pelo 6rgao ou entidade transferidora, cuja
expressao monetaria sera, obrigatoriamente, prevista no edital de chamamento
publico e identificada no termo de colaboracao ou de fomento.

e Estatuto
Por forca dos artigos 38 e 40 do Decreto n°® 44.474/2017, o estatuto da entidade bene-

ficiada deve contemplar finalidades de relevancia publica e social compativeis com o objeto

a ser executado.

Ademais, o estatuto também deve disciplinar que, em caso de dissolucao da entidade,
o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos da legislacao e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo
da entidade extinta (artigo 38, inciso Il, do Decreto n° 44.474/2017).

'8 Artigo 199, § 1°, da Constituicao Federal e artigo 3°, inciso IV, da Lei Federal n° 13.019/2014.
19 Artigo 2°, inciso XlIl, da Lei Federal n° 13.019/2014.
20 Artigo 29 da Lei Federal n° 13.019/2014.
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4.3Plano de Trabalho

Caso a emenda parlamentar seja destinada a 6rgao de prefeitura municipal ou a enti-
dade sem fins lucrativos, o beneficiario devera apresentar um plano de trabalho que indique
a relevancia da proposta, os objetivos, a natureza da aplicacao dos recursos e os indicadores
que serao utilizados para a verificacao do atingimento de metas. Caso contrario, pode ficar

caracterizado impedimento de ordem técnica.

Os itens e requisitos que devem compor o plano de trabalho, no caso do Estado de
Pernambuco, estao definidos no Decreto Estadual n° 58.846/2025 e na Portaria SCGE n°
49/2025.

Além da legislacdao, a SCGE também disponibiliza modelos de Plano de Trabalho no

endereco eletronico https://www.scge.pe.gov.br/convenios-e-regularidade/. Desdobrando-

se os menus “Modelos de documentos para formalizacao de convénios com entes publicos -
regulamentado pelo Decreto n° 58.846/2025” 2" e “Modelos de documentos para a formaliza-
cao de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) - regulamentado pelo Decreto
n°® 44.474/2017”, aparecem os respectivos botdes com modelos de plano de trabalho a serem

baixados em formato .docx.

21 Na data em que o Manual foi finalizado, este menu ainda estava em atualizacdo. No entanto, o checklist pode ser
consultado no menu do Decreto n° 39.376/2013, mesmo estando revogado.
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Anexo | - Certificado de Regularidade de
Transferéncias Estaduais (Cert)

Disciplinado pelo Decreto Estadual n° 44.279/2017, o Cadastro de Regularidade para
Transferéncias Estaduais (CRT) tem como principal objetivo simplificar as acées de acompa-
nhamento ao cumprimento das exigéncias estabelecidas na LRF e na LDO, no que diz respeito

as transferéncias estaduais.

A ferramenta consolida os dados exigidos para a realizacao de transferéncias por meio
de convénios ou instrumentos congéneres (como termo de fomento ou termo de colabora-
cao, por exemplo),?? reunindo informacdes em um Unico lugar para os gestores estaduais. A
inclusao do interessado no CRT é efetuada mediante o preenchimento do formulario de pré-
cadastro e apresentacao, via sistema, dos documentos exigidos pela Portaria Conjunta
SCGE/Sefaz/Seplag n° 001/2017, para posterior analise da Secretaria da Controladoria-Geral
do Estado (SCGE).

Observados os requisitos exigidos pela legislacao, a SCGE emitira, no prazo de 10 dias
Uteis, o Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais (Cert), habilitando os 6rgaos
e entidades publicas ou entidades privadas sem fins economicos a celebrar convénio com a

administracao publica estadual.

A verificacao do Cert por parte dos parlamentares podera ser feita no portal da SCGE.

Na opcao “Sistemas” - “Cadastro de Regularidade de Transferéncias (CRT)”, deve-se clicar

no botao “Emitir certificado” e indicar o CNPJ do ente publico ou entidade privada.

22 para facilitar o entendimento do texto, o termo “convénio” foi utilizado como sinénimo de convénios e instrumentos
congéneres, incluindo termos de fomento e de colaboracao.
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SCGEv  ATUAGAO v

Certiddo de Regularidade de
Prestacao de Contas (CRPC)

Cadastro de Regularidade de
Transferéncias (CRT)

e-Controle
SCGE Orienta

WEB Regularidade

Emitir
certificado

Fonte: Portal da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco.

SECRETARIA
DA CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO

CONSULTAR A SITUACAO DO CERTIFICADO

ar CNP) do Ente Publico ou Entidade Privada semfins.
com o Estado de Pernambuco.

Fonte: Portal da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco.

Se o convenente nao estiver inscrito no CRT, o sistema exibira a mensagem “O CNPJ

nao esta cadastrado”. Caso o convenente esteja inscrito, mas nao esteja habilitado no CRT,

sera exibida a mensagem “O CRT nao identificou certificado valido para esse CNPJ”. Nesse

caso, deve-se entrar em contato com a SCGE para esclarecimentos.
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Ressalta-se que o CRT nao abrange a totalidade da documentacao exigida por cada

orgao ou entidade, dadas suas particularidades, obrigando o interessado a cumprir também

a legislacao especifica para cada caso.

O Cert possui prazo de validade variavel, que correspondera ao do documento de me-
nor prazo de expiracao que ele contemplar. Além disso, anualmente o CRT exige renovacao

do registro do municipio ou da entidade.

Por fim, alguns documentos sao dispensados na celebracao do convénio, a depender
do caso, tais como a Certidao de Regularidade Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado e a

de prestacao de contas a SCGE (mais informacoes em 4.2.1).

A auséncia desses documentos impossibilita a obtencao do Cert junto a SCGE, porém

nao impede a celebracao de convénios com recursos oriundos de emendas parlamentares.

Para tanto, caso o municipio deseje habilitar-se tdo somente para o recebimento de

recursos de emendas parlamentares, devera adotar os seguintes passos:

e Proceder ao cadastro do CRT normalmente (pré-cadastro e envio de documentos,

via sistema, para habilitacao).

e Apos a confirmacao de inabilitacao, em razao da auséncia dos aludidos documentos,

devera solicitar a SCGE, por oficio, uma Certidao Narrativa do CRT.

e Essa certidao indicara todas as pendéncias de documentos do municipio e que im-
possibilitaram a emissao do Cert. Caso tais pendéncias se enquadrem nos casos de
dispensa, indicados na documentacao disponivel no site da SCGE,2? o convénio po-

dera mesmo assim ser celebrado.

Por fim, o municipio devera instruir seu plano de trabalho com a Certidao Narrativa do
CRT e com justificativa, demonstrando que os documentos que nao constam da certidao
narrativa foram dispensados, seja pelas previsoes dos artigos 25, § 1°, e 54, § 4°, da LDO,

seja por outro permissivo legal.

23 Acessar www.scge.pe.gov.br. Em seguida, ir em “Atuacao” > “Portal de Orientacao” > “Orientacao ao Gestor”. Clicar
em “Boletins Informativos”. Ir na opcao 2024 e acessar o “Boletim n°® 25/2024”, onde consta a documentacao dispensada
para a emissao de certidao.
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