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INTRODUCAO

A Consultoria Legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco propde-se a analisar, por meio deste Boletim Informativo, aspectos da
execugao orgamentaria e da gestao fiscal conduzidas pelo Governo do Estado de
Pernambuco.

A analise sera subsidiada pelos dados do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREQO) do sexto bimestre de 2024 e do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) do terceiro quadrimestre de 2024. Esses relatérios s&o instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, conforme previsdo do artigo 48 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa perspectiva, tanto o RREO quanto o RGF sao mecanismos de reforgo
da gestao governamental responsavel dos recursos publicos, na medida em que dao
publicidade aos indicadores fiscais do ente federativo. Isso permite o monitoramento
- por parte dos 6rgaos de controle e da prépria sociedade - das metas fixadas para
0s agentes publicos.

Com essa premissa, o0 presente boletim pretende colaborar na disseminagao
de informagdes e no controle social sobre a gestdo fiscal do estado de Pernambuco,
consolidando diversos dados relevantes em um unico documento.

Para este trabalho, os dados dos relatérios foram comparados com os de
anos anteriores, constituindo uma série temporal que vai de 2017 até 2024, com o
intuito de identificar o comportamento de importantes parédmetros fiscais ao longo do
periodo, bem como avaliar o desempenho atual desses indicadores em relagado aos
dos exercicios anteriores.

Sob o aspecto metodolégico, cabe esclarecer que todos os valores
apresentados neste boletim foram corrigidos de acordo com a inflagdo' acumulada
até dezembro de 2024, a fim de possibilitar a comparagcdo temporal entre os
diferentes exercicios.

Ou seja, o presente trabalho evidencia a evolugdo real dos diversos
indicadores das gestdes orcamentaria e fiscal estaduais, ja considerados os efeitos
da inflagao.

! Foi utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1. CENARIO ECONOMICO

O comportamento das finangas estaduais ndo pode ser analisado de forma
dissociada da situagdo econdmica nacional. Isso porque o nivel de atividade
econdmica influencia diretamente o potencial de arrecadacao das receitas e, assim,
a capacidade de gastos do ente publico.

Nesse sentido, a atividade econdmica do pais em 2024 surpreendeu
positivamente com um crescimento de 3,4% do PIB, continuando com a recuperacao

observada apds a pandemiaZ.

Grafico 1 — Evolugao do PIB
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Fonte: IBGE (2017 a 2024) e Relatério de Mercado Focus de 05/01/2024 (2024).

O primeiro grafico evidencia essa recuperagao: apos cair 3,3% em 2020, o
PIB brasileiro vem crescendo a taxas consistentes desde ent&o: 4,8%, em 2021,
3,0%, em 2022; 2,9%, em 2023; e 3,4%, em 2024.

Em 2024, fatores como o aumento real do salario-minimo, o reajuste de
beneficios sociais e a expansdo da massa salarial em fungcdo do mercado de
trabalho aquecido foram fundamentais para o bom desempenho do PIB, superando

as projegdes iniciais dos agentes econémicos?.

2 PIB acumulado em 12 meses (4° trimestre de 2024): 3,4%. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=resultados. Acesso em 14 mar. 2025.

3 A expectativa para o crescimento do PIB de 2024, de acordo com o Relatério Focus de 5 de janeiro
de 2024, era de apenas 1,59%.
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Essa evolugdo deve levar o pais a um nivel de produgao 14,4% superior ao
registrado no inicio da série historica, como se observa no segundo grafico.

Partindo da premissa de que a producdo de um pais é o somatério das
producdes regionais, € de se esperar que os indicadores estaduais possuam
comportamento semelhante aos dos indicadores nacionais, tendo em vista que estes
sao resultado daqueles.

Pernambuco ndo fugiu a regra e experimentou avango em sua atividade
econdmica. Essa conclusdo é corroborada pelo indice de Atividade Econdmica do

Banco Central,* que apontou elevagao de 4,7%.

Grafico 2 — Atividade econémica: Pernambuco x Brasil (IBC-PE e IBC-BR)
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).

Observa-se, no grafico acima, que a economia estadual, de fato, € bastante
influenciada pelo comportamento nacional, com movimentos na mesma diregdo. E
interessante observar que, com exceg¢ao dos anos de 2022 e 2023, o indicador
estadual apresentou numeros superiores ao nacional em toda a série historica
apresentada.

Apesar de o indicador de atividade econdbmica de Pernambuco ter
demonstrado um comportamento superior ao nacional em boa parte do periodo
analisado, 0 mesmo n&o é observado quando se examina o rendimento médio do
trabalhador. Conforme indica o grafico seguinte, a renda média percebida pelo

trabalhador pernambucano é consideravelmente inferior a média nacional.

4 Indicador mensal contemporaneo da atividade econémica nacional. Costuma ser considerado uma
prévia do PIB e auxilia na definicdo da taxa basica de juros pela autoridade monetaria. O PIB
estadual é divulgado anualmente pelo IBGE com um atraso de cerca de dois anos em relagdo ao ano
de referéncia. Por essa razao optamos por usar o IBC-PE.
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Grafico 3 — Rendimento médio real de todos os trabalhos — PE e Brasil
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Fonte: IBGE.

O grafico mostra o rendimento médio real® de todos os trabalhos,
habitualmente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia.

Observa-se que a renda média do trabalhador pernambucano cresceu, em
termos reais, 7% entre o primeiro trimestre de 2017 (R$ 2.346) e o quarto trimestre
de 2024 (R$ 2.511). Enquanto isso, a média nacional cresceu 8,7%, passando de
R$ 3.050 no comecgo de 2017 para R$ 3.315 no ultimo trimestre de 2024.

E importante notar também que, no inicio de 2017, o trabalhador
pernambucano recebia cerca de R$ 704 a menos que a média nacional. Ao fim do
quarto trimestre de 2024, no entanto, a diferenca havia aumentado 14%, para R$
804.

Cumpre destacar ainda o crescimento de 17,9% na renda do trabalhador
pernambucano entre o 1° trimestre de 2024 e o 4° trimestre de 2024, quando
passou, respectivamente, de R$ 2.130 para R$ 2.511.

Nesse contexto do mercado de trabalho, cabe observar o comportamento da
taxa de desemprego de Pernambuco em comparagdo com o cenario nacional. Como
se verifica no grafico seguinte, essa taxa evidencia uma conjuntura recente mais

preocupante para o estado do que o comportamento agregado do Brasil.

5 Para calculo do valor real é utilizado o deflator da média do ultimo trimestre de coleta divulgado, ou
seja, a média do periodo outubro-dezembro de 2024.
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No inicio de 2017, a taxa de desemprego local (17,3%) encontrava-se
relativamente proxima da média nacional (13,9%). Essa diferencga atingiu seu ponto
minimo no 2° trimestre de 2020, quando a taxa de desemprego registrada em
Pernambuco foi de 15,4% e a média nacional foi de 13,6%.

Com a chegada da pandemia, a taxa de desemprego em Pernambuco atingiu,
no 2° trimestre de 2021, o ponto maximo da série histérica em questéo (21,8%) e,
depois, recuou para 10,2% no ultimo trimestre de 2024. Em comparacéao, a taxa de
desemprego nacional aumentou para 14,9% no 1° trimestre de 2021, recuando para
6,2% no 4° trimestre de 2024.

Grafico 4 — Taxa de desemprego (%) — PE e Brasil
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Fonte: IBGE.

Nesse sentido, convém assinalar que a taxa de desemprego, tanto a nivel
local como nacional, encontra-se no seu menor patamar historico, 0 que pode
explicar a elevagao de quase 18% na renda média do trabalhador pernambucano no
ano de 2024, conforme detalhado mais acima.

Por fim, o Brasil registrou, no ano de 2024, uma inflagdo (4,83%) acima do
teto da meta (4,5%) estipulada pelo Conselho Monetario Nacional.

Nesses casos, o regime de metas de inflagdo prevé que o presidente do
Banco Central deve divulgar uma carta® explicando os fatores que levaram o IPCA a

estourar o teto da meta.

6 Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/content/controleinflacao/controleinflacao_docs/carta_aberta/carta2024.pdf>.
Acesso em: 3 fev. 2025.
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Foram destacados trés motivos principais pela autoridade monetaria: (i)
crescimento da atividade econdmica, que resultou em um hiato do produto positivo e
pressionou, especialmente, os precos de servigos; (ii) depreciagdo cambial’, que
afetou o preco de itens mais sensiveis ao cambio, a exemplo dos alimentos; (iii)
condi¢des climaticas adversas, tais como secas em regides produtoras e chuvas
excessivas no Sul do pais, que reduziram a oferta de alimentos e influenciaram nos

Seus pregos.

Grafico 5 — Evolugao IPCA

Regime de Metas de Inflagdo**

10,06%
5,79% 5,66%
431%  452% 462%  483%
3,75%
2,95% I I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025*

Fonte: IBGE (2017 a 2024) e Relatério Focus de 14/03/2025 (2025).

* Expectativas de mercado.

** Desde 1999, o Brasil adota o regime de metas de inflagdo. Nesse regime, o objetivo do Governo
Federal € manter a inflagdo o mais préxima possivel do centro da meta. A meta de inflagao foi
definida em 3% a partir de 2024, com margem de tolerancia de 1,5%, para cima ou para baixo.

Verifica-se, ademais, que as expectativas para o ano de 2025 (5,66%)
encontram-se acima do limite superior da meta (4,5%), revelando que os agentes

econdmicos ndo esperam que a inflagado convirja para a meta estabelecida.

7 Entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024, a moeda brasileira sofreu uma desvalorizagédo de
24,5%, passando de R$ 4,90/USS para R$ 6,10/US$. Esse movimento foi influenciado por fatores
externos, como o ritmo, mais lento do que o esperado, de redugéo da taxa de juros nos

Estados Unidos, e a incerteza acerca de possiveis mudangas na politica econémica americana apos
as eleigdes. No cenario doméstico, a deterioragdo da percepgdo sobre o arcaboucgo fiscal também
afetou a percepgao de risco e contribuiu para a piora no cambio.
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2. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) é legalmente definida pelo inciso IV do artigo
2° da LRF.

Ela representa o somatério de todas as receitas correntes do ente (receitas
tributarias, de contribui¢gdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes), deduzidas, no caso
dos estados, das transferéncias constitucionais aos seus municipios e ao Fundeb,
da contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e das receitas provenientes da compensagao financeira dos
diversos regimes de previdéncia social.

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para balizamento dos limites
instituidos pela LRF, tais como para dispéndios com:

e despesa total com pessoal (DTP);

e divida consolidada liquida (DCL);

e operacoes de crédito;

e servigos da divida;

e operacoes de crédito por antecipagao da receita orcamentaria;
e garantias do ente da Federacéo;

e reserva de contingéncia.

Sua apuracdo € realizada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades®. Dessa forma, a RCL que
consta do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREQO) do sexto bimestre
de 2024 ¢é referente aos meses de janeiro a dezembro do aludido exercicio.

Nesse intervalo, a RCL apurada pelo Estado de Pernambuco foi de R$ 43,8
bilhdes, sendo esse o valor usado como base para os limites estabelecidos na LRF.

O gréfico a seguir mostra a evolugdo da RCL nos ultimos oito anos. Relembra-
se que os valores foram atualizados pela inflagdo acumulada até dezembro de 2024,
possibilitando-se a comparagao temporal. Os dados foram obtidos dos RREOs do
sexto bimestre de cada ano.

8 Art. 2°, § 3° da LRF.
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Grafico 6 — Evolugao da RCL de 2017 a 2024
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Or¢gamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

Constata-se que a RCL referente ao exercicio de 2024 apresentou uma
elevacédo real de 10,5% em relacdo ao exercicio anterior, apos ter caido cerca de
1,5% entre 2023 e 2022.

A tabela seguinte traz a variagao das principais receitas correntes estaduais

observada entre os anos de 2023 e 2024.

Tabela 1 — Evolugao das principais receitas de PE R$ milhares
Receita Corrente 2023 2024 Variacao
ICMS 22.357.176 26.156.973 17,0%
FPE 11.593.377 12.881.880 11,1%
Outras transferéncias correntes 5.233.646 5.162.059 -1,4%

Fonte: RREOs do 6° bimestre, 2023 — 2024.

Diante dos dados publicados, observa-se que houve elevagdes significativas na
arrecadacgao das duas principais receitas correntes do estado: ICMS (+17%) e FPE

(+11,1%), enquanto outras transferéncias correntes apresentou uma leve reducgéo (-
1,4%).
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3. RECEITAS E DESPESAS POR NATUREZA

A seguir, é descrito o comportamento das receitas e despesas, considerando a
previsdo orcamentaria e o valor efetivamente realizado no decorrer da série historica
(2017 a 2024). Também sao visualizados os valores de acordo com a categoria
econdmica, origem de receita e grupo de despesa.

E importante mencionar que, a partir do exercicio de 2024, o Poder Executivo
adotou uma nova metodologia® para contabilizacdo das transferéncias
constitucionais aos municipios, referentes a participacdo municipal na arrecadagao
do ICMS e do IPVA™Y.

Diante disso, este boletim ajustou os dados dos orgamentos anteriores,
excluindo o valor dessas transferéncias para garantir uniformidade na analise. Para
viabilizar a comparagao historica, os valores da acdo “0777 - Distribuicdo de
Recursos de Origem Tributaria aos Municipios” — extinta na LOA 2024 — foram

removidos dos dados de anos anteriores.

3.1 Receitas

Em 2024, o Estado arrecadou R$ 49,5 bilhdes em receitas publicas, o que
corresponde a um aumento real de 8,8% em relacdo ao ano anterior. Em 2024, a
arrecadacdo do estado correspondeu a 95,5% da previsdo atualizada para o

exercicio'l.

® Até o orcamento de 2023, Pernambuco realizava essas transferéncias como uma despesa
orcamentaria, de forma que esses valores ndo eram deduzidos da receita estadual.

10 Por forga do artigo 158 da Constituicdo Federal, parte da arrecadagédo do ICMS (25%) e do IPVA
(50%) pertence aos municipios.

11 As receitas previstas estdo representadas no campo Previsdo Atualizada do Balango Orgamentario
(RREO) e refletem as modificagbes propostas pelo Poder Executivo em suas previsées ao longo do
exercicio. Comparada ao valor inicial, previsto na LOA 2024, a previsdo atualizada cresceu 7,1%
(passou de R$ 48,4 bilhdes para R$ 51,8 bilhGes).
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Grafico 7 — Receita orgamentaria prevista atualizada x receita realizada
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Or¢gamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

Além disso, também é importante observar a arrecadagéao total excluindo-se as
receitas intraorgcamentarias, de forma a representar quanto o Estado, de fato, possui

para despender com politicas publicas e encargos sociais.

Grafico 8 — Receita orcamentaria prevista atualizada x receita realizada (exceto
intraorgamentaria)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Or¢gamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.
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Observa-se que, excluindo-se as receitas intraorcamentarias, o aumento de
arrecadagao em 2024 foi ainda maior, de 9,5%.

Para fins informativos, & importante destacar que os préoximos dados deste

capitulo também deixardo de considerar as arrecadacoes intraorcamentarias.

Dando continuidade a analise das receitas, o grafico abaixo indica a
participacdo das receitas correntes e de capital no total das receitas publicas. As
receitas de capital, compostas principalmente por operacdes de crédito e convénios,
alcangaram R$ 1,2 bilhdo em 2024, o que representa uma leve reducdo em relagdo
a sua participacgao no total de receitas (2,7%) quando comparadas aos R$ 1,3 bilhdo
do ano anterior (3,1% do total). As receitas correntes, por sua vez, foram de R$ 45,6
bilhdes (97,3% do total) em 2024, acima dos R$ 41,4 bilhdes (96,9% do total)
registrados em 2023.

Destaca-se que o total das receitas (R$ 46,8 bilhdes) de 2024 representa o

maior valor da série historica.

Grafico 9 — Evolugao das Receitas Correntes e das Receitas de Capital
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2016 — 2024.

Em relagédo as receitas de capital, cabe apontar que Pernambuco conseguiu
contrair empréstimos em 2024, mesmo com a classificagdo Capag C, devido a
adesao ao Plano de Equilibrio Fiscal (PEF). Para o exercicio de 2025, o Estado
conseguiu, em novembro de 2024, avaliagao positiva (nota B+) pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), a qual possibilita novas contratagdes de operacdes de
credito.
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Dessa forma, as operacdes de crédito realizadas pelo Estado de Pernambuco
apresentaram acréscimo de 22,0% em 2024. Por outro lado, as transferéncias de
capital cairam 50,1% em relagcédo ao ano anterior.

Grafico 10 — Receitas de Capital por origem

R$ milhdes

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=0O—Operacoes de Crédito =O—Transferéncias de Capital =O-Demais Receitas de Capital

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 a 2024.

As receitas correntes, por sua vez, apresentaram um crescimento significativo
(12,1%) em 2024, apds alguns anos de estagnagao. Conforme ja mencionado, esse
crescimento esta ligado a forte expansao da arrecadacgao do ICMS.

Grafico 11 — Receitas Correntes por origem
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 a 2024.
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3.2 Despesas

No exercicio de 2024, Pernambuco liquidou cerca de R$ 48,7 bilhdes de
despesas, um aumento real de 15,0% em comparagdo com o valor liquidado no
exercicio de 2023. Além disso, a liquidagdo em 2024 alcangou 90,8% da projegao

atualizada das despesas?®? para o exercicio.

Grafico 12 — Dotacao anual atualizada x despesa liquidada

R$ bilhées

43,8
42,2
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m Dotagdo Anual Atualizada mDespesa Liquidada no Exercicio
Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Or¢gamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

Assim como na analise das receitas, cabe mais uma vez excluir as operagdes
intraorgamentarias, tendo em vista que nao sao convertidas diretamente em politicas
publicas.

O grafico 13 visa demonstrar quanto o Estado efetivamente gastou para cobrir
seus investimentos, manutencgao das politicas publicas e encargos: R$ 45,9 bilhdes,
10,4% a mais que no ano anterior. Além disso, os dados dos dispéndios publicos

sequentes também nao consideram as despesas intraorgamentarias.

12 As despesas projetadas representam o campo Dotagdo Atualizada do Balango Orgamentario
(RREO) e refletem as modificagbes propostas pelo Poder Executivo em suas projegdes ao longo do
exercicio.
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Grafico 13 — Dotagao anual atualizada x despesa liquidada (exceto despesas

intraorgamentarias)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

O proximo grafico segmenta a analise por categoria de despesa. Ele revela
que, em 2024, os dispéndios de capital foram 57,2% maiores que os de 2023 (R$
2,8 bilhdes em 2023 e R$ 4,4 bilhdes em 2024). As despesas correntes, por sua vez,

registraram um acréscimo real de 7,1% em relagdo ao exercicio anterior.

Grafico 14 — Evolucao das despesas correntes e de capital
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.
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O aumento dos gastos correntes esta diretamente relacionado a expansao na
arrecadagao das receitas correntes, principalmente do ICMS e do FPE, como ja
apontado anteriormente.

Ja os dispéndios com Juros e Encargos da Divida apresentaram um aumento
de 21,7% em 2024, mas néo interferiram de forma t&o relevante no crescimento do
total dos gastos correntes porque representam apenas 3,0% do montante. Cabe
destacar, ainda, que esse crescimento pode ter sido fruto do aumento expressivo
nas operagdes de crédito contratadas no periodo de 2022 a 2024. Além disso, &
fundamental ressaltar a influéncia da valorizagcdo do dolar em 2024 no aumento

dessas despesas.

Grafico 15 — Despesas correntes por grupo de natureza de despesa

()

[}

10

=

T -

& 20.981 [ 21:496 21.003 |

o = A ~ 23.878

20.127

871 M 555 O 774 1248

r T Vi T T vl T \nr T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=0—Pessoal e Encargos =0O=-Juros e Encargos da Divida Demais Despesas Correntes

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

Na sequéncia, apresenta-se a segregacédo das despesas de capital. Destaca-
se 0 aumento significativo nos investimentos (104,1%) e na Amortizacado da Divida
(28,3%). E importante destacar que o aumento de 27,3% no valor do ddlar ao longo
de 2024 teve um impacto significativo no acréscimo das despesas com Amortizagéo

da Divida, especialmente no que se refere aos empréstimos externos.
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Grafico 16 — Despesas de capital por grupo de natureza de despesa
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Or¢gamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.
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4. DESPESAS COM SAUDE, EDUCAGAO E SEGURANGA PUBLICA

A classificagao funcional da despesa segrega as dotagdes orgcamentarias em
funcdes e subfungdes, buscando demonstrar em que area de agdo governamental a
despesa foi realizada.

O uso dessa classificagédo é obrigatorio no ambito dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagao nacional dos gastos do
setor publico. A atual classificacdo, que vale para os trés niveis de governo, foi
instituida pela Portaria n°® 42/1999, do ent&o Ministério do Orgamento e Gestdo.'3

A fungao é o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagao do setor
publico. Ela reflete a competéncia institucional do 6rgao, por exemplo, nas areas de
educacdo, saude e seguranga, guardando, por conseguinte, relacdo com as
respectivas secretarias.

Quando o orgao possui mais de uma fungao tipica, com competéncias
institucionais relacionadas a mais de uma area de despesa, deve-se selecionar a
funcdo mais aderente a acdo executada.

O grafico adiante apresenta a evolugdo das despesas liquidadas classificadas
nas fun¢des Saude, Educagao e Seguranga Publica ao longo dos ultimos oito anos.

Grafico 17 — Despesas liquidadas por Fun¢ao (Educacgao, Saude e Segurancga)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Or¢gamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

13 Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Ministerial_42_de 140499.pdf/>. Acesso em 5 fev. 2025.
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O grafico ilustra que os gastos com saude em 2024 subiram, em termos reais,
9,1% e alcangaram R$ 9,62 bilhdes, o maior valor ja registrado desde o exercicio de
2017.

As despesas com educacgao, por sua vez, aumentaram 5,65% em 2024 e
atingiram R$ 7,79 bilhdes, o nivel mais elevado da série histérica estudada.
Ressalta-se que esse valor é 83% maior do que os R$ 4,26 bilhdes que foram
aplicados na educacao em 2017.

Na Seguranga Publica, apds reduzir suas despesas em 2,2% entre 2022 e
2023, o Estado registrou um incremento de 3,8% em 2024. Cabe frisar que os
gastos de 2024 ficaram abaixo, em termos reais, dos montantes registrados em
2018 e 2019.

O grafico 18 apresenta o percentual da despesa liquidada em cada uma
dessas trés funcdes destacadas acima em relacéo ao total das despesas do Estado.

Grafico 18 — Despesas por fungao (% do gasto total)
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2016 — 2023.

Observa-se que todas as areas em destaque apresentaram pequenas quedas
na participagdo das despesas totais do governo no periodo. As despesas com
educacdo reduziram sua participagdao em 0,7%; com seguranga, em 0,6%; e com
saude, em 0,3%.

Ressalta-se que os valores apresentados no grafico anterior ndo se referem
aos minimos legais de aplicagcdo em saude e educagao, previstos pela Constituigdo

Federal, que sao tratados na subsegao sequente.
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4.1 Cumprimento dos Minimos Legais com Educagao e Saude

Sao consideradas despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

(MDE), para fins de calculo do limite, as despesas voltadas ao cumprimento dos
objetivos basicos das instituicbes educacionais.

O art. 212 da Constituicao Federal prevé que os Estados deverao aplicar nunca
menos do que 25% da receita resultante de impostos, compreendida a receita
proveniente de transferéncias, em MDE.

O grafico a seguir demonstra o valor aplicado em MDE de janeiro a dezembro
de cada ano. Percebe-se que esse percentual vem se mantendo acima do limite
minimo de 25%. Contudo, apds ter atingido seu ponto maximo em 2018, o indicador
foi sendo reduzido e alcangcou o menor nivel da série histérica em 2022, mantendo-

se em niveis préximos aos 26% desde 2021.

Grafico 19 — Aplicagdao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

De modo semelhante, o artigo 6° da Lei Complementar Federal n° 141/2012
estabelece que os Estados devem aplicar, no minimo, 12% da arrecadagédo de
certos impostos, especificados no normativo, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos municipios, em Acdes e Servicos Publicos de Saude.

O artigo 2° da mesma lei estabelece que s&o consideradas despesas com
Acbes e Servigos Publicos de Saude, para fins de apuragdo da aplicagao dos

recursos minimos, aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperagao da
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saude, financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude.

Percebe-se, no grafico adiante, que Pernambuco sempre esteve acima do
minimo legal. Nota-se também um crescimento constante entre 2019 e 2022. A partir
de entdo, a aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude sofreu duas quedas

seguidas, atingindo 15,7%, menor percentual desde o exercicio de 2020.

Grafico 20 — Aplicagdo em Agodes e Servigos Publicos de Saude
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.
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5. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O artigo 18 da LRF conceitua a despesa total com pessoal dos Poderes e

orgaos autdbnomos do setor publico, dispondo da forma seguinte:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A LRF estabelece ainda trés limites para a despesa total com pessoal do Poder
Executivo estadual em relacao a receita corrente liquida, a saber:
e Limite de alerta (90% do maximo legal): 44,10% da RCL;
e Limite prudencial (95% do maximo legal): 46,55% da RCL,
e Limite maximo legal: 49,00% da RCL.
Ao final do exercicio de 2024, o Poder Executivo do Estado de Pernambuco
encontra-se R$ 1,5 bilhdo abaixo do limite de alerta, R$ 2,6 bilhdes abaixo do limite
prudencial e R$ 3,7 bilhdes abaixo do limite maximo. Esse resultado pode ser

visualizado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Despesa com pessoal do Poder Executivo, 3° quad. de 2024

R$ milhares
. Percentual
Despesa com pessoal - Poder Executivo Valor sobre a RCL
Despesa total com pessoal para fins de apuragao do limite 17.749 250 40,55%
daLRF

Limite de Alerta 19.304.105 44,10%

Limite Prudencial 20.376.556 46,55%

Limite Maximo 21.449.006 49,00%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal, 3° quadrimestre de 2024.

Como pode ser observado no grafico a seguir, desde 2020, o indicador da
despesa com pessoal do Poder Executivo esteve sempre abaixo do limite prudencial
ao final de cada exercicio. Em trés exercicios (2021, 2022 e 2024), a relagédo entre

despesas com pessoal e RCL ficou abaixo até mesmo do limite de alerta.
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Grafico 21 — Evolugao da relagao despesas com pessoal /RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2017 — 2024.

E possivel notar que, ap6s dois anos de alta nas despesas com pessoal do
Poder Executivo, o indicador voltou a cair em 2024, situando-se abaixo do limite de
alerta.

Cumpre destacar, nesse contexto, os efeitos da Lei Complementar n°
173/2020, resultado da decretacdo do estado de calamidade decorrente da
pandemia, que proibiu qualquer tipo de reajuste no vencimento de servidores
federais, estaduais e municipais por dois anos, até 31 de dezembro de 2021. Com o
fim dessa vedagdo, observou-se a concessao de reajustes aos servidores em
patamar superior a variagcado da RCL, ocasionando a alta observada no indicador.

O grafico a seguir permite entender melhor essa evolugdo, ao comparar a
variagdo da despesa com pessoal do Poder Executivo e do valor da RCL ao longo

dos anos.
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Grafico 22 — Evolugao anual da RCL e das despesas com pessoal
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (3° quadrimestre), 2017 — 2024.

E possivel verificar que, entre 2018 e 2021, a RCL cresceu de forma mais
acentuada do que a despesa com pessoal. Em 2022 e 2023, contudo, o crescimento
das despesas com pessoal superou o crescimento da RCL. No exercicio de 2024,
por sua vez, a RCL apresentou uma alta expressiva de 10,5% em termos reais,

enquanto as despesas com pessoal aumentaram apenas 0,5%.
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6. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

A LDO estabelece, a cada ano, metas fiscais que devem ser perseguidas pelo
Governo do Estado. O Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)'* — Exercicio 2024

- do Tesouro Nacional desdobra o tema:

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboragdo e a
execugao do orcamento. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagéo da receita podera nédo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préoprio € nos montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De tal forma, o acompanhamento da realizacdo das metas fiscais deve ser
realizado bimestralmente, por meio dos dados constantes no Relatério Resumido de
Execucgédo Orgamentaria (RREO). Das metas fiscais tratadas na LDO, destacam-se:

e Resultado Primario: corresponde a diferenga entre as receitas e despesas

primarias (todas as receitas e despesas, exceto os juros, operagdes de
crédito e amortizagdes da divida). Ele pode ser entendido como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

e Resultado Nominal: representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida

em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario somado
ao saldo da conta de juros (juros recebidos — juros pagos).

O gréfico 23 a seguir traz a comparacao entre a meta de resultado primario e o

valor efetivamente auferido ao final dos ultimos anos. Como € possivel constatar, o
resultado apurado no exercicio de 2024 foi bastante superior a meta estipulada. O
Estado apresentou superavit primario de R$ 1,21 bilhdo, ao passo que a meta
estipulada na LDO 2024 previa um déficit de R$ 322,5 milhdes.

14 Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-
de-demonstrativos-fiscais-mdf>. Acesso em 10 fev. 2025.
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Grafico 23 — Meta de resultado primario
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

O grafico seguinte, por sua vez, compara o resultado nominal obtido ao final de

cada ano com a respectiva meta estipulada, entre 2017 e 2024.

Ressalte-se que o resultado nominal serve de indicativo para a variacdo da
divida fiscal liquida em determinado periodo. Pernambuco apresentou um déficit
nominal de R$ 1,1 bilhdo em 2024, o que aponta para uma elevagédo da divida
estadual neste exato montante. Considerando que a meta estabelecida para o
exercicio era de um superavit de pelo menos R$ 1,4 bilhdo, observa-se que o

resultado auferido foi inferior ao esperado.

Grafico 24 — Meta e apuragao de resultado nominal
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.
* Ao longo da série, o Governo de Pernambuco utilizou mais de um critério para o cémputo do
resultado nominal. Os valores da tabela foram ajustados a fim de facilitar o entendimento, de forma
que um resultado positivo (negativo) representa um superavit (déficit) nominal, que € a metodologia
adotada desde o exercicio de 2018.
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7. CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO

A “Regra de Ouro”, prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal,
veda que, em cada exercicio financeiro, o montante das receitas de operacdes de

credito seja superior ao total das despesas de capital, nos seguintes termos:

Art. 167. Sao vedados: [...]

lll - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; [...]

Essa é mais uma regra que visa controlar o endividamento dos entes publicos.
A sua logica é evitar que sejam realizados empréstimos para financiar despesas
correntes como salarios do funcionalismo, custeio administrativo e, principalmente,
juros.

A consequéncia dessa vedagao de operagbes de crédito para pagar juros é
que se torna necessario gerar resultado primario capaz de pagar o montante de
juros da divida a cada periodo. A edigdo vigente do MDF'® conclui que “é
precisamente por essa razao que a regra é conhecida na literatura internacional
como ‘regra de ouro’, pois apenas isto ja bastaria para controlar o endividamento”.

Cabe destacar que essa vedacao se refere ao montante total das operacdes de
crédito em relacio as despesas de capital e ndo constitui um impedimento, por si s0,
para que uma operacdo de crédito tenha por finalidade custear uma despesa

corrente. De acordo com o MDF:

A regra estabelece uma comparagéo entre os montantes de “operac¢des de
crédito” e “despesas de capital’ e, ndo, um vinculo direto entre despesas e
fontes de recursos, caso a caso. Isto €, nada impede que uma determinada
operagdao de crédito seja realizada para financiar determinada despesa
corrente, desde que os respectivos montantes ndo sejam excedidos ao final
do exercicio financeiro. Mais que isso, o descumprimento da regra sé pode
ser verificado no término do exercicio financeiro.

O grafico a seguir faz a comparacédo entre os montantes de operagdes de
crédito e despesas de capital realizadas pelo Estado de Pernambuco entre 2017 e
2024.

15 Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf>. Acesso em 6 fev. 2025.
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Grafico 25 — Verificagao do cumprimento da Regra de Ouro
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre), 2017 — 2024.

A Despesa de Capital Liquida, conforme expde o MDF, corresponde a Despesa
de Capital Bruta deduzida de incentivos fiscais a contribuintes na forma de
empréstimos ou financiamentos, de acordo com o § 3° do art. 32 da LRF.

Percebe-se que o Estado cumpriu, em todos os anos analisados, o preceituado
pela Regra de Ouro, ou seja, o0 montante de operagdes de crédito ficou abaixo do
total de despesas de capital realizadas em cada exercicio na série temporal
estudada.

Em 2024, enquanto as receitas de operagdes de crédito cresceram 22% em
relagdo ao ano anterior e alcancaram o valor de R$ 1,14 bilhdo, as despesas de
capital liquidas aumentaram pouco mais de 61%, atingindo R$ 4,65 bilhdes. Dessa
forma, as receitas de operacdes de crédito corresponderam a apenas 25% das

despesas de capital liquidas.
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8. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO

Dois dos demonstrativos do RREO trazem dados a respeito da situacao
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS). A
analise financeira trata do resultado entre receitas e despesas ligadas ao RPPS em

determinado exercicio, o0 que pode acarretar déficit ou superavit previdenciario.

Ja a avaliagdo atuarial trata da projecdo de longo prazo das receitas e
despesas previdenciarias, levando em consideracdo diversos aspectos, como a
expectativa de vida da populagdo, os requisitos atuais para concessdao de
aposentadoria, a quantidade de servidores efetivos ativos e inativos, etc.

O Estado de Pernambuco instituiu um novo regime previdenciario, que passou
a vigorar em 1° de abril de 2020, por determinacéo do art. 3° da Lei Complementar
Estadual n° 423/2019.

Esse novo regime visa promover o equilibrio entre receitas e despesas no
longo prazo, pois funciona sob capitalizagao coletiva (os servidores contribuem junto
com o Estado e o total da receita sera capitalizada para cobrir as aposentadorias e
pensdes futuras).

Contudo, somente os servidores efetivos que ingressaram no servigo publico
estadual apds o dia 31 de margo de 2020 sdo segurados desse novo regime. Além
disso, a existéncia de equilibrio atuarial do novo regime deve ser aferida anualmente
para que sejam evidenciadas eventuais necessidades de ajustes nos calculos dos

beneficios ou nas regras para concesséo de aposentadoria e pensao.

Os demonstrativos também trazem dados do Sistema de Protecdo Social
(SPSM) dos Militares, criado em 2019, instituido por determinagcdo da Emenda a
Constituicao Federal n° 103/2019 e da Lei Federal n°® 13.954/2019.

Para contabilizar corretamente as informagdes financeiras de cada regime, a
previdéncia de Pernambuco é segregada em trés fundos:
e Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco (Funaprev): chamado de plano previdenciario, registra os
dados dos servidores ingressos a partir de 31 de margo de 2020;
e Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco (Funafin): chamado de plano financeiro,
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registra os dados dos servidores ingressos antes de 31 de margo de
2020;

e Fundo de Protecdo Social dos Militares do Estado de Pernambuco
(FPSM-PE): registra os dados dos militares.

Nos demonstrativos de resultado do RPPS constantes do RREO, as
informagdes do novo regime dos servidores civis, sustentavel no longo prazo, séo
agrupadas no denominado plano previdenciario. As receitas e despesas do regime
que ja vinha funcionando estdo discriminadas no plano financeiro e os dados do

SPSM estao disponiveis separadamente.

8.1 Plano Previdenciario - Funaprev

As receitas que integram o plano previdenciario sdo formadas, principalmente,
pela contribuicdo dos servidores que tomaram posse a partir de 1° de abril de 2020 e
pela contribuigédo patronal do estado.®

Como as despesas previdenciarias ligada ao plano ainda sdo pequenas, o
resultado previdenciario registrado em 2024 foi superavitario, e equivalente a R$
240,5 milhdes, 47,2% a mais que os R$ 163,2 milhdes de 2023, atualizados pela

inflacdo. A tabela seguinte resume essas informacgoes:

Tabela 3 — Resultado previdenciario do RPPS - plano previdenciario (R$ em
milhares

Registro Contabil Valor

Receitas de contribuicdes dos segurados — Servidores Ativos (I) 103.812
Receitas de contribuigdes patronais (II) 103.062
Receitas patrimoniais (lI1) 33.978
Receita Total (IV = I+lI+lll) 240.852

Despesas com aposentadorias ou pensoes (V) 403

Outras despesas previdenciarias (VI) 0

Despesa Total (VII =V + VI) 403

Resultado previdenciario (IV + VII) 240.449

Fonte: Relatério Resumidos da Execugao Orgamentaria (6° bimestre) de 2024.

6 Ambas as contribuicdes sdo resultantes da aplicagdo do percentual de 14% sobre o valor da
remuneragdo dos segurados até o limite maximo do beneficio concedido aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, gerenciado pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS.
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Quanto a avaliagédo atuarial, a projecdo demonstra um fundo superavitario ao
longo dos anos:

Grafico 26 — Avaliacao atuarial do RPPS — plano previdenciario
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Fonte: Relatério Resumidos da Execugao Orgamentdria (6° bimestre) de 2024.

O grafico demonstra que, considerando a projegao atuarial do plano
previdenciario, em nenhum momento havera falta de recursos para o pagamento dos
beneficios aos segurados. Apesar disso, ha uma previsdo de sucessivos déficits
(diferenca entre receitas e despesas) entre 2052 e 2082, com o pior resultado
ocorrendo em 2064. Esses resultados negativos, entretanto, poderdo ser cobertos
pelos recursos acumulados e capitalizados desde o inicio do fundo até 2051. A partir
de 2083, projeta-se um retorno de superavits financeiros anuais.

Cabe registrar que a instituicdo da previdéncia complementar foi autorizada, no
Estado de Pernambuco, pela Lei Complementar n° 257/2013. Contudo, o
regulamento da previdéncia complementar estadual s6 foi aprovado com a
publicagdo da Portaria Previc n° 515, de 21 de junho de 2023, no Diario Oficial da
Unido. Essa portaria autorizou o funcionamento do plano de previdéncia
complementar denominado PE-PREVCOM, que contempla a concessdao de
beneficios adicionais para os servidores que recebem remuneracio acima do teto. O
PE-PREVCOM ¢é administrado pelo Banco do Brasil e patrocinado pelo Estado de

Pernambuco.
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Assim, no Estado de Pernambuco, esta em funcionamento o Funaprev, regime
previdenciario que garante beneficios até o teto do RGPS e que entrou em efetivo
funcionamento em abril de 2020, por forga do artigo 3° da Lei Complementar n°
423/2019.

8.2 Plano Financeiro - Funafin

Em relacdo ao resultado previdenciario do plano financeiro, verificou-se um

déficit de R$ 3,7 bilhdes em 2024, apurado da seguinte forma:

Tabela 4 — Resultado previdenciario do RPPS — plano financeiro (R$ em milhées)

Registro Contabil Valor

Receitas de contribuicdes dos segurados — Servidores Ativos (I) 947,8
Receitas de contribui¢gdes dos segurados — Servidores Inativos (ll) 146,2
Receitas de contribuigdes dos segurados — Pensionistas (ll1) 53,3
Receitas de contribui¢cdes patronais (1V) 1.837,2
Outras receitas (V) 41,1
Receita Total (VI = I+II+lI+IV+V) 3.028,6
Despesas com aposentadorias (VII) 5.337,4
Despesas com pensdes (VIII) 1.364,2
Outras despesas previdenciarias (IX) 18,6
Despesa Total (X=V + VI) 6.720,2
Resultado previdenciario (+ VII) -3.691,6

Fonte: Relatério Resumidos da Execucgéo Orgamentdria (6° bimestre) de 2024.

A tabela acima demonstra que as receitas do regime foram suficientes para
cobrir apenas 45,1% das despesas previdenciarias. Ou seja, o Tesouro Estadual
teve que cobrir 54,9% das aposentadorias e pensdes por falta de recursos do
sistema previdenciario.

Os resultados dos ultimos seis anos podem ser observados no grafico 27,
sequente. Observa-se um crescimento continuo do déficit previdenciario desde
2019, tendo aumentado mais de 50% em termos reais no periodo. Excetua-se,
pontualmente, a reducao do déficit ocorrida em 2021, que pode ser explicada pela
reducao real das despesas, tendo em conta a inflagdo de mais de 10% registrada
nesse ano, juntamente com a auséncia de reajuste dos beneficios. O exercicio de

2024, por sua vez, apresentou o maior déficit da série histoérica.
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Grafico 27 — Resultados previdenciarios do RPPS — plano financeiro
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Fonte: Relatério Resumidos da Execucao Orgamentdria (6° bimestre) de 2019 a 2024.

A anadlise de longo prazo do plano financeiro pode ser obtida por meio do
demonstrativo da projecao atuarial do RPPS. Essa projecao representa o fluxo anual
das receitas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo
financeiro para um periodo minimo de 75 anos.

A avaliagdo procura dimensionar o impacto fiscal no ente e auxilia o
planejamento da necessidade de financiamento do regime de previdéncia. O grafico
seguinte sintetiza os dados dos resultados previdenciarios esperados de acordo com
a projecao atuarial encontrada no RREO do Estado de Pernambuco:

Grafico 28 — Projegao atuarial do plano financeiro do RPPS
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Analisando o grafico acima, nota-se que ha previsdo para uma piora sucessiva
do déficit pelos préximos 16 anos, atingindo em 2041 o maior valor da série: R$ 6,48

bilhoes. Ha que se notar que as premissas para o calculo atuarial pressupdem que

ndo havera novas entradas de servidores para o regime atual. Devido a isso, a

projecado das receitas previdenciarias prevé a gradual redugédo das contribuigdes ao
fundo em funcionamento.

A partir de entdo, o déficit previdenciario, segundo a projegcéo ora em analise,
sera reduzido gradativamente por conta do falecimento dos aposentados e
pensionistas ainda vinculados ao regime em vigor, diminuindo as despesas desse
regime.

De todo modo, o demonstrativo revela a necessidade de haver um
planejamento financeiro de longo prazo para fazer frente aos pagamentos dos
sucessivos déficits previstos.

Destaca-se, por fim, que o déficit projetado para 2025 (R$ 5,6 bilhdes) é 53%
pior que o registrado em 2024 (R$ 3,7 bilhdes, conforme grafico 27). Assim, ao

menos para 2025, a projegéo parece ter baixa aderéncia a realidade.

8.3 Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM)

O Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) foi instituido por
determinacdo da Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/2019 e da Lei Federal n°
13.954/2019 e suas principais fontes de receita advém das contribuicbes dos
segurados ativos, inativos e pensionistas, que ajudam a custear as despesas
decorrentes da concessao de beneficios do regime.

Destaca-se que, até 2019, os militares ainda faziam parte do RPPS do Estado
de Pernambuco e, a partir de 2020, passaram a ser segurados do SPSM.

Nos ultimos seis anos, com excegéo de 2021'7, o déficit tem se tornado cada
vez maior, em termos reais. Isso se deve, como demonstra o grafico seguinte, a um
aumento continuo nos beneficios previdenciarios que ndo é acompanhado por um

crescimento das receitas na mesma magnitude.

17 A melhoria ocorrida em 2021, assim como no caso dos servidores civis, pode ser explicada pela
alta inflagao (10,06%) e da estagnacao dos proventos dos beneficiarios.



36
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

Grafico 29 — Resultados do RPPS/SPSM — militares
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria (6° bimestre) de 2019 a 2024.

Observa-se que, em 2024, do total de despesas do regime, 82,4% foram
cobertas por aportes financeiros realizados com receitas nao previdenciarias do
Tesouro Estadual, percentual significativamente superior ao do Plano Financeiro dos
Servidores Civis, com participacdo de 54,9%. Assim, quase a totalidade dos gastos
do SPSM foi custeada com recursos de fora do sistema, como os impostos, as taxas
e as transferéncias constitucionais.
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9. DIVIDA PUBLICA

9.1 Divida Consolidada Liquida

De acordo com o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) do exercicio de
2024, a divida consolidada, também conhecida como divida fundada, corresponde
ao montante total das seguintes obrigagbes financeiras assumidas'® pelo respectivo
ente:

e Emissao de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses (divida mobiliaria);

e Obrigacdes decorrentes de leis, contratos (divida contratual), convénios
ou tratados e da realizagédo de operacdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a 12 meses;

e Operacgdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 meses, tenham
constado como receitas no orgamento;

e Precatodrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos;'®

e Realizacdo de operacdes equiparadas a operacdes de crédito pela LRF,
para amortizacdo em prazo superior a 12 meses.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da
divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras
e os demais haveres financeiros.?°

O entendimento sobre a composigdo dos demais haveres financeiros engloba
os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos
ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e
financiamentos concedidos.

A Resolugcao n° 40/2001, expedida pelo Senado Federal para disciplinar a
matéria, prevé que a divida consolidada liquida dos estados ndo podera exceder a

duas vezes a RCL.2!

8 |RF, art. 29, inciso | e § 3°. Resolugdo n° 40/2001, do SF, art. 1° §1°inciso llI.
19 LRF, art. 30, § 7°.

20 Resolugdo n° 40 de 2001 do Senado Federal, art. 1°, § 1°, inciso V.

21 Art. 3°, inciso |.
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Em Pernambuco, ao final do exercicio de 2024, a relagdao Divida Consolidada
Liquida/RCL estava em 30,1%, bem abaixo, portanto, do limite normativo de 200%.

Importante destacar que esse demonstrativo engloba todos os Poderes do estado,

ndo apenas o Executivo.

O grafico seguinte traz a evolugdo dessa relagdo. Observa-se, desde logo, que
Pernambuco sempre esteve consideravelmente abaixo do limite legal e, além disso,
mantém uma tendéncia decrescente desde o exercicio de 2018. Ressalta-se

também que a divida do estado atingiu 0 menor patamar da série histérica em 2024.
Grafico 30 — Evolucgao da relagao Divida Consolidada Liquida/ RCL
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 — 2024.

A tabela a seguir apresenta os valores referentes aos dois ultimos exercicios.
Salienta-se, mais uma vez, que as informag¢des a seguir referem-se as contas
consolidadas de todo o estado de Pernambuco e divergem de outros tépicos deste

boletim que tratam exclusivamente do Poder Executivo.
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Tabela 5 — Detalhamento da Divida Consolidada Liquida R$ milhares
Item 2023 2024 Variagao
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 17.638.283 18.691.577 6,0%
Divida Mobiliaria 0 0 -
Divida Contratual 17.143.712 18.240.800 6,4%
Empréstimos 12.715.551 14.033.427 10,4%
Interna 5.070.682 5.305.473 4,6%
Externa 7.644.868 8.727.953 14,2%
Munilzlfajgguturagao da Divida de Estados e 4.398.294 4.189 021 4,8%
Parcelamento e Renegociagao de Dividas 29.867 17.917 -40,0%
Demais Dividas Contratuais 0 436 -
Precatorios 494.571 450.776 -8,9%
DEDUCOES (Il) 4.986.335 5.524.766 -
Disponibilidade de Caixa Bruta 7.358.132 7.860.288 10,8%
Demais Haveres Financeiros 362.516 360.191 6,8%
(-) Restos a Pagar Processados 1.116.716 1.112.249 -0,6%
(-) Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.617.595 1.583.464 -0,4%
::I))IVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (lll) = (I - 12.651.947 13.166.811 2.1%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL AJUSTADA 39.635.876 43.791.402 4,1%
% DA DCL SOBRE A RCL (lll/RCL) 31,9% 30,1% 10,5%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2024.

A Divida Contratual oriunda de empréstimos cresceu, em termos reais, R$ 1,4
bilhdo (aumento de 10,4%). Vale citar, ainda, que os empréstimos equivaliam, em 31
de dezembro de 2024, a 76,9% da divida contratual, enquanto a Reestruturagao da
Divida de Estados e Municipios, o Parcelamento e Renegociacdo de Dividas e as
Demais Dividas Contratuais, juntos, respondiam por 23,1%.

Esse aumento no saldo devedor de empréstimos deve-se ao acréscimo na
divida externa de R$ 1,1 bilhdo (incremento de 14,2%). Nesse contexto, cabe
registrar que o crescimento de 27,3% no valor do ddélar ao longo do exercicio de

2024 atuou para aumentar o saldo da divida externa.

9.2 Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo visa evidenciar as
despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio. A Lei Federal n°

4.320/1964 estabelece que os restos a pagar podem ser classificados como
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processados ou ndo processados.

Restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa or¢camentaria

percorreu os estagios de empenho e liquidagdo, restando pendente apenas o

estagio de pagamento. Ja os restos a pagar ndo processados compreendem o0s

empenhos n&o liquidados pelo poder publico até o final de determinado exercicio.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar, presente no Relatério de Gestao Fiscal,
traz os dados de Restos a Pagar inscritos, processados e nao processados,
referentes ao exercicio corrente e anteriores. A tabela seguinte se refere aos restos

a pagar processados no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, desde 2017:

Tabela 6 — Restos a pagar processados R$ milhdes

RP Processados | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Deexerciclos | 280,09 | 479,82 | 324,52 | 193,76 | 92,19 | 3293 | 49,99 | 172,79

anteriores
Do proprio 1.828,99|1.79554 | 971,61 | 889,60 |1.038,61|1.041,38|1.067,09 | 881,07
exerciclo
Total 2.109,09 | 2.275,36 | 1.296,14 | 1.083,36 | 1.130,80 | 1.074,31 | 1.117,08 | 1.053,86

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017-2024.

O valor dos restos a pagar processados do Poder Executivo alcangou os
maiores niveis em 2017 e 2018, indicando que pode ter havido dificuldades no
pagamento das obrigagdes firmadas. No entanto, em 2019 e em 2020, observa-se
uma redugao significativa nesse valor. Desde entdo, o patamar dos restos a pagar
processados tem se mantido relativamente estavel. Cabe destacar que o valor de
2024 é o menor da série historica.

O exercicio de 2024 representou uma queda de 5,7% no saldo total de restos a
pagar, em relagdo ao ano anterior. Essa redugdo deveu-se a um decréscimo de R$
186,0 milhées no saldo de restos a pagar do proprio exercicio. Contudo, é
importante frisar que o saldo de restos a pagar oriundos de exercicios anteriores
cresceu R$ 122,8 milhdes ou 245,63% em 2024.

No tocante aos restos a pagar ndo processados, € importante frisar que, de
2014 a 2020, por forca dos decretos estaduais n°® 41.196/2014, n°® 42.356/2015, n°
43.732/2016, n° 45.278/2017, n°® 46.724/2018, n°® 48.099/2019 e n° 49.544/2020, o
Poder Executivo deixou de inscrever os empenhos ndo liquidado e n&do pagos,
independentemente da fase de execucéo da despesa.
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Contudo, em 2021, o art. 11 do Decreto n® 51.623/2021 determinou que os
saldos dos empenhos n&o liquidados poderiam ser inscritos em Restos a Pagar,
desde que a despesa:

e Tivesse por objeto a aquisicdo de material do exterior que estivesse em
processo de importacao até o encerramento do exercicio.

e Fosse relacionada a contratos de obras cujas medicdes tivessem
ocorrido até 31 de dezembro de 2021.

e Tivesse por objeto material em fase de fabricagao no Pais.

e Tivesse por finalidade a manutencgao e o desenvolvimento do ensino.

e Tivesse por finalidade o fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas.

e Tivesse por finalidade a aplicagdo em acgdes e servigos publicos de
saude.

Com base nessa regra, o Governo inscreveu em Restos a Pagar néao
Processados mais de R$ 400 milhdes de empenhos nao liquidados em 2021.

Essa redagao foi repetida no art. 12 do Decreto n° 53.790/2022, que tratou dos
procedimentos relativos ao encerramento do exercicio de 2022. Nao houve,
entretanto, qualquer inscricao de Restos a Pagar nao Processados nesse ano.

Ressalta-se que o Decreto n® 55.539/2023, que tratou do encerramento do
exercicio de 2023, voltou a vedar a possibilidade de inscrigdo de Restos a Pagar n&do
Processados.

Por sua vez, o art. 15 do Decreto n° 57.486/2024 manteve a vedacao de
inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados no exercicio de 2024.

Ressalta-se que o respectivo dispositivo ndo se aplica as despesas néao
liquidadas relativas a emendas parlamentares estaduais individuais empenhadas e
nao pagas que deverao ser inscritas, conforme disposi¢cao do § 1° do art. 55 da Lei
n°® 18.297/2023.

Frisa-se que a referida inscricdo cabe a Controladoria-Geral do Estado (CGE)
nos termos do § 2° do art. 15 do Decreto n°® 57.486/2024.

O grafico a seguir consolida os dados referentes aos restos a pagar, com o

intuito de demonstrar o saldo final ao término de cada exercicio:
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Grafico 31 — Restos a Pagar ao final de cada exercicio
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre dos exercicios de 2017 a 2024.

Percebe-se, no grafico, que os valores de restos a pagar, inscritos em cada
exercicio, passaram por niveis elevados (2017 e 2018). Essa tendéncia foi
descontinuada em 2019 e 2020. Em 2021, observou-se uma significativa expansao
do total de restos a pagar, muito em virtude da inscricdo de restos a pagar nao
processados. O valor dessas obrigagdes reduziu de maneira relevante em 2022. Ja
no exercicio de 2023 foi registrado um leve aumento. Por sua vez, no ano de 2024

esse valor voltou a diminuir, alcangando seu menor valor em 8 anos.

9.3 Disponibilidade de Caixa

Os Poderes e 6rgaos autbnomos devem apresentar o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa como parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal
elaborado no ultimo quadrimestre de cada exercicio??.

De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse

efeito.

22 Art. 55, inciso lll, alinea “a”, da LRF.
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Resumidamente, o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa apresenta
informacdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, que, apds ser deduzida das
obrigagdes financeiras, resulta na disponibilidade de caixa liquida.

O demonstrativo traz informagdes segregadas por destinacdo de recursos:

e Destinacdo Vinculada: sdo aqueles que tém aplicagao limitada a finalidades

especificas estabelecidas pela legislagcdo correlata, a exemplo das
disponibilidades destinadas a Educagéao, originadas pela arrecadagédo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica (Fundeb);

e Destinacdo Ndo Vinculada: tém alocacéo livre e podem ser utilizados para

atender a qualquer finalidade de interesse da administragéo publica.

Conforme o art. 50, inciso |, da LRF, “a disponibilidade de caixa constara de
registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

Por meio dos Demonstrativos de Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo,
foram extraidas as informacdes referentes a disponibilidade de caixa liquida, que
estdo resumidas na tabela sequente:

Tabela 7 — Disponibilidade Liquida de Caixa — Poder Executivo R$ bilhdes
ITEM 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Recursos Vinculados 1,74 3,20 2,17 1,80 2,69 3,26 3,28 3,02
Recursos N&o Vinculados -1,58 -2,99 -1,03 0,74 1,06 0,43 0,89 1,37
TOTAL 0,16 0,21 1,14 2,53 3,75 3,69 4,17 4,39

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 - 2024.

Percebe-se que a classificagdo “recursos vinculados” apresentou valores
positivos durante toda a série histérica 2017 - 2024, sendo que o maior saldo
ocorreu ao final de 2023. A classificacdo “recursos nao vinculados”, por sua vez,
passou a apresentar valores positivos somente a partir de 2020.

A disponibilidade liquida total do Poder Executivo cresceu R$ 220,9 milhdes
em 2024, tal aumento deveu-se a expansio da disponibilidade liquida de recursos
ndo vinculados, que cresceu R$ 480,1 milhdes. De maneira oposta, a disponibilidade

liquida de recursos vinculados diminuiu R$ 259,2 milhdes em 2024.
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O préximo grafico ilustra a evolugao dos valores descritos na tabela.

Grafico 32 — Disponibilidade de caixa liquida
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017-2024.

A disponibilidade liquida de caixa de 2024 foi a maior registrada na série
histérica observada, depois de ter atingido seu menor valor em 2017.

Percebe-se, ademais, que a maior parte das disponibilidades financeiras é
referente a recursos vinculados, que estao estritamente limitados ao objeto da sua
liberagdo. Por conseguinte, ndo podem ser utilizados para pagamentos de despesas

diversas da sua finalidade.

9.4 Parcerias Publico-Privadas (PPP)

O artigo 28 da Lei Federal n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, no ambito da administracéo

publica, estabelece que:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.

Segundo a norma transcrita acima, a extrapolagao do limite percentual de 5%
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da RCL no ano anterior acarreta duas consequéncias: n&o recebimento de garantias
para realizar operacdes de crédito e ndo recebimento de transferéncias voluntarias.
De acordo com o RREO do 6° bimestre de 2024, o Estado de Pernambuco
possui como projeto ja contratado ou em fase de estruturagdo sob o modelo de PPP
apenas o da Praia do Paiva (CGPE 001/2006), o de Transporte BRT (CPPPE -
015/2021) e o de Autoproducgéo de Energia Renovavel (CPPPE - 001/2022).

A tabela 8, seguinte, traz as proje¢cdes de despesas com PPP para
Pernambuco. Ela reflete a contabilizacdo dos respectivos contratos no patriménio do
ente publico e da transparéncia ao cumprimento do limite das despesas derivadas
das parcerias publico-privadas em relacao a RCL.

Observa-se que o Estado de Pernambuco se encontra dentro do limite
imposto pelo artigo 28 da Lei n® 11.079/2004, e que nao ha previsao de contratagao
de novas PPPs pelo Estado de Pernambuco nos préximos anos.

Tabela 8 — Despesas de PPP R$ milhares

Despesas de PPP 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Total das PPPs

Contratadas (I) 68.010 92.019 108.482 113.669 119.228 124.351

Praia do Paiva 3.880 4.385 5.734 5.829 7.075 7.712
Transporte BRT 56.099 55.175 70.380 74176 77.143 80.229
Autoproducéo de
Energia Renovavel 8.031 32.459 32.369 33.663 35.010 36.410
PPP a Contratar (ll) 0 0 0 0 0 0
RCL (l11) 37.830.132(43.811.253 | 44.082.931 | 44.356.295 | 44.631.353 | 44.908.117
Total das despesas de
PPP/RCL 0,18% 0,21% 0,25% 0,26% 0,27% 0,28%

(1+ 1) / (1)

Fonte: Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria — 6° bimestre 2024.




