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INTRODUGAO

Este Boletim Informativo € mais um produto da Consultoria Legislativa
(Consuleg) destinado ao aprimoramento das atuagbes parlamentares
desempenhadas nesta Assembleia Legislativa (Alepe). Desta vez, o objeto de estudo
€ o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) para o exercicio de 2027 —
Projeto de Lei n° 4.235/2026.

O PLDO é pega fundamental da gestdo orgamentaria estadual, uma vez que
ele compreende as metas e prioridades da Administragcdo Publica para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual, dispde sobre
as alteragdes na legislagao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Com base nisso, este boletim procura analisar a compatibilidade do texto do
PLDO 2027 com os preceitos normativos em vigor. Tudo isso sem perder de vista o

cenario econémico e fiscal projetado para o Estado de Pernambuco.
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1. PRAZOS DO PLDO

O PLDO deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 1° de agosto de
cada ano.! Seus demais prazos de tramitacdo estdo vinculados a data da sua
publicagao.

Chegando a Assembleia, o PLDO deve ter sua mensagem lida no expediente
da primeira Reunido Ordinaria Plenaria posterior a sua publicagcdo, devendo ser
imediatamente encaminhado aos deputados e a Comissao de Finangas, Orgamento
e Tributagao (CFOT).?

ApOs receber o projeto, o presidente da CFOT tem cinco dias uteis para: (i)
publicar o cronograma de tramitacdo dos eventos relacionados ao processamento do
PLDO; (ii) designar, dentre os membros da Comissao, o relator geral e os sub-
relatores, distribuidos em areas tematicas, com o devido encaminhamento dos anexos
pertinentes; (iii) publicar a respectiva relagao; (iv) designar audiéncia publica para
debate e aprimoramento dos projetos com a convocagdo de secretarios ou
representantes dos 6rgdos de Planejamento, Orgamento ou Fazenda do Poder
Executivo.?

Os deputados ou comissdes permanentes tém até dez dias uteis, contados da
publicagdo do projeto, para apresentar emendas, subemendas ou substitutivos.*

Apos essa etapa, os sub-relatores, em até cinco dias uteis, emitem parecer
parcial sobre a parte do projeto que lhes foi designada, como também sobre as
respectivas emendas, subemendas e substitutivos. Esses pareceres parciais sao
discutidos e votados na CFOT na reunido ordinaria subsequente.®

Ao relator-geral compete consolidar, no seu parecer geral, os pareceres
parciais apreciados pelo colegiado.® Isso permite a elaboragéo da redagéo final do
projeto, que compete exclusivamente a CFOT, em dois dias Uteis apds a aprovagao
do parecer geral.’

Por fim, concluida a redagao final, ou esgotado o prazo para sua elaboragao, o

T Artigo 124, § 1°, inciso |, da Constituicdo do Estado de Pernambuco.
2 Artigo 301 do Regimento Interno da Alepe.

3 Artigo 302, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno.

4 Artigo 305 do Regimento Interno.

5 Artigo 306, caput e §3°, do Regimento Interno.

6 Artigo 308 do Regimento Interno.

7 Artigo 309 do Regimento Interno.
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presidente da CFOT encaminha o projeto a Mesa Diretora, para publicagao e inclusao,

de imediato, na Ordem do Dia, em turno unico, com prioridade sobre as demais

matérias.8

Figura 1 — Etapas e prazos de tramitagao legislativa do PLDO

Designacao de relator
geral e sub-relatores pela

L Leitura da CFOT Apresentacao Apresentagao de
Publicagao do mensagem do + de emendas, pareceres parciais
PLDO PLDO Publicagao do subem_en(_jas e (areas tematicas)
cronograma de substitutivos
tramitagao
12 Reuniédo
1° de agosto? p?;?t“er:%:aa 5 dias Uteis 10 dias Uteis 5 dias Uteis
publicacéo
Legislativo
Discussao e Parecer Redagao Encaminhamento Inclusio na ﬁ:’gg::
votagdo dos geral Final do do PLDO a Mesa . .
. . Ordem do Dia Executivo
pareceres parciais PLDO Diretora para
sancgéao
Apos
aprovagao . x .
Reunido subsequente dos 2 dias uteis ApGs aprovagdo Imediatamente Ate 31 de
do parecer geral agosto
pareceres
parciais

Fonte: Regimento Interno da Alepe.

Essas etapas de deliberagdao do PLDO precisam ser céleres, pois o Poder

Legislativo tem até o dia 31 de agosto para devolvé-lo para sangao. Por causa desse

compromisso, a sess3o legislativa ndo pode ser interrompida sem sua aprovagéo.'°

Apesar da previsao regimental, os prazos dessas etapas de tramitacdo podem

ser modificados pelo presidente da CFOT no ambito do colegiado, a fim de dar

cumprimento as datas limites impostas pela Constituicdo Estadual.’

2. PARAMETROS ECONOMICOS DO PLDO 2027

Diante das atribuicbes da LDO, é util compreender os parametros econémicos

que orientaram a sua construgdo. Nesse sentido, além do cenario fiscal vigente no

Estado de Pernambuco, devem ser levadas em consideracdo as expectativas

8 Artigo 310 do Regimento Interno.
9 A data da publicagdo nao precisa coincidir com a data do envio do projeto ao Poder Legislativo.
10 Artigo 124, § 2°, da Constituicdo do Estado.
1 Artigo 302, §1°, do Regimento Interno.
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econdmicas nacionais futuras, materializadas no PLDO 2027 da Unido, assim como
as previsdes mais atualizadas de mercado.

Desse modo, s&o apresentadas, na tabela abaixo, as projecdes
macroecondémicas utilizadas para a elaboracdo do PLDO 2027 de Pernambuco,
confrontando as estimativas do Governo Federal (PLDO Unido) com as expectativas

apuradas pelo mercado (Boletim Focus).

Tabela 1 — Cenario macroeconémico (2027-2029)

U TET) G TET) Uniao

PIB (%) 2,60 1,57 2,60 2,00 2,60 2,00
Inflagao (%) 3,04 4,22 3,00 3,80 3,00 3,50
Taxa Juros Selic (%) 10,55 12,00 9,27 10,50 8,27 10,00
Cambio (R$/USS$) 5,47 5,28 5,45 5,30 5,50 5,39

Fontes: Cenario macroecondmico de referéncia (grade de parametros do Anexo IV - Metas Fiscais) do
PLDO 2027 da Unido e Relatério de Mercado Focus do Banco Central de 31 de julho de 2026.

De modo geral, os dados indicam um viés mais otimista por parte da Uni&do para
o triénio de 2027-2029, projetando maior expansdo da atividade econdémica
combinada com inflagdo e taxas de juros mais baixas.

No tocante ao PIB, a Uniao projeta uma taxa de crescimento anual uniforme de
2,60%. O mercado, contudo, adota maior prudéncia no curto prazo, estimando alta de
1,57% para 2027 e estabilizagcao no patamar de 2,00% para os anos subsequentes.

Em relacédo aos precos, observa-se expressivo descolamento na projecao do
IPCA para 2027: 3,04% na estimativa oficial versus 4,22% na visao de mercado. Para
0 biénio 2028-2029, a Unido assume o pleno cumprimento da meta de 3,00%, ao
passo que o Focus mantém a expectativa de inflacdo sistematicamente acima do
centro da meta (3,80% e 3,50%)."?

Essa divergéncia no campo inflacionario reflete-se na trajetéria da taxa Selic,

atualmente fixada em 14,00%."® O governo prevé um afrouxamento monetario mais

2 Desde janeiro de 2025, a meta se refere a inflagdo acumulada em doze meses, apurada més a més.
Nessa sistematica, também conhecida como “meta continua", a verificagdo ocorre mensalmente, nao
apenas no més de dezembro, como ocorria anteriormente. A meta, fixada pela Resolugdo CMN n°
5.141, de 26 de junho de 2024, é de 3,00%, com intervalo de tolerancia de +1,5 ponto percentual.

13 Conforme decisdo do Comité de Politica Monetaria (Copom) em 10/08/2026.
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célere, projetando a taxa em 8,27% ao final do triénio, enquanto a estimativa do
mercado encerra o periodo em 10,00%.

Por fim, a taxa de cambio estimada pelo mercado flutua em patamares
ligeiramente inferiores (R$/US$ 5,28 a 5,39) aos previstos pelo governo federal
(R$/US$ 5,45 a 5,50).

Em complemento as proje¢cdes apresentadas, expde-se a seguir um panorama
do comportamento das principais receitas e despesas estaduais no primeiro semestre
de 2026, em comparagao com igual periodo de 2025.

No tocante as receitas brutas, observou-se crescimento nominal em todos os
principais agregados: o IPVA registrou alta de 8,95%, o ICMS expandiu 6,09% e os
repasses do FPE apresentaram acréscimo de 4,84%.

Pelo lado do gasto, o principal vetor foi o expressivo crescimento das despesas
com investimentos e inversdes financeiras, que avangcaram 80,00% no primeiro
semestre de 2026 ante igual periodo de 2025. Adicionalmente, as despesas com
pessoal e encargos sociais registraram expansao de 8,20% no mesmo intervalo.

Considerando que o IPCA acumulado entre julho de 2025 e junho de 2026
fixou-se em 4,64%, constata-se que todos os principais componentes de receita e
despesa avaliados apresentaram ganho real no periodo. A tabela 2 detalha os dados

descritos.

Tabela 2 — Principais receitas e despesas - 1° semestre 2026 e 2025

Receitas* 2026 2025 Variagdo nominal
ICMS 14.095.859.542 | 13.286.701.668 6,09%
FPE 7.936.606.434 @ 7.569.982.327 4,84%
IPVA 1.523.599.458 | 1.398.401.308 8,95%
| Despesas™ | 2026 | 2025 | Variagdo nominal_
Pessoal 13.407.669.668 | 12.392.112.185 8,20%
Investimentos e Inv. financeiras | 2.477.329.300 @ 1.376.159.328 80,0%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco.
*Referem-se aos valores brutos, antes das dedugdes ao Fundeb e dos repasses aos municipios.
**Referem-se as despesas liquidadas, incluindo intraorgamentarias.
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3. RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA OS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO, O MINISTERIO PUBLICO E A DEFENSORIA PUBLICA

O artigo 32 do PLDO estabelece a regra para o calculo da fixacdo dos
duodécimos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas e da Defensoria Publica, decorrentes da fonte de recursos n° 500 —
Recursos Néo Vinculados de Impostos.™

As receitas classificadas na Fonte 500, como se deduz de sua denominacgao,
sao os valores arrecadados pelo ente federativo que ndao possuem destinagao
vinculada no momento de sua utilizagao.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da
STN, consideram-se recursos de destinagao livre aqueles cuja alocagéo pode atender
a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuagao do
orgéo ou entidade.’® Os recursos da Fonte 500 s&o incluidos nessa classificagao.

Voltando ao PLDO, consta no seu artigo 32 que as dotagbes dos Poderes,
repassadas na forma de duodécimos, sido calculadas a partir do orcamento fixado na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026 para cada Poder ou 6rgao, acrescido dos
créditos adicionais em favor dos Poderes e Orgéos acima referidos, quando a fonte
de recurso for oriunda do Poder Executivo e houver previsdo expressa na lei
autorizativa de abertura do crédito.

O ponto de partida é, portanto, a dotagdo consignada pela Lei n° 19.127/2025

— LOA 2026 na Fonte 500 de cada Poder ou 6rgao cujos montantes sao os seguintes:

Tabela 3 — Orgamento dos Poderes e 6rgaos na LOA 2026 (R$)
| Poder/Orgdo __________ Orcamento fixado na LOA 2026 (Fonte 500) |
Assembleia Legislativa 1.080.020.800
Tribunal de Justica 2.677.992.000
Ministério Publico 2.677.992.000
Tribunal de Contas* 796.626.300
Defensoria Publica 2.677.992.000

Fonte: LOA 2026. *Inclui a Escola de Contas Publicas.

14 Essa codificagdo obedece a estrutura padronizada para a classificagdo por fonte a ser observada
pelos entes da Federagéo por forga da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021,
e da Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021. Disponiveis, respectivamente, em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-
304861747 e https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-710-de-25-de-fevereiro-de-2021-
305389863. Acesso: 04/08/2026.

5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 112 edigdo. Pagina 140. Disponivel
em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:51045. Acesso:
04/08/2026>.

9
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Os créditos adicionais, por sua vez, sao alteragdes da propria lei orgamentaria,
somando ou subtraindo valores as dotagdes inicialmente fixadas. Ordinariamente, os
créditos adicionais s&o decorrentes de:"®

» Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Excesso de arrecadacéo;
Anulacgao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais;

Operacdes de crédito autorizadas;

YV V VYV V

Recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficaram sem despesas correspondentes;
» Reserva de contingéncia prevista na LOA.

O PLDO 2027 prevé que os créditos abertos por lei, quando a fonte de recursos
for oriunda do Poder Executivo, poderédo se somar a base de calculo dos duodécimos,
desde que haja previsao expressa no texto legal para essa incluséo.

Além disso, as emendas individuais destinadas aos Poderes e 6érgéos,
financiadas pela reserva parlamentar, ndo devem compor a base para fixacdo dos
duodécimos, de acordo com o § 3° do artigo 32, combinado com o § 7° do artigo 54,
ambos do PLDO.

Na sequéncia, aplica-se o percentual do crescimento da receita liquida da
Fonte 500 estimado pelo Poder Executivo para 2027. Ou seja, deve-se considerar o
total da receita dessa fonte no orgamento fiscal em 2027, deduzido das transferéncias
constitucionais aos municipios e das receitas de natureza intraorgamentaria, conforme
dispde o § 1° do mesmo artigo 32.

Ademais, as dotagdes orcamentarias especificas dos Poderes relativas aos
“Encargos Previdenciarios com Inativos — Funafin” destinadas a cobertura de déficit
previdenciario deverdao ser repassadas ao fundo mediante a abertura de crédito
adicional suplementar até o dia 14 de janeiro do exercicio de 2027.

Tais recursos devem compor a base de calculo dos duodécimos, mas serao
abatidos dos repasses financeiros mensais realizados pelo Poder Executivo aos
demais Poderes a titulo de duodécimo no exercicio corrente, consoante os §§ 5° e 6°
do artigo 32.

6 Artigo 43, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/1964, artigo 5°, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 e artigo 166, § 8°, da Constituicdo Federal.

10
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Ademais, deve haver revisao periddica, ao longo do exercicio de 2027, dos
valores repassados a titulo de déficit previdenciario, devendo os Poderes apurarem e
indicarem a respectiva insuficiéncia financeira, acompanhada da indicacéo das fontes
de anulacao de dotagdes proprias para a sua cobertura (§ 11 do art. 32).

Assim, caso o artigo 32 do PLDO seja aprovado na integra, o calculo dos
orcamentos iniciais e dos duodécimos a serem repassados em 2027 para os Poderes
Legislativo e Judiciario, para o Ministério Publico, para o Tribunal de Contas e para a

Defensoria Publica sera realizado da seguinte forma:

Figura 2 — Calculo do Orcamento e dos Duodécimos dos Poderes/Orgaos

Orcamento da LOA 2026
(exceto emendas parlamentares)
+ /-

Créditos adicionais da Fonte 500 em favor do Poder/érgéao, cujos recursos foram
oriundos do Poder Executivo, desde que haja expressa previsdo na lei autorizativa
da abertura do crédito.

X

% crescimento da receita da Fonte 500 estimado para 2027
(liquida das transferéncias constitucionais aos municipios e das naturezas de
receita intraorgcamentaria)

ORCAMENTO DO PLOA 2027

Dotacgdes orcamentarias especificas dos Poderes destinadas a cobertura de déficit
previdenciario

DUODECIMOS PREVISTOS PARA 2027

Fonte: PLDO 2027.

Eventual saldo financeiro desses repasses deve ser restituido ao caixa unico
do Tesouro estadual, ou havera deducado das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte, segundo o § 8° do artigo 32, dispositivo que internaliza o
mecanismo imposto pelo § 2° do artigo 168 da Constituicado Federal.

As demais disposi¢des referentes aos duodécimos apenas reproduzem as
normas da LDO 2026, exigindo cumprimento de outros dispositivos do projeto quanto
a programacgao orgamentaria e replicando o artigo 129 da Constituicao Estadual, ao
afirmar que os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias serao entregues

até o dia 20 de cada més.

11
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Por fim, somente por lei poderdo ser abertos créditos adicionais em favor dos
Poderes e 6rgéos quando a fonte de recurso for oriunda do Poder Executivo, segundo
o0 § 9° do artigo 32 do PLDO. Essa exigéncia esta em sintonia com o modelo
preconizado pelo artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/1964, que estatui normas gerais

de direito financeiro.

12
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4. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A partir da leitura das disposigdes presentes no artigo 25 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em conjunto com o artigo
25 do PLDO, define-se transferéncia voluntaria como a entrega de recursos
financeiros pelo Estado de Pernambuco a seus municipios, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. Sendo assim, o § 5° do artigo 25
do PLDO desconsidera como voluntarias as transferéncias:

» Constitucionais de receita tributaria;

» Para os municipios criados durante o exercicio;

» Destinadas ao cumprimento de obrigagdes constitucionais ou legais privativas
do Estado, mediante regime de cooperagdo com o municipio.

As transferéncias destinadas a atender situagcdes de emergéncia e estado de
calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato governamental, foram retiradas
do rol acima desde a LDO 2020, ano em que ocorreu a pandemia de Covid-19, sendo
que o PLDO 2027 traz disciplinamento do assunto no § 6° do artigo 25. Esse
dispositivo afasta as exigéncias relativas a comprovacao da regularidade perante a
Seguridade Social e a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operacgdes de crédito e de despesa total com pessoal para esse tipo de situagao.

Em relacao a previsao orgcamentaria de contrapartida, a LRF, no artigo 25, § 1°,
inciso 1V, alinea “d”, estabelece a necessidade de sua previsao para a realizacédo da
transferéncia de recursos. Contrapartida € a parcela de contribuicdo do convenente
na realizagdo do convénio. Assim, o § 2° do artigo 25 do PLDO busca que a
contrapartida dos municipios seja atendida por meio de recursos financeiros,
estabelecida em percentuais sobre o valor previsto nos convénios ou nos instrumentos
congéneres.

Frisa-se que, excepcionalmente, a contrapartida financeira podera ser
substituida por bens e/ou servigos, desde que o procedimento seja justificado pela
autoridade municipal competente e acatado pelo Estado de Pernambuco.’”

7 Art. 25, §4°, do PLDO 2027.
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Figura 3 — Transferéncia e contrapartida de convénios
Estado de

BT Transfgrenma Convénio Contrzi)artlda Municipio

(concedente)
Fonte: PLDO 2027.

(convenente)

Para isso, deve ser considerada a capacidade financeira da unidade
beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Ha, em regra,
percentuais minimos de 2,00%, 5,00% e 10,00%, mas é possivel a sua redu¢do nas
situagdes do § 3° do artigo 25 do PLDO.

O projeto também permite, no § 1° do art. 25, a dispensa das exigéncias da
LRF nas transferéncias destinadas a acbes nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social. Nessas hipoteses, os municipios poderéo receber transferéncias
voluntarias ainda que n&o comprovem:

» Adimpléncia em relagdo ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao Estado de Pernambuco;

» Adimpléncia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

» Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéao e a saude;

» Observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, de inscricdo em restos a pagar e de despesa total com pessoal;

» Previsao orgcamentaria de contrapartida.

Por sua vez, o § 10 do art. 25 estipula que serdo dispensadas as exigéncias
acima listadas as transferéncias destinadas a atender calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional.

Orgaos e entidades concedentes continuaréo obrigados a enviar & Secretaria
da Controladoria Geral do Estado, bimestralmente, em midia digital, informacdes
sobre os termos de formalizagcao das transferéncias voluntarias e respectivos aditivos,
que, em 2027, terdo o valor minimo de R$ 60 mil. E permitido o estabelecimento de
consorcio entre os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta ou indireta dos
municipios para viabilizar esse valor. Entretanto, excepcionalmente, a celebragao de
transferéncias com valores menores sera possivel mediante autorizagao do chefe do

Poder Executivo ou do secretario da Casa Civil.
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5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS AO SETOR PRIVADO

Segundo o § 2° do artigo 26 da LRF, compreende-se como transferéncias de
recursos a entidades privadas a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composigao de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital em
entidades privadas.

A LRF também estabelece algumas exigéncias na destinagdo orgcamentaria
para o setor privado:"”

» Autorizacdo em lei especifica;
» Atendimento as condigdes estabelecidas na LDO;
» Previsao dos recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Além da LRF, a Lei Federal n°® 4.320/1964 institui normas a respeito das
subvengdes, que podem ser sociais (destinadas a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa) ou econdémicas (beneficiam
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril).

Um aspecto importante nas subvengdes sociais, previsto no artigo 16 da Lei
Federal n° 4.320/1964, € que a execugao dos objetivos realizados nas areas da
assisténcia social, médica e educacional pela entidade privada deve ser mais
econdmica, quando comparada a realizagao direta pelo poder publico, isto €, conceder
uma subvencgao social para uma entidade justifica-se caso os custos de execugao dela
forem menores do que os do ente publico.

Outra determinagao da mencionada lei nacional € que o valor das subvencoes
sociais, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de servicos
efetivamente prestados ou postos a disposi¢ao, obedecidos os padréoes minimos de
eficiéncia que deverao ser previamente fixados (artigo 16, paragrafo unico).

O PLDO 2027 traz varias outras disposi¢coes em relagao as transferéncias de
recursos para o setor privado, que, no entanto, ndo constituem novidade em relacao
a LDO vigente.

No que se refere as subvencgdes sociais, por exemplo, a entidade que receber
recursos publicos deve exercer atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude e educacao e prestar atendimento direto ao publico.™

Quanto as subvencdes econémicas, o PLDO 2027 define que a realizagao das
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transferéncias pode se dar visando a equalizagdo de encargos financeiros ou de

precos, ao pagamento de bonificagdes ou a ajuda financeira, nos seguintes termos:

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes econdmicas, nos
termos do que dispdem os arts. 18 e 19 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e
arts. 26 a 28 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, atendera
exclusivamente as despesas correntes destinadas a:

| - equalizacdo de encargos financeiros ou de precos a produtores e
vendedores de determinados géneros alimenticios ou materiais;

Il - pagamento de bonificagdes a produtores e vendedores de determinados
géneros alimenticios ou materiais; ou

Il - ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos dependera de lei especifica nos
termos da legislagdo mencionada no caput. (Grifou-se)

Além disso, em relagdo ao valor minimo para as transferéncias a entidades
privadas sem fins lucrativos, o PLDO 2027 manteve o valor minimo de R$ 100 mil. E
admitida, excepcionalmente, a celebragdo com valores inferiores mediante
autorizacao do chefe do Poder Executivo ou Secretario da Casa Civil, ressalvadas as
dotag¢des das emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orgamentaria.

Em resumo, as exigéncias para concessao de subvengdes dependem das

condig¢des indicadas na tabela seguinte:

Tabela 4 — Exigéncias para Concessao de Subvengdes ao Setor Privado

Tipo de
transferéncia
Autorizagao legislativa especifica Art. 26 da LRF
Previsao na LOA ou nos créditos adicionais Art. 26 da LRF
Art. 16 da Lei Federal n°

Vantagem econOmica em relagdo a execugao direta 4.320/1964

Sempre que possivel calculada com base em | Art. 16, paragrafo unico,
unidades de servigos efetivamente prestados ou | da Lei Federal n°
postos a disposigcao 4.320/1964
Art. 16, paragrafo Unico,
da Lei Federal n°
4.320/1964

Subvengbes Exigéncia de padroes minimos de eficiéncia
Sociais previamente fixados

Destinagao a entidades privadas sem fins lucrativos
que exergam atividades de natureza continuada nas = Art. 43 do PLDO 2027
areas de assisténcia social, saude e educacgéao

Prestacdo de atendimento direto ao publico Art. 43 do PLDO 2027

Art. 12, § 2° da Lei
Federal n° 4.320/1964
Art. 48, § 3°, do PLDO

Somente despesas correntes

Valor minimo de R$ 100.000, respeitando excegbes

2027
Art. 26 da LRF e paragrafo
Subvengdes = Autorizagdo legislativa especifica Unico do art. 44 do PLDO
Econdmicas 2027
Previsdo na LOA ou nos créditos adicionais Art. 26 da LRF
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Destinadas a equalizagao de encargos financeiros ou
de precos, pagamentos de bonificagdes e ajuda @ Art. 44 do PLDO 2027
financeira
Art. 12, § 2° da Lei
Somente despesas correntes Federal n° 4.320/1964 e
art. 44 do PLDO 2027
Fontes: LRF, Lei Federal n° 4.320/1964 e PLDO 2027 do Estado de Pernambuco.

O PLDO 2027 também prevé outras duas espécies de transferéncia de
recursos publicos ao setor privado além das subvengdes: as contribuicdes e os
auxilios.

Essas duas modalidades de transferéncia se diferenciam das subvencgdes
porque independem de contraprestacao direta em bens ou servigos. As contribuigdes
podem ser correntes ou de capital e devem estar autorizadas em lei especifica e na
LOA, enquanto os auxilios sdo destinados somente a despesas de capital e decorrem
de autorizagao concedida diretamente da LOA.

Em relagcdo as contribui¢cdes, a legislacdo correlata estabelece as seguintes
exigéncias:

Art. 45. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente
sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de
que trata o caput do art. 43 e que preencham uma das seguintes condicbes:
| - estejam autorizadas em lei que identifigue expressamente a entidade
beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria do exercicio
vigente desta LDO; ou

lIl - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracdo
Publica Estadual, de programas e acdes que contribuam diretamente para o
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo corrente dependera
de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato da unidade
orcamentaria transferidora, o qual contera o objeto e 0 prazo do termo de
formalizacdo da parceria.

§ 2° O disposto no caput e em seu § 1° aplica-se aos casos de prorrogagao
ou renovagao do termo de formalizagdo da parceria ou aos casos em que, ja
havendo sido firmado o instrumento, devam as despesas dele originadas
correr a conta das dotacbes consignadas na Lei Orcamentdria do exercicio
vigente desta LDO.

Art. 46. A alocagao de recursos para entidades privadas com fins lucrativos
far-se-a a titulo de contribuicdes correntes e de capital, nos termos dos §§ 2°
e 6° do art. 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, ficando condicionada a
autorizacdo em lei especial de que trata o art. 19 do referido diploma legal,
dependendo ainda da:

| - publicacdo do edital, pelos 6rgdos responsaveis pelos programas
constantes da lei orgamentaria, para habilitacdo e selecdo das entidades que
atuardo em parceria com a Administracdo Publica estadual na execugéo de
programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual; e

Il - comprovacdo da regularidade fiscal, mediante a apresentacdo de
certiddes negativas de débito perante a Seguridade Social, ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigos (FGTS) e a Fazenda Estadual. (Grifou-se)
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Assim, a transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo, em qualquer
hipétese, necessitara de autorizacdo em lei especial, ou da existéncia da autorizacao
na Lei Orgamentaria ou de que a parceria traga resultados positivos para o alcance
das diretrizes, objetivos e metas previstos no plano plurianual.

Quando se tratar de entidades sem fins lucrativos, sera obrigatéria a publicacéo
do objeto e o prazo do termo de formalizagdo da parceria. Ja as entidades com fins
lucrativos somente serdo beneficiadas apds selecdo publica e comprovagdo da
regularidade fiscal.

Em relagédo aos auxilios, assim dispde o PLDO 2027:

Art. 47. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12,
§ 6°, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacao
especial, ou representativa da comunidade das escolas publicas estaduais e
municipais da educacéo basica;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e
atendam ao disposto no art. 43;

[l - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia
social e atendam ao disposto no art. 43;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldégica com contrato de gestéo
ou instrumento congénere firmado com 6rgéos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades
olimpicas e paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a disponibilizagdo do espaco esportivo implantado
para o desenvolvimento de programas governamentais e seja demonstrada,
pelo 6rgao ou entidade transferidora, a necessidade de tal destinagéo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacéo de risco social
ou diretamente alcancadas por programas e acbes de combate & pobreza e
geracéo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado que a
entidade privada tem melhores condigbes que o Poder Publico local de
desenvolver as agdes pretendidas, desde que devidamente justificado pelo
orgéo ou entidade transferidora responsavel; e

VII - voltadas ao desenvolvimento de atividades relativas & preservacdo do
patriménio histérico. (Grifou-se)

Assim, os auxilios, diferentemente das contribuicbes, sé poderdo ser
concedidos a entidades privadas sem fins lucrativos. Os servigos que poderao ser
prestados por meio desses auxilios estdo definidos numa lista detalhada que beneficia
atividades de elevado interesse publico.

O artigo 48 do PLDO 2027 estabelece que a concessao de todas as espécies
de transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, até aqui tratadas, depende

de justificativa do 6rgdo ou entidade transferidora de que a entidade parceira
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complementa de forma adequada os servigos ja prestados diretamente pelo setor
publico.

Vale acrescentar que o caput do mesmo art. 48 condiciona essas transferéncias
a observancia da legislagao especifica, em especial da Lei Federal n° 13.019, de 31
de julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), e do
Decreto Estadual n®44.474, de 2017. Além disso, o § 1° impde aos 6rgaos e entidades
concedentes o envio bimestral, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado, dos
instrumentos de formalizagdo das parcerias celebradas e dos respectivos termos
aditivos, com conteudo minimo padronizado; e o § 2° veda a destinagao de recursos
a entidade privada de cujo quadro dirigente participe membro de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de érgéo ou entidade da administragdo publica da mesma
esfera governamental, ou respectivo cbnjuge, companheiro ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvados os casos em que a
nomeacao decorra de previsao legal.

Cumpre pontuar que o limite minimo de R$ 100 mil trazido pelo PLDO 2027
vale para as transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos,
independentemente da espécie de transferéncia (subvencao social, contribui¢gdes ou
auxilios), verificadas as excegdes previstas.

Adicionalmente, cumpre destacar que o Decreto Estadual n® 44.474, de 23 de
maio de 2017, dispde sobre normas relativas a formalizagdo de parcerias entre a
administracao publica estadual e organizagbes da sociedade civil, mediante termos

de colaboracgao, termos de fomento e acordos de cooperagao.
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6. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA

6.1 Valor das emendas parlamentares impositivas

As emendas parlamentares impositivas estabelecem programagdes de
despesas de execugdo obrigatdria no orgamento estadual, desde que financiadas
exclusivamente com recursos da reserva parlamentar instituida para sua cobertura.'®

Segundo o PLDO 2027, a reserva parlamentar para o exercicio de 2027
correspondera a 1,00% da receita corrente liquida (RCL) de 2025, contabilizada em
R$ 47,2 bilhdes. Na pratica, a reserva sera de R$ 472.056.200,00, permitindo a cada
um dos 49 parlamentares apresentar emendas até o montante de R$ 9.633.800,00. O
valor total € 19,70% superior ao valor reservado em 2026, de forma que a cota
individual cresce R$ 1.586.800,00 frente ao exercicio anterior.

O grafico seguinte demonstra a evolugdo recente da cota individual para

apresentacao de emendas por parlamentar.

Grafico 1 — Evolugao da cota individual de emendas parlamentares (R$ milhdes)
9.63

+19,72%

+30,29%

+17,73%
+64,03%

+15,06%

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fonte: RGFs e LDOs de 2022 a 2026, PLDO 2027.

Vale destacar que, até o PLOA 2023, a reserva parlamentar correspondia a
0,50% da RCL. A Emenda Constitucional n° 58/2023 elevou o percentual de forma
progressiva, alcangando 1,00% na tramitagdo do PLOA 2027. A Emenda
Constitucional n°® 67/2025 estabeleceu nova trajetéria de crescimento: o percentual
sera de 1,30% na tramitagcao do PLOA 2028 e de 1,55% a partir do PLOA 2029.

Como referéncia, no Congresso Nacional as emendas individuais

8 Artigo 123-A da Constituicdo Estadual.
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correspondem, desde 2023, a 2,00% da RCL do exercicio anterior ao
encaminhamento do PLOA, dos quais 1,55% se destinam a Camara dos Deputados
e 0,45% ao Senado Federal.

O PLDO 2027 estabelece, ainda, que a dotagao de cada emenda individual ao
projeto de lei orgamentaria ndo podera ser inferior a R$ 100 mil se destinada a

entidades privadas e a R$ 250 mil nos demais casos.

Tabela 5 — Evolugao do valor minimo das emendas parlamentares impositivas

Norma Entidades privadas Demais casos
LDO 2025 R$ 20.000 R$ 50.000
LDO 2026 R$ 50.000 R$ 150.000

PLDO 2027 R$ 100.000 R$ 250.000

Fonte: LDO 2025, LDO 2026 e PLDO 2027,

Nota-se, pelos dados acima, uma trajetéria de elevagdo dos montantes
minimos fixados para as emendas individuais, em resposta a expansao observada da
cota disponivel para cada parlamentar nos ultimos anos. Essa medida previne o
fracionamento excessivo das dotagdes — cenario que ampliaria substancialmente a
complexidade operacional do Poder Executivo quanto a analise, formalizacao,

execucao e fiscalizacdo das proposicoes.

6.2 Destinagcao das emendas parlamentares impositivas
Até o exercicio de 2023, as LDOs de Pernambuco traziam um rol, exaustivo,
de areas tematicas que poderiam receber recursos de emendas parlamentares. Com
as implicagdes trazidas pela Emenda Constitucional (EC) n° 58/2023, entretanto, as
possiveis destinagbes das emendas foram resumidas a trés casos:
» Acobes e servicos publicos de saude
» Transferéncia especial
» Demais destinagdes
A referida emenda constitucional instituiu que cada parlamentar deve destinar,
pelo menos, metade do valor disponivel para emendas para acdes e servigcos publicos
de saude (ASPS). Destaca-se que o conceito de ASPS é disciplinado pelo art. 2° da
Lei Complementar Federal n°® 141/2012.
Essa mesma EC n° 58/2023 incorporou ao ordenamento estadual a figura da

transferéncia especial, modalidade ja existente no plano federal e em outras unidades
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da Federagado. Trata-se de transferéncia direta de recursos aos municipios, sem
necessidade de convénio ou instrumento congénere, com incorporagado dos valores
ao patriménio do ente beneficiario no ato da transferéncia financeira. Inovacdes
recentes, que serao tratadas na sec¢ao 6.4.2, passaram a exigir a indicagao do objeto
e plano de trabalho.

Por fim, as emendas que ndo se enquadrem nos dois tipos discriminados acima
passaram a ser categorizadas como demais destinagdes. Esse tipo de emenda nao
possui restricoes especificas quanto a destinacdo orgamentaria. Ou seja, o
parlamentar tem a liberdade de direcionar recursos para a realizagdo de um objetivo
definido em qualquer programacgao orgamentaria do Estado que aceite emendas
parlamentares.

De forma resumida, portanto, a destinacdo das emendas parlamentares deve

ser realizada da seguinte forma:

Figura 4 — Destinagao de emendas parlamentares

Valor por parlamentar

R$ 9.633.800
(\06 RGS
&
20 ge tg
° e PG
Acdes e Servigos Transferéncias Especiais

ou

Pablicos de Saiide Demais Destinagdes

Fonte: PLDO 2027.

6.3 Destinagao de recursos a entidades do setor privado

A transferéncia de recursos publicos para o setor privado é disciplinada
autonomamente em secao especifica do PLDO, que a subdivide em subvencgdes
sociais, subvencdes econdmicas, contribuicdes correntes e de capital e auxilios.
Apesar disso, o projeto retoma o assunto quando trata das emendas parlamentares
impositivas.

Nesse sentido, o § 3° do artigo 54 do PLDO 2027 prevé que a destinagao de
recursos de emendas parlamentares individuais a entidades do setor privado devera
observar o disposto na Lei Federal n® 13.019/2014.

Essa lei estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragao
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Publica e as organizagbes da sociedade civil, que sao entidades sem fins lucrativos.
Logo, as emendas individuais para o setor privado s6 podem alocar recursos nesse
tipo de entidade.

Com o intuito de reforgar essa restri¢gao, o dispositivo acima resolveu, também,
mencionar explicitamente o respeito ao Decreto Estadual n° 44.474/2017, que
regulamenta essas parcerias na esfera estadual.

As duas normas citadas consagram a pratica de chamamento publico’ com o
objetivo de celebragao da parceria. No entanto, ambas afastam a exigéncia quando
os termos de colaboracao ou de fomento envolvem recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais.?°

Assim, o chamamento publico n&do é obrigatério nos ajustes firmados com
recursos decorrentes de emendas parlamentares se houver a indicagao da entidade
beneficiaria.?’ Ou seja, pelo Decreto n° 44.474/2017, os parlamentares estio
autorizados a indicar as entidades que serao beneficiadas por suas emendas.

Vale esclarecer que a dispensa de chamamento publico descrita neste item se
aplica as emendas destinadas diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos.
Ela ndo alcanga a execugao descentralizada, pelo municipio, de recursos recebidos
por transferéncia especial, pois 0 § 3° do art. 58 do PLDO 2027 afasta, nessa hipotese,
a incidéncia do art. 29 da Lei Federal n® 13.019/2014.

6.4 Destinacao de recursos a municipios
A partir das inovacoes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 58/2023, o § 9°
do art. 123-A da Constituicdo Estadual define duas modalidades para as
transferéncias a municipios realizadas por meio de emendas impositivas:
» Transferéncias com finalidade definida; e
» Transferéncias especiais.
Para entender as diferencgas entre elas, € importante analisar cada modalidade.

9 0 art. 2°, Xll, da Lei Federal n® 13.019/2014 define chamamento publico como o procedimento de
selecdo de organizacdo da sociedade civil para celebrar termo de colaboragdo ou de fomento,
observados os principios da administragao publica e o julgamento objetivo.

20 Artigo 29 da Lei Federal n® 13.019/2014 e artigo 19 do Decreto n° 44.474/2017.

21 A Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco (PGE-PE) vem admitindo a realizagdo de
chamamento publico pelos érgaos que receberem recursos de emendas parlamentares para entidades
privadas sem fins lucrativos, mas sem a indicagcédo da entidade beneficiada.
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6.4.1 Transferéncias com finalidade definida

Nos termos do § 13 do art. 123-A da Constituicdo Estadual, as transferéncias
com finalidade definida tratam de recursos vinculados a programacgéao estabelecida na
emenda parlamentar. Cabe esclarecer que as transferéncias com finalidade definida
podem englobar tanto emendas do tipo ASPS, como emendas do tipo demais
destinacdes, sempre que elas forem destinadas a municipios.

Para as emendas dessa modalidade de transferéncia, o PLDO visa aplicar o
mesmo regramento geral instituido em relagdo as transferéncias voluntarias de
recursos pelo Estado de Pernambuco aqueles entes. Dessa forma, elas precisam
obedecer as disposicdes da LRF e aos critérios e condi¢des previstos nos decretos e
portarias do Poder Executivo estadual.

Como consequéncia da aplicacado desse regime, a transferéncia com finalidade
definida pressupde a formalizacao de instrumento de repasse que discipline o objeto,
as obrigacdes das partes, o plano de trabalho, o cronograma e a prestagéo de contas.
O repasse sera formalizado por convénio, acordo, ajuste, termo de parceria, contrato
de repasse ou outro instrumento congénere, conforme a natureza do beneficiario e da
execucao.

A assinatura do instrumento disciplina, também, de que forma serao realizadas
as liberagdes financeiras, que devem obedecer ao cronograma de desembolso, que
podem ocorrer de forma parcelada, conforme as etapas e metas estabelecidas no
plano de trabalho. Quando aplicaveis, as medigdes e a comprovagao do progresso
fisico condicionam as liberacdes subsequentes.

Como excegao, o PLDO 2027 prevé que, quando se tratar de transferéncias
com finalidade definida destinadas a acbes nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social, o municipio beneficiario podera ser dispensado das exigéncias da
LRF em relagédo a comprovacao de:??2

» Adimpléncia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagcdo de contas de

recursos anteriormente dele recebidos;

» Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

22 Rol do artigo 25, §1°, inciso IV, da LRF.
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» Observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagées de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em restos a pagar e
de despesa total com pessoal,

» Previsdo orcamentaria de contrapartida.

Ou seja, o PLDO permitira o repasse de recursos, mediante emendas com
finalidades definidas, a municipios inadimplentes com o Estado por ndo cumprirem as
obrigagdes acima, desde que tais recursos sejam destinados a agbes nas areas de

educacao, saude e assisténcia social.

6.4.2 Transferéncias especiais

Quando a transferéncia especial foi introduzida na Constituicdo Estadual pela
Emenda Constitucional n° 58/2023, ela foi concebida como uma modalidade bastante
simplificada de execugado. O recurso era transferido diretamente ao municipio, sem
convénio, e podia ser aplicado em areas de competéncia local, sem que o autor
indicasse previamente o objeto.

Em resposta a agenda de transparéncia consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
854, foram editadas normas no ambito federal e estadual. Em Pernambuco, a Lei
Complementar estadual n® 573/2026 e a Resolugao TCE-PE n° 302/2025 passaram a
exigir a indicacao, pelo autor, das seguintes informagdes: objeto, plano de trabalho,
conta especifica, publicidade e maior rastreabilidade da execugao.

Essas alteragdes normativas redefiniram exigéncias prévias e concomitantes a
sua execugao, sem prejuizo de atributos centrais do modelo, como a transferéncia
direta de recursos e a dispensa de instrumento formal de repasse.

Algumas caracteristicas importantes das transferéncias especiais sao:

» O autor deve informar o municipio beneficiario, o objeto e o valor da
transferéncia no momento da indicacdo, com destinacao preferencial a obras
inacabadas de sua autoria;

» O repasse nao depende da celebracdo de convénio ou de instrumento
congénere, a execugao € viabilizada por mera transferéncia dos recursos
financeiros que passam a pertencer ao municipio;

» O municipio beneficiario deve indicar, no sistema estadual destinado a gestao

de transferéncias e parcerias, a agéncia e a conta corrente especifica destinada
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ao recebimento e a movimentacao dos recursos;

» O Poder Executivo municipal deve comunicar a Camara Municipal e ao TCE-
PE, no prazo de trinta dias, o valor recebido, o plano de trabalho e o
cronograma de execugao, assegurada ampla publicidade;

» A transferéncia independe da adimpléncia do ente beneficiado;

» Pelo menos 70,00% do valor destinado por cada parlamentar as transferéncias
especiais deve ser aplicado em despesas de capital;

» Osrecursos nao podem ser utilizados para despesas com pessoal ou encargos
da divida municipal; e

» As transferéncias destinadas a municipios em situacdo de calamidade ou
emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo estadual tém prioridade de
execucao.

A Resolugcdo TCE-PE n° 302/2025 condiciona a liberacao financeira a prévia
aprovacgao e publicacdo do plano de trabalho. Por isso, o prazo de trinta dias para
comunicagao do municipio ndo deve ser interpretado como autorizagéo para postergar
o planejamento e a publicidade da execucgao.

Essa mesma norma prevé que a movimentacdo deve ocorrer em conta
especifica, com registros contabeis capazes de vincular cada emenda a despesa
executada. A aglutinacdo de recursos em uma mesma conta somente é admitida
quando destinados a0 mesmo objeto e preservada a rastreabilidade individual.

Cabe registrar que os municipios podem executar recursos de transferéncias
especiais por meio de parcerias com organizagdes da sociedade civil. Nessa hipétese,
aplicam-se as normas da Lei Federal n° 13.019/2014, devendo ser realizado
chamamento publico. O autor indica o objeto da emenda, e ndo a organizagao da
sociedade civil eventualmente selecionada pelo municipio.

Ademais, a regra constitucional e o PLDO preveem que cada parlamentar
devera destinar pelo menos 70,00% do total que ele decidir alocar com transferéncias
especiais para despesas de capital. Reforga-se esse ponto: o minimo de 70,00% a
ser aplicado em despesas de capital deve ser calculado por parlamentar, e ndo por
municipio.

Também vale destacar o § 5° do art. 58 do PLDO, que estabelece que

procedimentos e prazos relacionados a execucgao de transferéncias especiais deverao
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ser regulamentados por decreto do chefe do Poder Executivo, a ser publicado até o
final de janeiro de 2027.

Por fim, a tabela seguinte busca trazer, de forma resumida, algumas distingoes
importantes entre os dois tipos de emendas parlamentares destinadas a municipios,

tratadas nessa secao.

Tabela 6 — Emendas destinadas a municipios

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

Com finalidade definida Especiais
(art. 123-A, § 9°, inciso |l da (art. 123-A, § 9°, inciso | da
Constituicdo Estadual / art. 25 da Constituigdo Estadual)
Definido pelo parlamentar: Definido pelo parlamentar:
Objeto detalhado no plano de trabalho e detalhado no plano de trabalho
no instrumento de repasse municipal
Convénio, termos de parceria, Transferéncia financeira direta,
Instrumento de : .
repasse cqntratos de repasse e outros sem peces&dade de convénio ou
instrumentos congéneres. instrumento congénere.
A partir da conclusao do acordo Concomitantemente ao ato de
Mudancga de pactuado e da respectiva efetiva transferéncia financeira.
titularidade aprovagao das contas, com a A transferéncia patrimonial é dos
patrimonial entrega de bem ou servigo ao recursos, € ndo dos bens ou
governo local. servigos resultantes.

- Assinatura do instrumento de
repasse, com plano de trabalho
aprovado.
- Repasses financeiros em
parcelas, conforme previsto no
plano de trabalho, condicionado a Liberacao financeira (integral)
medicéo das etapas da obra ou condicionada a prévia aprovacao

do servigo. e publicagdo do plano de trabalho
Coa - Cumprir os limites municipal, com metas,
Exigéncias e D . e
constitucionais com saude e cronograma e conta especifica.

condi¢coes para

. educacéo, com despesas de
recebimento

pessoal, de divida e operagao de
crédito e de restos a pagar.
- Previsao de contrapartida.
- Entre outros.
Pelo menos 70,00% para

S TEEE: despesas de capital.

Vedado para pagamento de Vedado para pagamento de
despesas com pessoal e despesas com pessoal e
encargos da divida. encargos da divida.

Fonte: Constituicdo Estadual / LRF / Lei Complementar n° 573/2026 / Resolugdo TCE-PE n° 302/2025
/ PLDO 2027.
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6.5 Execucao equitativa e inscricao em restos a pagar

O art. 56, inciso |, do PLDO 2027 almeja garantir que a execugao orgamentaria
e financeira das emendas ocorra de forma equitativa, vale dizer, sem distingao entre
parlamentares.

Além disso, assegura que o Poder Executivo inscrevera em restos a pagar?® os
valores das emendas parlamentares empenhadas e n&o pagas que se verifiquem no
final de cada exercicio, em sintonia com o § 4° do artigo 123-A da Constituicdo
Estadual.?*

Sendo assim, podemos concluir que devem ser inscritas em restos a pagar:

» Emendas ja empenhadas, mas que, ao final do exercicio, ainda n&o tenham

alcancado as fases subsequentes de liquidacdo e pagamento (restos a pagar
nao processados);

» Emendas que tenham sido liquidadas, mas que ainda ndo tenham sido pagas

(restos a pagar processados).

Tabela 7 — Obrigatoriedade de inscrigdo em restos a pagar

Situagao da emenda Obrigatoriedade de
verificada ao final do Empenho Liquidagdgo Pagamento inscricdo em restos a
exercicio pagar
PTG TED Nao Nao Nao Nao ha o que inscrever
empenhada
Somente empenhada Sim Nao Nao Sim (restos a pagar ndo

processados)
Em.per_lhada e Sim sim No Sim (restos a pagar
liquidada processados)

Completamente paga Sim Sim Sim Nao ha o que inscrever
Fontes: Artigo 55, §§ 1° e 2°, do PLDO 2027 e artigo 123-A, § 4°, da Constituicdo Estadual.

Além disso, o PLDO 2027 mantém a vedacao, introduzida na LDO 2026, ao
cancelamento de empenho de emendas por determinagcéo de norma infralegal. Essa
vedacao decorre da praxe do Poder Executivo estadual de inscrever apenas os restos
a pagar processados, cancelando todas as despesas que ainda estavam na fase de
empenho ao final de cada ano, por meio do decreto de encerramento de exercicio.
Ainda que o governo possa manter esse padrao para as demais despesas, nao podera

fazer o mesmo para os empenhos relacionados as emendas parlamentares.

23 O artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64 considera restos a pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.
24 Dispositivo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 44, de 27 de dezembro de 2018.
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6.6 Impedimentos de ordem técnica

O inciso Il do artigo 56 do PLDO define impedimento de ordem técnica como o

Obice identificado no processo de execugao que inviabiliza o empenho, a liquidagao

ou o pagamento das programagodes.

O PLDO 2027 disciplina os impedimentos de ordem técnica nos arts. 57 e 58.

Esses dispositivos devem ser interpretados conjuntamente com o art. 6° da Lei

Complementar estadual n°® 573/2026, que estabelece regras gerais e imperativas para

a execugado de todas as emendas parlamentares e admite as demais hipoteses

previstas na LDO.

Para as emendas em geral, com excegao das emendas do tipo transferéncia

especial, o § 1° do art. 57 do PLDO prevé as seguintes hipoteses de impedimentos de

ordem técnica:

>

vV VvV

vV V. V V V

Nao indicacdo do beneficiario, além de outras informacgdes, pelo autor da
emenda;

Nao apresentacao da proposta e do plano de trabalho;

Nao realizagdo de complementacgao e ajustes solicitados no plano de trabalho,
no prazo fixado pelo 6rgao ou entidade executora;

Desisténcia da proposta por parte do proponente;

Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agao orgamentaria;
Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéo ou entidade
executora;

Falta de razoabilidade do valor proposto;

Incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugao do projeto;
Proposta de valor que impeca a conclusao de uma etapa util do projeto;

Nao aprovagao do plano de trabalho; e

Outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas por parecer
circunstanciado e atestado pelo érgéo executor, com ciéncia prévia ao autor
da emenda.

A Lei Complementar n° 573/2026 detalha e amplia esse conjunto, incluindo,

quando cabiveis, projeto de engenharia, licenga ambiental, viabilidade de custeio e

conclusao do empreendimento, compatibilidade com a politica publica e pertinéncia

tematica da entidade beneficiaria.
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No caso de qualquer desses impedimentos, os Poderes e 6rgaos autbnomos

devem enviar as devidas justificativas ao Poder Executivo, que fara sua consolidagéo

e envio ao Poder Legislativo por meio de oficio e na forma de banco de dados, no

prazo de até 30 dias apos o recebimento do crédito orgamentario ou do plano de

trabalho da emenda parlamentar, quando for o caso. Por ser uma comunicagao oficial,

o oficio devera ser publicado no Diario Oficial do Poder Legislativo, garantindo,

portanto, a publicidade dessa etapa do processo.

Além desse oficio, o Poder Executivo deve enviar a CFOT, mensalmente,

relatorio para fins de acompanhamento das emendas parlamentares, com indicagcéao

da execucao financeira; do status da emenda; dos impedimentos técnicos e suas

justificativas; e as condi¢des para saneamento de tais impedimentos.

Por outro lado, o § 2° do artigo 57 do PLDO traz hipéteses que ndao podem

caracterizar impedimento de ordem técnica. Sao elas:

>

>

Alegacao de falta de liberagédo ou disponibilidade orgamentaria ou financeira,
exceto no caso previsto no art. 18 para limitacdo de empenho para fins de
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal;

Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo de execugao;

Alegacao de inadequacédo do valor da programacao, quando o montante for
suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma
unidade completa; ou

Falta de manifestagdo sobre a proposta ou o plano de trabalho pelo 6rgao ou
entidade executora quanto a necessidade de complementagéo ou ajuste.

Nesses casos, o 6rgao devera providenciar a imediata execugao orgamentaria

e financeira das programacodes decorrentes de emendas.

Para as transferéncias especiais, 0 § 4° do art. 58 do PLDO prevé hipoteses

especificas:

>
>

Omissao ou erro na indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

Nao indicagao da conta corrente especifica para recebimento e movimentagao
dos recursos pelo municipio beneficiario;

Auséncia de aceite pelo municipio beneficiario; e

Outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.
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Esses impedimentos devem ser lidos em conjunto com o art. 6° da Lei
Complementar n° 573/2026, que também prevé: a auséncia de indicagao, pelo autor,
do objeto a ser executado; a ndo apresentagdo, ndo aprovagdo ou falta de
complementacédo do plano de trabalho; e a inobservancia da aplicagdo minima de
70,00% em despesas de capital.

Por fim, destaca-se que o projeto mantém regra introduzida na LDO 2026, que
obriga o Poder Executivo a disponibilizar, em secdo especifica do Portal da
Transparéncia, informacdes atualizadas sobre a tramitagdo e a execucado de cada
emenda, inclusive documentacdo, valores, cronograma e eventuais impedimentos

técnicos.

6.7 Alteragao de emendas

Se for identificado impedimento de ordem técnica, ou por critérios de
conveniéncia e oportunidade do parlamentar autor da emenda, ainda que nao esteja
no exercicio de seu mandato, as respectivas programagdes orgamentarias poderao
ser alteradas no préprio exercicio de 2027, mediante requerimento da CFOT ao Poder
Executivo.

O § 4° do artigo 57 do PLDO traz formalidades que devem ser cumpridas para
0 éxito do pedido. Entre elas, destacam-se:

» O requerimento devera ser publicado no Diario Oficial em quatro periodos do
ano, ao final dos meses de margo, maio, julho e setembro.

» O requerimento sera publicado com nome do autor, codigo de identificacdo da
emenda, alocacdo orgamentaria originaria, municipio originario, objeto
originario, nova alocagao orgamentaria, municipio de destino, novo objeto, valor
a ser redistribuido e definicdo da forma de alocacdo de recursos quando
destinada a municipios (transferéncia especial ou com finalidade definida);®

» As alteragbes propostas devem continuar respeitando o limite minimo de
50,00%, por autor, para acdes e servigos publicos de saude;

» A CFOT consolidara as propostas de alteracao e as encaminhara ao Poder

Executivo na forma de banco de dados;

25 Os pedidos de alteragao feitos pelos deputados sdo dirigidos a CFOT. Ao final do més, a comisséo
consolida todos os pedidos recebidos em um Unico requerimento, publicado na forma de parecer de
remanejamento de emendas parlamentares a lei orgamentaria anual.
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» O Poder Executivo devera promover as alteragdes solicitadas por meio de ato
préprio, no prazo de até 30 dias, contado a partir do recebimento do
requerimento, observados os limites autorizados na LOA;

» Caso seja necessario, o Poder Executivo devera encaminhar projeto de lei de
abertura de crédito adicional para atender ao requerimento da CFOT, no prazo
de até 30 dias, contado a partir de seu recebimento;

» Caso ainda restem impedimentos de ordem técnica apds setembro, as
programacgoes de emendas individuais ndo serao de execucéao obrigatoria;

» As emendas sO poderdo ser alteradas na parcela que nao tenha sido
previamente comprometida por meio de empenho.

Finalmente, o Poder Executivo devera devolver a CFOT, na forma de banco de
dados, as propostas individuais, indicando a fase de execugdo em que cada uma se
encontra.

A figura seguinte busca resumir o processo de alteragdo das emendas

parlamentares.
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Figura 5 — Etapas de alteracao de emendas

Impedimento de ordem

técnica

Conveniéncia e
oportunidade do autor

Requerimento a CFOT
1° ciclo: marco

2° ciclo: maio

3° ciclo: julho

4° ciclo: setembro

CFOT

Prazo: 30 dias apoés o
recebimento

Consolida os
requerimentos e os
publica no Diario
Oficial

- Altera por meio de ato
proprio, ou

- encaminha projeto de
lei de abertura de
crédito adicional

Poder
Executivo

Encaminha-os ao
Executivo na forma
de banco de dados

Fonte:

Observacgoes:

CFOT

O Executivo devera devolver a
as
individuais com a respectiva
fase de execucao

propostas

PLDO 2027.

Emenda com impedimento de
ordem técnica deixa de ser
obrigatdria apds julho
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7. DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Em relagédo ao conteudo sobre politica de pessoal que deve estar presente no

PLDO, a Constituicdo Federal, no artigo 169, § 1°, inciso Il, estabelece o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Grifou-se)

Nesse sentido, os incisos | e Il do artigo 59 do PLDO concedem essa
autorizagao exigida constitucionalmente, de forma genérica, pois fazem remissao a lei
estadual especifica em cada caso. Alias, esse € o método adotado no atual exercicio.

A titulo de comparacéao, o PLDO federal para o préximo ano, no inciso IV, bem
como no § 2° do seu artigo 128, remete essa autorizagdo a um anexo especifico da
LOA federal. Com isso, espera-se que a LOA federal descreva o montante das
quantidades e dos limites orgamentarios para concessdo de vantagens e aumentos
de remuneracao dos servidores civis e militares e dos seus pensionistas, a criagao de
cargos e fungdes e os provimentos de cargos publicos.

De volta a esfera estadual, destaca-se a referéncia a Lei Complementar n°®
460/2021. Essa norma, que decorre diretamente da Lei Federal n° 13.954/2019,
dispde sobre o Sistema de Protegado Social dos Militares do Estado de Pernambuco,
que é o conjunto integrado de direitos, agdes permanentes e servigos destinados a
assegurar a remuneracao, a inatividade e a pensao dos militares estaduais e seus
dependentes.

Também merece comentario a mencao da fonte de recursos responsavel por
classificar o valor referente ao pagamento de taxas de inscricdo para os concursos
publicos promovidos por 6rgaos do Poder Executivo. Essa medida é resultado da

padronizacgdo das fontes de recursos, estabelecida pela STN.26

26 Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021.
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As demais disposigdes sobre despesas com pessoal e encargos sociais
repetem as normas da LDO vigente. Inclusive as que tratam das negociagdes entre o
Executivo e as entidades representativas dos servidores relativas a politica de
pessoal, que continuardo seguindo os termos da Lei n°® 16.281/2018, que instituiu o

Programa de Negociacéo Coletiva Permanente no ambito do Poder Executivo.
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8. TRANSPARENCIA

No artigo 72 do PLDO 2027, o Poder Executivo mantém o texto do artigo 71 da
LDO 2026, que determina a divulgagao dos instrumentos orgamentarios e relatorios
de execucao orgamentaria e gestao fiscal no Portal da Transparéncia. Além disso, o
art. 53, § 2° do PLDO exige a divulgacdo, em secao especifica do Portal da
Transparéncia, de informacdes atualizadas sobre a tramitacdo e a execugao de cada
emenda parlamentar individual.

O portal € um canal de comunicagdo com a populacdo e disponibiliza
informacgdes do Governo do Estado de Pernambuco nas areas de receitas, despesas,
planejamento e orgamento, fiscalizagéo e controle e acesso a informacgao.

No que tange ao processo de elaboragao e de discussao dos planos, leis de
diretrizes orgamentarias e orgcamentos, cumpre destacar que sera assegurada a
realizagao de audiéncias publicas bem como o incentivo a participagao popular.

Essas medidas estdo alinhadas ao § 3° do artigo 2° do préprio projeto, que
define como prioridade da administracdo estadual o estimulo e o incentivo da
participacado da sociedade na implementacao de politicas publicas.

Cabe apontar, por fim, que, enquanto o PLDO de Pernambuco concentra todas
as disposigdes relativas a transparéncia em dois artigos, a redagao do PLDO da Uni&o
apresenta um capitulo inteiro dedicado ao tema, contando com 17 artigos distribuidos
em duas sec¢des. Essa comparagdo sugere que ha espagco para avangar nas
disposi¢cdes que tratam sobre a transparéncia orgcamentaria na peca de diretrizes

orcamentarias pernambucana.
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9. ANEXO | - METAS FISCAIS

A LRF preconiza a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais (AMF) como parte

integrante do PLDO. Nesse anexo, devem estar contidos demonstrativos que

contemplem diversas informagdes sobre gestdo orgcamentaria, com destaque para:

>

A\

Metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica;
Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Comparacado das metas fiscais anuais com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

Avaliagao da situagao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia geral e
proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos
demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

Estimativa e compensacgao da renuncia de receita;

Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;
Estimativa das despesas com parcerias publico-privadas (PPP).

Cada um desses demonstrativos sera analisado a seguir, a comecar pela

definicdo das metas fiscais anuais, para o exercicio de 2027 e para os dois

subsequentes.

9.1 Metas Fiscais Anuais

As metas representam a conexdo entre o planejamento, a elaboracédo e a

execugao do orcamento. Sao parametros que indicam os rumos da conducdo da

politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promogao

da limitacao de empenho e de movimentacao financeira.

vV V V V V

O Anexo de Metas Fiscais - AMF estabelece metas anuais de:
Receitas;

Despesas;

Resultado nominal;

Resultado primario;

Montante da divida publica.

As metas sao definidas, em valores correntes e constantes, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, § 1°, da LRF).
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O valor corrente é exposto em termos dos pregos praticados no exercicio
financeiro a que ele se referir, ou seja, é o valor em termos nominais.

Valor constante € o valor corrente trazido para o ano anterior ao ano de
referéncia da LDO descontando-se os efeitos da inflagao, ou seja, é o valor em termos
reais. Ele possibilita a comparagdo com os valores praticados no ano de tramitagao
do préprio PLDO, nesse caso, com o exercicio de 2026.

Para 2027, o AMF do PLDO de Pernambuco prevé o seguinte:

Tabela 8 - Receitas, despesas, resultado e divida (2027) (R$ mil)
0 0
Receita Total 57.464.491,1 52.347.025,4 0,435 111,973
Receitas Primarias (1) 53.552.233,0 | 48.783.171,1 0,406 104,349
Despesa Total 56.329.687,8 51.313.281,3 0,427 109,762
Despesas Primarias (ll) 54.703.233,4 | 49.831.669,8 0,414 106,592
Resultado Primario (sem RPPS) (I-ll) | -1.151.000,4 -1.048.498,8 -0,009 -2,243
Divida Publica Consolidada 20.559.437,9 | 18.728.529,6 0,156 40,061
Divida Consolidada Liquida 15.676.674,2 14.280.597,4 0,119 30,547
Resultado Nominal (sem RPPS) -3.535.683,1 -3.220.814,9 -0,027 -6,889

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 1 (PLDO 2027).

Conforme explicado, os valores correntes nao corrigem os efeitos da inflagao.
Ja os valores constantes tomam como base os valores praticados na economia no
més de julho de 2026.

Quanto aos dados da tabela, a receita total foi estimada em cerca de R$ 57,5
bilhdes. Conforme o texto explicativo contido no AMF do PLDO, esse montante
representa a soma das receitas primarias e financeiras, excetuadas as receitas do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Estima-se ainda um resultado primario (sem RPPS) negativo em 2027 de R$
1,1 bilhdo. O resultado primario é obtido pela diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (sem RPPS), as quais excluem ganhos ou gastos com operagdes de crédito,
juros, amortizagao e outras receitas/despesas financeiras.

O resultado nominal (sem RPPS), calculado abaixo da linha, corresponde a
diferenca entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior e o saldo
apurado no periodo de referéncia. No PLDO em analise, a meta € de déficit nominal
de R$ 3,5 bilndes em 2027, o que indica aumento equivalente da divida liquida no
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periodo. Outras proje¢cdes que podem ser destacadas do AMF sdo a Divida
Consolidada (DC) e a Divida Consolidada Liquida (DCL), sendo que ambas guardam
estreita relagdo com as metas de resultado primario e nominal.

Por definigdo,?” a DC corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras
do estado, assumidas para amortizagdo em prazo superior a doze meses, decorrentes
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito.28
Ja a DCL representa o montante da DC deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.?®

A proxima tabela mostra a projec¢ao dos principais dados trazidos pelo primeiro
demonstrativo do AMF, considerando apenas os valores constantes, ou seja,

baseados nos precgos de julho de 2026.

Tabela 9 — Receitas, despesas, resultado e divida (2027-2029)
Valores constantes

(R$ mil)

ESPECIFICAGAO Variagao %

o am s s

Receita Total 52.347.02537 = 51.887.768.11  53.454.232,67 2,12%
Receitas Primarias (I) 48.783.171,06 = 47.903.000,23  49.588.477,31 1,65%
Despesa Total 51.313.281,26 | 50.834.856,79 @ 52.380.581,28 2,08%
Despesas Primarias (l1) 49.831.669,81 49.107.222,27 50.711.628,61 1,77%
ng,“s';if'_ﬁ)"”mé”° (sem ' 1048.49875  -1.204.222,04 -1.123.151,30 :

Divida Publica Consolidada ~ 18.728.529,57 ~ 16.947.46113  15.311.136,36  -18,25%
Divida Consolidada Liquida = 14.280.597,44 = 12.92252385 = 11.674.818,03 | -18,25%
Resultado Nominal (sem 395081406  817.229,15 810.712,26 :

RPPS)

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 1 (PLDO 2027).

Ou seja, com base nos dados apresentados, o governo estadual projeta
enfrentar um triénio de déficits primarios, além de registrar déficit nominal em 2027,
com expectativa de reversido para superavit a partir de 2028, mantendo-se também
em 2029.

27 Artigo 29, inciso |, da LRF.

28 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 meses
cujas receitas tenham constado do orgamento.

29 Artigo 2°, inciso V, da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001.
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9.2 Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
O segundo demonstrativo do AMF do PLDO faz a avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais do exercicio de 2025.

Tabela 10 — Cumprimento das metas de 2025 (R$ mil)

| - Metas Il - Metas Variagao (lI-1)

ESPECIFICAGCAO Previstas na Realizadas em Valor . .
LDO 2025 (a) 2025 (b) % (c/a)*100

Receita Total 51.093.203,60  51.798.766,43 = 705.562,83 1,38%
Receitas Primarias (1) 46.688.904,00  47.667.549,50 = 978.645,50 2,10%
Despesa Total 50.116.470,43 51.894.874,22 1.778.403,79 3,55%
Despesas Primarias (II) 48.389.004,80  48.893.000,83 503.906,03 1,04%
Resultado Primario () | -1.700.190,80 = -1.225.451,32 474.739,48 -27,92%
Resultado Nominal 680.983,79  -1.81470551  -2.504.689,31  -363,01%
Dhvida Pbica 16.896.250,52 = 19.504.919,80  2.608.669,29 15,44%
El,g’lz‘fjac°”s°"dada 1020252394 1498151604 477899210  46,84%

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 2 (PLDO 2027).

A tabela evidencia que o resultado primario realizado foi menos deficitario do
que a meta tragada para o exercicio de 2025. Enquanto a LDO 2025 havia previsto
um déficit primario de R$ 1,7 bilhdo, o governo do estado apurou um déficit de R$ 1,2
bilhdo. Ou seja, o resultado aferido ficou cerca de 27,92% melhor (menor déficit) do
que a meta prevista.

Importante notar que essa melhoria foi consequéncia de um crescimento das
receitas primarias, que ficaram 2,10% acima da previsao, superior ao crescimento das
despesas primarias, que atingiram um montante 1,04% acima do previsto.

O resultado nominal passou de uma meta de superavit de R$ 690 milhdes para
um déficit realizado de R$ 1,8 bilhdo, o que representa deterioragdo de R$ 2,5 bilhdes
e variacao de -363,01% em relacdo a meta. As metas previstas e os resultados
alcangados em 2025 estédo sintetizados no grafico subsequente:
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Grafico 2 — Metas fiscais de 2025: metas x realizado (R$ bilhdes)
® Metas previstas
- X - @ o
- ~ N~ o 5 < 2 m Resultados realizados
o
) o o
© - N 0
O‘ -~
Receita Total Receitas Despesa Despesas Resultado  Resultado Divida Divida
Primarias Total Priméarias Priméario Nominal Publica  Consolidada
Consolidada  Liquida

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 2 (PLDO 2027).

9.3

Em resumo, esse demonstrativo revela que:

Enquanto as receitas totais ficaram cerca de 1,38% acima do projetado, as
despesas totais excederam em 3,55% o previsto. Assim, observou-se um
déficit na execugdo orgamentaria da ordem de R$ 96,1 milhdes.
Comportamento similar foi observado nas receitas e despesas primarias:
ambas ficaram acima do valor esperado. As receitas primarias superaram a
projecdo em 2,10%, enquanto as despesas primarias ficaram 1,04% acima do
previsto. O déficit primario realizado, de R$ 1,2 bilhdo, foi menos significativo
que a meta da LDO 2025, de R$ 1,7 bilhao.

Os indicadores da divida estadual, a DC e a DCL, fecharam o exercicio de 2025
em patamares acima das previsdes tracadas, sobretudo a DCL, que ficou

46,84% além do projetado.

Demonstrativo das metas anuais e dos trés exercicios anteriores

A LRF exige que o AMF contenha demonstrativo das metas anuais, instruido

com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.3°

consid

E importante ressaltar que esse demonstrativo de exercicios anteriores

era as metas fixadas pelas respectivas LDOs, e nao o resultado obtido ao final

30 Artigo 4°, § 2°, inciso I, da LRF.
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de cada exercicio. Seu objetivo é dar transparéncia para uma melhor avaliagao da
politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise dessa politica em uma
linha do tempo, explicitando as perspectivas futuras da gestao estadual.

O PLDO faz isso no terceiro demonstrativo do AMF, denominado de “metas
fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores”.

As informag¢des podem ser sintetizadas na tabela seguinte, construida com

valores constantes de julho de 2026 para possibilitar a comparagéo temporal.

Tabela 11 — Metas atuais e de exercicios anteriores (R$ milhdes)
" Eopecifcacio | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 |
Receita total 52.300 57.242 56.556 52.347 51.888 53.454
Receitas primarias (l) 47.676 52.236 50.505 48.783 47.903 49.588
Despesa total 49.998 56.007 55.395 51.313 50.835 52.381
Despesas primarias (ll) 48.055 54.241 53.620 49.832 49.107 50.712
T e 379 -2006 -3115  -1.048 1204  -1.123
Divida publica consolidada 19.691 18.781 17.100 18.729 16.947 15.311
Divida consolidada liquida 10.320  11.341  12.141 14281 12923  11.675

Resultado nominal 1.604 -1.214 -1.938 -3.221 817 811

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2027).

Nota: As metas previstas nas LDOs 2024 e 2025 e nos Demonstrativos da Compatibilizagdo as Metas
de Politica Fiscal constante nas LOAs correspondentes foram recalculadas para atender a metodologia
estabelecida na Portaria STN/MF n°® 1948/2026, que inclui o cOmputo das receitas e despesas do
RPPS.

Pelos dados acima, observa-se que Pernambuco fixou um déficit primario para
todos os anos da série, com valor inicial de R$ 379 milhdes em 2024, apice de R$ 3,1
bilhdes em 2026 e estabilizagédo na faixa de R$ 1,1 bilhdo no triénio 2027 a 2029.

Em relacao ao resultado nominal, o governo projetou déficits para os exercicios
de 2025 a 2027 e com recuperacao de superavits no biénio 2028 e 2029.

O gréfico seguinte traz a evolugdo das metas tragadas para as receitas

primarias e as despesas primarias entre 2024 e 2029.
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Grafico 3 — Receita e despesas primarias: metas 2024-2029 (RS bilhdes)

54,2

2024 2025 2026 2027 2028 2029
u Receitas Primarias m Despesas Primarias

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2027).

A trajetdoria das metas fiscais entre 2024 e 2029 indica déficits primarios
continuos ao longo de todo o periodo, visto que a proje¢cao de despesas primarias se
mantém sistematicamente superior a de receitas primarias. O apice dessa defasagem
ocorre no biénio 2025-2026, com os maiores volumes de gastos do periodo, R$ 54,2
bilhdes em 2025 e R$ 53,6 bilhdes em 2026, culminando no déficit primario maximo
projetado para 2026, no montante de R$ 3,1 bilhdes.

Essa expansdo temporaria dos déficits reflete a elevada expectativa de
execugao de despesas primarias de investimentos, financiadas por receitas de
operacgdes de crédito, nos proximos exercicios. A partir de 2027, observa-se uma
desaceleragao no ritmo dos gastos e uma gradual estabilizacdo, fazendo com que o
déficit primario arrefeca para o patamar de R$ 1,0 bilhdo a R$ 1,2 bilhdo ao ano até o
encerramento do periodo em 2029.

O comportamento projetado para o Resultado Primario (grafico 4) evidencia o
impacto do financiamento via operacdes de crédito sobre a trajetdria fiscal. O avancgo
da execugao das despesas primarias de investimentos amplia temporariamente o
saldo negativo do estado, atingindo seu ponto de maior pressao nos exercicios de
2025 e 2026. A partir de 2027, projeta-se um movimento de convergéncia do resultado
primario, a medida que o volume de investimentos arrefece e a receita acompanha a

trajetdria de ajuste do periodo.
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Grafico 4 — Meta de Resultado Primario (R$ milhdes)
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2027).

Por fim, é interessante destacar o comportamento das metas estabelecidas
para a DCL no periodo de 2024 a 2029. A projecao para 2027 indica um aumento de
17,62% em relagédo a estimativa de 2026, enquanto, para os anos seguintes, prevé-

se uma trajetdria de sucessivas redugdes na divida estadual.

Grafico 5 — Divida Consolidada Liquida: metas 2024-2029 (R$ bilhdes)
14.3
~O~ 12.9
124 -~ T~ s 17
1.3 = - .
S C - <
103  _ 0=~ O
& -
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 3 (PLDO 2027).

9.4 Avaliagao da situacao financeira e atuarial do RPPS
O 6° demonstrativo do anexo de metas fiscais do PLDO trata da avaliacao da

situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
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(RPPS) e do Sistema de Protegéo Social dos Militares (SPSM). Segundo o MDF,3" o
objetivo do demonstrativo é atender ao estabelecido no artigo 4°, § 2°, inciso IV, alinea
“a”, da LRF, que assim dispde:

Art. 4°[...]
§ 2° O Anexo [de Metas Fiscais] conterd, ainda:

[...]

IV - avaliagcao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

Antes de analisar os dados, é importante diferenciar a avaliagcéo financeira e a
atuarial. A primeira trata do resultado entre receitas e despesas ligadas ao RPPS em
determinado exercicio, o que pode resultar em um déficit ou em um superavit
previdenciario.

Ja a avaliacao atuarial leva em consideragdao uma projecao de longo prazo das
receitas e despesas previdenciarias, tomando como base diversas variaveis, a
exemplo da expectativa de vida da populacdo, dos requisitos atuais para concessao
de aposentadoria, da quantidade de servidores efetivos ativos e inativos etc.

Também é importante saber que, por conta das mudangas promovidas pela
Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/2019, pela Lei Federal n° 13.954/2019 e pela
Lei Complementar Estadual n° 423/2019, existem atualmente trés diferentes planos
de protecado previdenciaria no Estado de Pernambuco, que serdo analisados na

sequéncia.

9.4.1 Plano Financeiro dos Servidores Civis

O plano financeiro, cujas receitas e despesas sao registradas no Fundo
Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores (Funafin), funciona no
regime de reparticdo simples, ou seja, os atuais servidores ativos e parte dos
aposentados e pensionistas contribuem para custear os beneficios previdenciarios

concedidos.

31 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 152 edi¢&o. Disponivel em:
<https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-
fiscais-mdf>. Acesso: 06/08/2026.
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Os resultados previdenciarios registrados pelo Funafin correspondem a
sucessivos déficits ao longo dos ultimos anos, como pode ser observado na tabela

seguinte:

Tabela 12 — Receitas e despesas do Plano Financeiro dos servidores civis (R$ mil)
RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO - RPPS

2023 2024 2025
Receitas Previdenciarias (1) 3.264.537 3.157.618 3.203.044
Despesas Previdenciarias (1l) 6.826.534 6.987.054 7.279.690
Resultado Previdenciario do Funafin (I - ll) -3.561.997 -3.829.436 -4.076.645

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2027). Valores atualizados pelo IPCA até
dez/2025.

Os dados acima demonstram o carater deficitario do RPPS pernambucano nos
ultimos anos. Somente em 2025, do total de despesas do regime, 56,00% foram
cobertas por aportes financeiros realizados com receitas nao previdenciarias do
Tesouro Estadual. Em outras palavras, mais da metade dos gastos ligados ao RPPS
nao foi custeada com as receitas previdenciarias, essencialmente representadas pela
soma das contribui¢cdes individuais e patronais.

Entre 2023 e 2025, observa-se uma suave diminuicdo das receitas
previdenciarias em conjunto com um aumento das despesas previdenciarias. De
forma que o ano de 2025 registrou o maior déficit previdenciario da série, de R$ 4,1
bilhdes.

Buscando analisar de forma mais detalhada os motivos que levam ao déficit
previdenciario em Pernambuco, é apresentado, a seguir, detalhamento a respeito das
aliquotas e bases de calculo das contribuicbes e das estatisticas da base cadastral
dos ativos, inativos e pensionistas que compdem o sistema previdenciario
pernambucano.

A aliquota devida pelos servidores é de 14,00% sobre a base de calculo. Os
inativos e pensionistas civis cujos beneficios ultrapassam o valor maximo do beneficio
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), atualmente equivalente a R$
8.475,55, também contribuem para o regime. Todavia, a aliquota aplicavel alcanca
somente a parcela que ultrapassar esse teto.
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Além disso, a contribuicdo patronal (do préprio Estado de Pernambuco)
equivale a 28,00% da remuneracao total do servidor. A tabela seguinte agrega as
aliquotas vigentes:

Tabela 13 — Aliquotas e base de calculo das contribuigdes previdenciarias do
RPPS do Estado de Pernambuco — Plano Financeiro

Categoria Aliquota Base de Calculo
Ativos Civis 14,00% A remuneragéao do servidor
Beneficiarios Civis 14,00% A parcela do beneficio que

ultrapassa o teto do RGPS
A remuneragao dos servidores
ativos civis

Contribuicao do estado (patronal) o
. . - 28,00%

sobre os servidores ativos civis
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2027).

Além do plano de custeio, € fundamental analisar a base cadastral
previdenciaria do estado. As tabelas da base, publicadas junto com o PLDO,
apresentam o custo médio mensal e o numero de participantes do RPPS, segregando
as informagdes entre os ativos e os tipos de beneficiarios (aposentados e
pensionistas).

De acordo com o PLDO, em dezembro de 2025, o numero total de participantes
do Plano Financeiro dos Servidores Civis era de 141.437, sendo 43,11% ativos e
56,89% beneficiarios (aposentados e pensionistas). O demonstrativo a seguir traz a

relagdo entre os dois grupos:

Tabela 14 — Plano Financeiro dos servidores ativos, aposentados e pensionistas

Aposentados e Relagéao entre ativos

AES (e Pensionistas (B) e beneficiarios(A/B)
Quantidade 60.976 80.461 0,76
Remuneragéao/Beneficio médio 8.132,62 7.187,41 1,13

Idade estimada para
aposentadoria/ldade média atual oL e LiEs
Fonte: Anexo de Metas Fiscais — Avaliacao atuarial e financeira (PLDO 2027).

Os dados demonstram que a razao entre ativos e beneficiarios € de 0,76. Isso
indica que ha menos ativos do que beneficiarios para contribuir e cobrir as despesas
previdenciarias. Esse fato pode ser explicado por dois fatores: a baixa idade estimada
para aposentadoria (que considera em seu calculo os 55,4 anos de idade média para
professores) e a segregacao de massas (desde abril de 2020, os servidores que
tomaram posse no Estado ndo estdo mais vinculados ao Funafin, seus beneficios
previdenciarios sdo cobertos pelo Funaprev).
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Por fim, destacam-se os resultados da avaliagdo atuarial, que busca fornecer

informacgdes a respeito da projecao do sistema previdenciario em longo prazo:

Tabela 15 — Balang¢o atuarial das receitas e despesas do Plano Financeiro

Previdenciario dos Servidores Civis do Estado de Pernambuco R$ 1,00
(-) Valor presente dos beneficios futuros (aposentados) -67.099.970.617,29
(+) Valor presente das contribuigdes futuras (aposentados) 2.338.288.233,45
(-) Valor presente dos beneficios futuros (pensionistas) -12.960.945.711,09
(+) Valor presente das contribuigdes futuras (pensionistas) 604.000.090,20
(+) Valor Presente da Compensacgao Previdenciaria a receber (BC) 454.715.877,08
Provisdo matematica de beneficios concedidos (PMBC) -76.663.912.127,65
(-) Valor presente dos beneficios futuros -62.376.625.155,56
(+) Valor presente das contribuigbes futuras 19.796.291.885,60
(+) Valor presente da compensagao previdenciaria a receber 2.529.225.394,14
Provisdo matematica de beneficios a conceder (PMBaC) -40.051.107.875,82
Provis6es matematicas (PMBC + PMBaC) -116.715.020.003,47
(+) Ativo Financeiro do Plano 0
Déficit Técnico Atuarial -116.715.020.003,47

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagédo atuarial e financeira (PLDO 2027).

Pela leitura da tabela, é possivel perceber que a provisdo para os beneficios
concedidos totaliza um déficit atuarial de R$ 76,7 bilhdes. Ja a provisdo para os
beneficios a conceder é de R$ 40,0 bilhdes.

Dessa forma, o resultado atuarial previsto é um déficit de R$ 116,7 bilhdes, que

deve ser quitado por meio dos recursos extraprevidenciarios arrecadados ao longo
dos préximos anos.

Outro ponto relevante do calculo é a ndo adogcao de novas entradas para o
sistema previdenciario em analise (reposicdo da massa salarial). Esse foi o critério
estabelecido porque a projecdo considerou a instituicdo de novo regime
previdenciario, que ocorreu em abril de 2020. A partir de entdo, os novos servidores

estdo vinculados a outro fundo previdenciario.3?

32 Até 2019, o Unico fundo ligado ao RPPS que estava em funcionamento no Estado de Pernambuco
era o Funafin. Desde abril de 2020, os servidores que tomam posse sao vinculados ao Fundo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (Funaprev). Os dois fundos
existem e funcionam concomitantemente.
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O resultado também pode ser avaliado pela projecao atuarial, que representa
o fluxo do resultado previdenciario para um periodo minimo de 75 anos.

A finalidade da publicacido desses dados € dar transparéncia a previsao de
receitas e despesas do regime de previdéncia no longo prazo. Também procura
dimensionar o impacto fiscal no ente com o passar do tempo, auxiliando o
planejamento da necessidade de financiamento do RPPS.

O grafico seguinte sintetiza os dados da projegéo atuarial publicados no PLDO:

Grafico 6 — Projecoes de resultado previdenciario considerando o Plano

Financeiro dos Servidores Civis - 2026 a 2099 (R$ Bilhdes)
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ANANOOOONITITITITITOLOOOOOLOOOOONMNMMNMNMNOOOWOWOGWOWOWO OO OO
[eNeoNolololololololololololeololololoNolololololololoNeolololoNoNelNololNolNoNo)
ANANANANNNNANANNANANANANANANANNANAN AN NN AN A AN AN AN AN AN AN ANANIANANANAN

2041
-7.64

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagédo atuarial e financeira (PLDO 2027).

Analisando o grafico, nota-se que ha previsao para crescimento do déficit nos
préximos anos, atingindo, em 2041, o maior da série: R$ 7,64 bilhdes negativos.
Assim, o demonstrativo revela a necessidade de haver um planejamento financeiro de

longo prazo para cobrir os sucessivos déficits projetados.

9.4.2 Plano Previdenciario e o Regime de Previdéncia Complementar dos Civis

O plano previdenciario, que entrou em funcionamento em abril de 2020,33 tem
como forma de custeio dos beneficios a capitalizagao coletiva, na qual o Estado de
Pernambuco e os servidores ativos contribuem para que a maior parte dos recursos

seja utilizada no futuro (outra pequena parte servira para o pagamento de beneficios

33 Art. 3° da Lei Complementar n° 423/2019.
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nao programados, como a aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho ou a pensao por morte).

Com o objetivo de equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores, o Governo do Estado de Pernambuco aprovou a Lei
Complementar n°® 257/2013, que institui o Regime de Previdéncia Complementar, e a
Lei Complementar n° 258/2013, que estabelece o regime de capitalizagdo coletiva
para os novos servidores do estado.

A Lei Complementar n° 258/2013 autorizou a entrada em funcionamento do
Fundo de Aposentadorias e Pensbdes dos Servidores do Estado de Pernambuco
(Funaprev). Quando os servidores vinculados a esse fundo se tornarem inativos,
poderao receber, a titulo de proventos de aposentadoria, no maximo, o limite dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atualmente equivale
a R$ 8.475,55.

Contudo, a Constituicdo Federal, no § 14 do artigo 40, exige que todos os entes
da Federacgao criem previdéncias complementares para dar cobertura previdenciaria
aos servidores cujas remuneracdes ultrapassam o limite do RGPS. Assim, a ideia da
previdéncia complementar € reservar recursos para pagamento de aposentadorias e
pensdes cujos valores superem o mencionado teto.

Pela importancia da matéria, € importante transcrever o texto constitucional:

Art. 40.[...]

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

A instituigdo da previdéncia complementar foi autorizada, em Pernambuco, pela
Lei Complementar n°® 257/2013. Destaca-se, ainda, que o artigo 9°, § 6°, da Emenda
Constitucional n° 103/2019 define que a implantagao da previdéncia complementar
dos entes federativos deveria ter ocorrido até o dia 13 de novembro de 2021.

O regulamento da previdéncia complementar estadual, entretanto, sé foi
aprovado com a publicagdo da Portaria Previc n°® 515, de 21 de junho de 2023, no
Diario Oficial da Unido. Essa portaria autorizou o funcionamento do plano de
previdéncia complementar denominado PE-Prevcom, administrado pelo Banco do

Brasil e patrocinado pelo Estado de Pernambuco.
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Assim, no Estado de Pernambuco, esta em funcionamento o Funaprev, regime
previdenciario que garante beneficios até o teto do RGPS e que entrou em efetivo
funcionamento em abril de 2020, por forca do artigo 3° da Lei Complementar n°
423/2019. Ademais, foi instituida a previdéncia complementar (PE-Prevcom), que
contempla a concessao de beneficios adicionais para os servidores que recebem
remuneragao acima do teto.

Destaca-se que o Funaprev registrou superavit de R$ 428,52 milhdes em 2025,
valor préximo ao total de receitas, ja que houve apenas R$ 456,42 mil gastos do plano
previdenciario no mesmo ano. O plano de custeio do fundo encontra-se discriminado

na tabela seguinte:

Tabela 16 — Aliquotas e base de calculo das contribuigdes previdenciarias do
RPPS do Estado de Pernambuco — Plano Previdenciario

Categoria Aliquota Base de Calculo ‘
. - A remuneragao do servidor
0, 9
Ativos civis 14,00% limitada ao teto do RGPS
Beneficiarios civis Pelas regras atuais, ndo ha contribuigao dos beneficiarios
CEnMIEED el CAEED A remuneragao do servidor
(patronal) sobre os 14,00% ¢ ’

\ . .. limitada ao teto do RGPS
servidores ativos civis

Fonte: Lei Complementar n°® 423/2019.

Destaca-se que, ao final de 2025, havia apenas quinze beneficiarios do
Funaprev, sendo dois aposentados e treze pensionistas:
Tabela 17 — Numero de servidores/aposentados, remuneragao/beneficio médio

e idade estimada para concessao de aposentadoria — Plano Financeiro dos
Servidores

Aposentados e Relacéo entre

Ativos (A) Pensionistas ativos e
(B) beneficiarios(A/B)
Quantidade 19.429 15 1.295,27
Remuneracgao/Beneficio médio 4.202,62 2.811,88 1,49

Idade estimada para aposentadoria/ 57 61 36,00 1,60
Idade média atual
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagéo atuarial e financeira (PLDO 2027).

Os resultados da avaliagéo atuarial do plano foram os seguintes:
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Tabela 18 — Balango atuarial das receitas e despesas do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (R$ mil)
(-) Valor presente dos beneficios futuros (aposentados) -1.949.138,75
(+) Valor presente das contribuigdes futuras (aposentados) 0
(-) Valor presente dos beneficios futuros (pensionistas) -6.103.041,75
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras (pensionistas) 0
Provisdo matematica de beneficios concedidos (PMBC) -8.052.180,50
(-) Valor presente dos beneficios futuros -4.875.988.245,32
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras 3.837.041.032,05
(+) Valor presente da compensagao previdenciaria a receber (BPE) 236.485.429,90
Provisdo matematica de beneficios a conceder (PMBaC) -802.461.783,37
Provisées matematicas (PMBC + PMBaC) -810.513.963,87
(+) Ativo Financeiro do Plano 957.980.349,63
Superavit Técnico Atuarial 147.466.385,76

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagédo atuarial e financeira (PLDO 2027).

Assim, o balango atuarial do Plano Previdenciario apresenta um superavit de
R$ 147,47 bilhdes.

O grafico seguinte sintetiza os dados da proje¢ao atuarial encontrada no PLDO:

Grafico 7 — Projecgoes de resultado previdenciario do Plano Previdenciario dos

Servidores Civis - 2026 a 2100 (R$ Bilhdes)
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagédo atuarial e financeira (PLDO 2027).
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O gréfico acima se distingue dos demais apresentados nesta segao por trazer
o saldo financeiro, que possui relevancia para aferigdo do equilibrio atuarial do regime,
apontando a capacidade de cobertura do resultado previdenciario, que a partir de 2053

podera ficar negativo até sua recuperacgao, por volta de 2087.

9.4.3 Sistema de Protegdo Social dos Militares (SPSM)

O Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) foi instituido por
determinacdo da Emenda a Constituicdo Federal n® 103/2019 e da Lei Federal n°
13.954/2019. Suas principais fontes de receita advém das contribuicdes dos
segurados ativos, inativos e pensionistas, que ajudam a custear as despesas
decorrentes da concessao de beneficios do regime.

Nos ultimos trés anos, o déficit vem sendo cada vez mais acentuado,
destacando-se que, até 2019, os militares ainda faziam parte do RPPS do Estado de

Pernambuco e passaram a ser segurados do SPSM a partir de 2020.

Tabela 19 — Receitas e despesas do SPSM (R$ mil)
Receitas, Despesas e Resultado (SPSM) 2023 2024 2025
Receitas Previdenciarias (1) 466.529 462.790 477.364
Despesas Previdenciarias (ll) 2.668.788 2.632.869 2.730.521
Resultado Previdenciario do SPSM (I - 1l) -2.202.259 -2.170.079 -2.253.157

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 6 (PLDO 2027). Valores atualizados pelo IPCA até
dez/2025.

Observa-se, a partir da tabela acima, que ha certa estabilidade no déficit do
SPSM. Considerando os efeitos inflacionarios (IPCA), o déficit foi, em média, de
aproximadamente R$ 2,2 bilhdes nos trés anos da série. Do total de despesas do
regime, 82,52% foram cobertas por aportes financeiros realizados com receitas nao
previdenciarias do Tesouro Estadual, percentual significativamente superior ao do
Funafin (56,00%). Assim, quase a totalidade dos gastos do SPSM foi custeada com
recursos de fora do sistema, como os impostos, as taxas e as transferéncias
constitucionais.

Quanto as aliquotas e bases de calculo das contribuigdes, por exigéncia da Lei
Federal n°® 13.954/2019, os militares passaram a contribuir, em 2020, com 9,50%

aplicados sobre a remuneragdo e, a partir de 2021, com 10,50%. E relevante
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mencionar que os inativos e os pensionistas seguem essa mesma regra, ou seja, nao
ha faixa de isengcdo, como se da no plano de custeio do Funafin, aplicavel aos civis.
Além disso, a partir de 2021, a contribuigdo patronal (do proprio Estado de
Pernambuco) passou a existir somente sobre a remuneragado dos servidores ativos
civis (antes também havia contribuicdo sobre a remuneragao dos militares ativos).
A tabela seguinte resume as informacdes atuais:

Tabela 20 — Aliquotas e bases de calculo das contribuicées previdenciarias do
Sistema de Protecao Social dos Militares

Categoria Aliquota Base de Calculo
Ativos militares 10,50% A remuneracéo do militar
Beneficiarios militares 10,50% O valor total do beneficio

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2027).

A respeito da base cadastral do SPSM, o demonstrativo do PLDO traz os

seguintes dados referentes aos militares ativos em dezembro de 2025:

Tabela 21 — Numero de servidores/aposentados, remuneragao/beneficio médio
e idade estimada para concessao de aposentadoria

Aposentados e Relagéao entre ativos

TS (1) Pensionistas (B) e beneficiarios (A/B)
Quantidade 20.127 24.627 0,82
Remunerag¢ao/Beneficio médio 6.963,78 8.774,23 0,79

Idade Estimada para
Aposentadoria/ldade Média Atual el el gl
Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagéo atuarial e financeira (PLDO 2027).

Conforme as informagbes disponibilizadas, o sistema conta com 44.754
participantes, sendo 45,00% ativos e 55,00% beneficiarios.

E interessante notar que o beneficio médio dos aposentados militares é maior
do que a remuneragao média dos ativos, situacao distinta do que foi observado no
RPPS dos servidores civis no mesmo periodo. A explicagao para o fato esta no art.
49, inciso Il, da Lei n® 6.783/1974, que garantia ao militar, desde que contasse com
mais de 30 anos de servigo, a percepgao de remuneragao correspondente ao grau
hierarquico superior na transferéncia para a inatividade. Contudo, com a publicacao

da Lei Federal n° 13.954/2019, essa regra foi revogada.3

34 A Emenda Constitucional n® 103/2019 incluiu, entre as normas gerais de competéncia da Unido, as
regras sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
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A razao entre ativos e beneficiarios é de 0,82, demonstrando que ha menos
ativos do que beneficiarios para contribuir e cobrir as despesas previdenciarias. A
razao é maior do que a observada no plano financeiro dos civis, cuja razdo foi
calculada em 0,76.

Destacam-se, ainda, os resultados da avaliagao atuarial, que busca fornecer
informacgdes a respeito da projecao do sistema em longo prazo:

Tabela 22 — Balango atuarial das receitas e despesas do Sistema de Protecao
Social dos Militares do Estado de Pernambuco

Discriminagao Valores (R$)

(-) Valor presente dos beneficios futuros (aposentados) -30.157.584.445,30
(+) Valor presente das contribuigdes futuras (aposentados) 3.166.546.366,62
(-) Valor presente dos beneficios futuros (pensionistas) -6.447.472.328,31
(+) Valor presente das contribuigbes futuras (pensionistas) 676.984.594,39
Provisdo matematica de beneficios concedidos (PMBC) -32.761.525.812,60
(-) Valor presente dos beneficios futuros -14.341.493.179,75
(+) Valor presente das contribui¢cdes futuras 3.636.206.474,44
(+) Valor presente da compensacao previdenciaria a receber 198.128.242,55
Provisdo matematica de beneficios a conceder (PMBaC) -10.507.158.462,76
Provis6es matematicas (PMBC + PMBaC) -43.268.684.275,36
(+) Ativo Financeiro do Plano 0
Déficit Técnico Atuarial -43.268.684.275,36

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2027).

Como demonstrado, a provisao para os beneficios concedidos totaliza um
déficit de R$ 32,76 bilhdes. Ja a provisdo para os beneficios a conceder é de R$ 10,51
bilhdes.

Dessa forma, o resultado atuarial previsto é de um déficit de R$ 43,27 bilhdes,
que deve ser quitado por meio dos recursos extraprevidenciarios arrecadados ao
longo dos préximos anos.

Por fim, cabe observar a projecao atuarial dos déficits do SPSM no grafico

seguinte:

estados e do Distrito Federal (inciso XXI do artigo 22 da CF). A Lei Federal n® 13.954/2019 incluiu o art.
24-A no Decreto-Lei n° 667/1969, estabelecendo como valor maximo de beneficio dos inativos a
remuneracgao integral do posto ou da graduagao que o militar possuir.

55



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Consultoria Legislativa
Nucleo Tematico de Orgamento e Economia

Grafico 8 — Projegoes de resultado financeiro do Sistema de Prote¢ao Social dos
Militares do Estado de Pernambuco - 2026 a 2099 (R$ Bilhdes)
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Avaliagao atuarial e financeira (PLDO 2027).

Cabe esclarecer que essa projecao se refere apenas a populagédo atual do
sistema: ativos, inativos e pensionistas ja vinculados ao SPSM. Ou seja, ndo considera
a entrada de nenhum novo servidor militar no quadro de ativos de Pernambuco. Isso
explica o porqué de o grafico projetar uma diminuicdo gradativa do déficit
previdenciario militar a partir da década de 2050, mesmo com a manutencado das

regras atuais.

9.5Estimativa e compensacgao da renuincia de receita

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita
atende ao comando previsto no artigo 4°, § 2°, inciso V, da LRF. O MDF determina
que o demonstrativo sera acompanhado da analise dos critérios estabelecidos para
as renuncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados.3®

Nos termos do MDF - Anexo de Metas Fiscais, a renuncia compreende
incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencado em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado.

35 Manual de Demonstrativos Fiscais, 152 edi¢do, pagina 151. Acesso: 04/08/2026.
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O MDF explana que o demonstrativo identifica os tributos com previsao de

renuncias de receita, indicando: a modalidade de renuncia; os setores, programas e

beneficiarios a serem favorecidos; a previsao da renuncia no ano de referéncia da

LDO e nos dois exercicios seguintes; e as medidas de compensacao pela perda

prevista de receita com a renuncia.

Segue abaixo a transcrigdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao

da Renuncia de Receita, com o valor estimado para os exercicios de 2027 a 2029:

Tabela 23 — Estimativa e compensag¢ao da renuncia de receita

Setores/
Tributo | Modalidade | programas/ | Mesorregiao
beneficiarios

Agreste
Mata
Crédito
presumido e Atividade RMR
reducdo de Portuaria / Sao
base de Peap Francisco
célculo
Sertao
Total
Agreste
Setor Mata
Industrial,
.- Central de RMR
Crédito S
resumido D'St”bu'g"?‘oe Sao
P Comercial Francisco
Atacadista / -
Prodepe Sertéo
Total
Agreste
o | Crédito Mata
presumlgm € Setor RMR
aproveita- 1 » tomotivo / =
mento do Prodeaut Sao
saldo rodeauto Francisco
devedor Sertdo
Total
Agreste
Mata
Setor
Crédito Industrial de R'YIR
presumido | Calgados / Séo
Procalgado Francisco
Sertao
Total
Agreste
Crédito Setor MEE
resumido Industrial /
P Proind RMR
Sao
Francisco

Renuncia de receita prevista

27.894,14
43.227,40
428.223,58
42,63
431,20
499.818,94
551.025,45
764.539,39
3.047.244,69
108.691,63
92.469,11
4.563.970,26
8,74
2.092.527,83
1.120.129,12
0,00
0,00
3.212.665,69
99,76
19.571,92
0,77
4.858,69
0,00
24.531,14
206.594,24
187.477,43
669.229,62
9.859,34

28.898,33
44.783,59
443.639,62
44,17
446,72
517.812,42
570.862,36
792.062,81
3.156.945,49
112.604,53
95.798,00
4.728.273,19
9,06
2.167.858,83
1.160.453,77
0,00
0,00
3.328.321,66
103,35
20.276,51
0,80
5.033,60
0,00
25.414,26
214.031,64
194.226,61
693.321,89
10.214,28

29.909,77
46.351,01
459.167,01
45,71
462,35
535.935,86
590.842,55
819.785,01
3.267.438,59
116.545,69
99.150,93
4.893.762,76
9,38
2.243.733,89
1.201.069,65
0,00
0,00
3.444.812,91
106,97
20.986,19
0,82
5.209,78
0,00
26.303,76
221.522,74
201.024,55
717.588,15
10.571,78

(R$ mil)

A concesséao
ou ampliagao
de incentivo ou
beneficio de
natureza
tributaria da
qual decorra
renuncia de
receita no
exercicio de
inicio da sua
vigéncia e nos
dois seguintes
foram
consideradas
na estimativa
de receita da
lei
orcamentaria e
nao afetardo
as metas de
resultados
fiscais.
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Setores/ Rentincia de receita prevista
Tributo | Modalidade | programas/ | Mesorregiao Compensagao

Sertéo 70.815,52 73.364,88 75.932,65
Total 1.143.976,15 1.185.159,29 1.226.639,87
Total 9.444.962,18 9.784.980,82 10.127.455,15
Demais beneficios 850.046,60 880.648,27 911.470,96
Total Geral 10.295.008,78 | 10.665.629,10 | 11.038.926,12

Fonte: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 7 (PLDO 2027).

O valor previsto da renuncia de receita para 2027 é de R$ 10,3 bilhdes, sendo
R$ 9,4 bilhées derivados de programas de incentivos relacionados ao ICMS (91,74%
da previsao total) e R$ 850,0 milhdes referentes a outros tributos (8,26%).

Essa renuncia equivale a 20,45% da ultima RCL divulgada, referente ao
periodo compreendido entre julho de 2025 e junho de 2026 (R$ 50,3 bilhdes), e é
6,46% superior a previsdo do ano passado (R$ 9,7 bilhdes). Para efeitos

comparativos, o percentual é maior que os 12,73% previstos para o estado da Bahia

e 0s 18,71% para o estado do Ceara.

Tabela 24 — Estimativa da rentincia de receita e RCL (R$ mil)
—r o —
cadopeves ROLGuzgma0z0)  Re
PLDO 2027 (a) (alb)
Pernambuco 10.295.009 50.343.447 20,45%
Bahia 9.069.487 71.244.754 12,73%
Ceara 7.755.005 41.448.519 18,71%

Fontes: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 7 (PLDO 2027) e RREOs do 3° bimestre 2026.

Para os dois anos seguintes, 2028 e 2029, sao esperadas expansodes da ordem
de 3,60% (R$ 10,7 bilhdes em 2028) e 3,50% (R$ 11,0 bilhdes em 2029).

Cumpre frisar que, com exceg¢ao do Prodeauto e do Procalgado, os valores
previstos para renuncia de receita dos demais setores / programas / beneficiarios
sofreram acréscimo entre 2026 e 2027. Contudo, o programa de incentivo para a
atividade portuaria (Peap) obteve o maior ganho percentual em relagdo ao exercicio
anterior, com aumento de 24,92%, passando de R$ 400,1 milhées para R$ 499,8
milhdes. J& em termos de valores, destaca-se o Prodepe, que podera alcancar R$
365,1 milhdes a mais de renlincia em 2027 se comparado a 2026, indo de R$ 4,2
bilhdes a R$ 4,6 bilhdes.

Por fim, destaca-se que os incentivos fiscais destinados a esse mesmo
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Prodepe concentram 44,33% do total de renuncia de receita prevista para o exercicio
de 2027, maior proporgédo entre os programas. O Prodeauto aparece em segundo

lugar, com participacdo de 31,21% (R$ 3,2 bilhdes).

9.6 Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado

A LRF considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigacgéao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.**

Dessa forma, para atender ao conceito legal, a despesa sera considerada
obrigatoria de carater continuado quando:

» Deriva de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo;
» Perdure por periodo superior a dois exercicios.

O demonstrativo em tela tem o objetivo de dar transparéncia as novas despesas
obrigatérias de carater continuado (DOCC) previstas e indicar o aumento permanente
de receita ou a redugdo permanente de despesa a titulo de compensagao. Essa
avaliacdo servira para mensurar o impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente,
além de orientar a elaboracdo da LOA.*” Em sintese, o demonstrativo apresenta os
seguintes valores:

Tabela 25 — Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater

continuado - DOCC (R$)
Eventos Valor previsto LDO Valor previsto PLDO
2026 2027

Aumento Permanente da Receita 2.186.857.978 1.913.173.656

(-) Transferéncias Constitucionais -496.421.500 -496.421.500

(-) Transferéncias ao Fundeb 460.554.200 361.560.900

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (l) 2.222.725.278 2.048.034.256

Redugéo Permanente de Despesa (l1) 0 0

Margem bruta (Ill) = (I-11)
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP
Margem liquida de expans&o de DOCC (V) = (lll-1V)

2.222.725.278
2.222.725.278
2.222.725.278
0
0

2.048.034.256
2.048.034.256
2.048.034.256
0
0

Fontes: Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo 8 (PLDO 2027) e LDO 2026.
O PLDO em andlise nao projeta redugao permanente da despesa em 2027. Ja

o aumento permanente de receita de R$ 1,9 bilhdo permitirda uma margem bruta de

R$ 2,0 bilhdes para a assung¢ao de novas DOCCs.

36 Artigo 17 da LRF.
87 Manual de Demonstrativos Fiscais — 152 edigdo, pag. 163. Acesso: 04/08/2026.
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O demonstrativo ainda esclarece que essa previsao foi elaborada conforme
expectativas de crescimento da atividade econémica, ndo consideradas as despesas
a serem reduzidas em futuros programas de contingenciamento, ainda sem estimativa
para o exercicio futuro e focados nas despesas discricionarias. Além disso, o saldo
sera classificado como provisdo para a cobertura do crescimento vegetativo das

despesas obrigatorias. Assim, a margem liquida de expansédo de DOCC sera zero.

9.7 Demonstrativo da estimativa das Parcerias Publico-Privadas
Esse demonstrativo trata do valor das despesas com as contraprestagdes
anuais, tendo como referéncia os anos de 2027 a 2029. Abaixo segue tabela retirada

do demonstrativo da estimativa das parcerias publico-privadas:

Tabela 26 — Despesas com as contraprestacées anuais dos projetos de
Parcerias Publico-Privadas (R$)

Projetos de Despesas com as contraprestagdes anuais
Parcerias Publico- Modalidade
Privadas (PP A

| — Ponte e Sistema
Viario do Projeto Praia Patrocinada 5.127.738,04 5.323.617,63 5.509.944,25
do Paiva
Il — Terminais
Integrados e Estagées = Administrativa 70.834.447,01 77.410.866,20 80.120.246,51
de BRT
Il — Autoprodugéo de
Energia Renovavel

Administrativa 35.046.364,96 36.346.813,27 37.618.951,73

TOTAL 111.008.550,01 119.081.297,10 123.249.142,50
Fonte: Demonstrativo 9 / AMF / PLDO 2027.

A tabela acima evidencia que o Estado de Pernambuco espera aumentar seus
gastos com PPPs ao longo do proximo triénio. A despesa total projetada para o
exercicio de 2029 é 11,03% maior que a prevista para 2027.

O motivo é o aumento de 7,45% com as contraprestacdes da PPP da Ponte e
Sistema Viario do Projeto Praia do Paiva, de 13,11% nos gastos com Terminais
Integrados e Estagdes de BRT e de 7,34% com Autoprodugao de Energia Renovavel.

Com relagao a este ultimo projeto, trata-se de uma concessao administrativa
para construgdo, operagcao, manutencdo e gestdo de usina de autoprodugdo de
energia renovavel e compra de energia através do ambiente de contragao livre — ACL,

com gestdo das unidades consumidoras do grupo ‘A’ (alta tensdo) do Governo do
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Estado do Pernambuco, com prazo de 28 anos.3

O parceiro privado sera responsavel por construir, operar e manter a usina que
produzira energia e sera arrendada ao estado, de forma a permitir que 52 unidades
consumidoras da administragado publica utilizem o insumo. O estado passa, dessa
maneira, a figurar como autoprodutor de energia.

O contrato prevé o compartilhamento de receitas acessorias referentes a venda
de excedente de producdo de energia, com parcela de 10,00% dessa receita
destinada ao Poder Concedente, utilizada na forma de abatimento das
contraprestacdes mensais referentes ao ano posterior ao de afericdo da receita
acessoria.

As obras de implantagdo da usina seguiram o cronograma ao longo de 2024,
com a conclusao das instalagdes dos painéis fotovoltaicos em dezembro de 2024. Ja
ao longo de 2025, novas inovagdes e marcos importantes foram registrados na
conclusao das obras da usina, como o comissionamento do sistema solar no primeiro
semestre e a conclusio da linha de distribuicdo de 69 kV que conecta a usina a rede
da Neoenergia PE.

ApOs superar etapas de aprovagao em orgaos federais e estaduais, a usina
entrou em operagdo comercial em setembro de 2025, garantindo seguranga
energética ao estado. Com isso, o estado se beneficiou de uma economia média de
21,00% desde o inicio da concessdo, o que representa uma economia de R$ 27
milhdes aos cofres publicos.

Frisa-se que a PPP de Autoproducao de Energia Renovavel devera representar
31,57% dos gastos do estado com despesas com contraprestagées anuais no
exercicio de 2027.

Seguindo a mesma ldgica, a PPP da Ponte e Sistema Viario do Projeto Praia
do Paiva respondera por 4,62% dos dispéndios com esse tipo de parceria em 2027.
Trata-se de um modelo pioneiro, dado que foi a primeira PPP celebrada com o
Governo de Pernambuco e a primeira PPP de rodovias no Brasil. Em 2025, com base
nas orientacdes juridicas da Procuradoria-Geral do Estado e na deliberagdo do
CPPPE, as partes celebraram o 11° Termo Aditivo para formalizar a revisdao do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.

38 Disponivel em: <http://www.parcerias.pe.gov.br/>. Acesso em ago. 2026.
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Ja a PPP de Terminais Integrados e Estagdes de BRT correspondera, em 2027,
a 63,81% dos desembolsos estaduais com essa espécie de parceria. A respectiva
PPP tem o objetivo de administrar, manter, conservar e explorar comercialmente as
areas e servigos de 26 terminais de passageiros e 44 estacdes de BRT vinculados ao
Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regidao Metropolitana do Recife
(STPP/RMR).

Até o final de 2024, foram concluidas as intervengcdes em 7 terminais, e até o
final de 2025 foram revisitadas e concluidas as obras emergenciais sob
responsabilidade da concessionaria. Além disso, foi protocolada em 2025 a entrega
das obrigacdes relativas as Obras de Melhoria, a implantacédo de Sistemas e a
implantagdo de Unidades Fotovoltaicas em 24 terminais, encontrando-se em fase de
fiscalizagdo pelo Poder Concedente.

Por fim, cabe dizer que o inciso XXVII da Lei n® 18.139/2023 atribui a Secretaria
de Projetos Estratégicos o planejamento, a fomentagdo e a coordenagdo das
Parcerias Publico-Privadas. Além disso, apés modificagao ocorrida em 2021, a Lei n°
16.573/2019 passou a vincular o Conselho do Programa de Parcerias Estratégicas de
Pernambuco (CPPPE) a Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag), a qual

também exerce a sua presidéncia.
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10 ANEXO II - RISCOS FISCAIS

Seguindo a exigéncia disposta no § 3° do artigo 4° da LRF, o PLDO de
Pernambuco contém o Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Segundo o MDF,*® passivo contingente é uma possivel obrigagéo presente cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros
que nao estao totalmente sob o controle da entidade; ou € uma obrigacédo presente
que surge em decorréncia de eventos passados, mas que nao é reconhecida pela
improbabilidade de liquidagao ou pela insuficiéncia de seguranga na estimativa do seu
valor.

Por sua vez, riscos fiscais sdo a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas. Porém, o manual também
ressalta que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratados no ambito
do planejamento, ou seja, devem ser incluidos como agdes na LDO e na LOA do ente
estadual.

A par disso, estes sdo os passivos contingentes e os demais riscos fiscais

identificados para 2027 e inseridos no respectivo demonstrativo do PLDO:

39 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 152 edicdo. Acesso: 04/08/2026.
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Tabela 27 — Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias

vaior ) Vaior

Acbes civeis, trabalhistas, fiscais e

previdenciarias su;leltas a §|§t<?mat|ca 200.000.000 200.000.000
de pagamento via Requisi¢do de
Pequeno Valor - RPV. Suplementagéo orgamentaria,
Cumprimento de obrigagao de fazer em utilizando-se da Reserva de
acgdes judiciais para aquisi¢ao de Contingéncia e de anulagéo de
medicamentos e insumos 495.000.000 outras despesas discricionarias 495.000.000

farmacéuticos, bem como para a
realizagao de procedimentos médicos,
ambulatoriais e hospitalares.

SUBTOTAL 695.000.000 SUBTOTAL 695.000.000

Demais riscos fiscais Providéncias

Descrigao Valor Descrigao Valor

Aumento da proporgéo para 17% do
biodiesel misturado ao 6leo diesel A

vendido para consumo. Desde agosto Promogéo de mais eficiéncia

) . o e
. de 2025, a mistura e~de 15%, com 20.000.000 fiscal na arrecadagéo e 20.000.000
impactos na arrecadagéo do ICMS, e a enxugamento de despesa.

Lei Federal n° 14.993/2024 prevé a
elevagao para 17% a partir de margo
de 2027, apés as fases de testes.

PLO 313/2023 - Isengéo de IPVA para 160.000.000 Acompanhamento da tramitagao 160.000.000

motocicletas de até 170 cilindradas. do projeto.
Projeto de Lei Complementar n°
261/2023 - altera a Lei Complementar Aumento da aliquota do ICMS
n°® 123/2006 para determinar a para 25% na importac&o de

mercadoria do exterior realizada

) 20.000.000 por meio de remessa 20.000.000
bruta para fins de enquadramento do . . -
internacional submetida ao

Microempreendedor Individual (MEI), Regime de Tributag&o
da Microempresa e da Empresa de Simplificada - RTS.
Pequeno Porte.

PLP 176/19 - revoga o art. 13, § 1°,'d’,
2, da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, para retirar a
previsao legal de antecipacao do
recolhimento do diferencial de aliquota
de ICMS, sem encerramento da
tributagdo, para empresas optantes
pelo Simples Nacional.

SUBTOTAL 860.000.000 SUBTOTAL 860.000.000
TOTAL 1.555.000.000 TOTAL 1.555.000.000
Fonte: Anexo de Riscos Fiscais / PLDO 2027.

atualizagédo dos valores da receita

660.000.000 Redugéo dos beneficios fiscais. 660.000.000

Pela tabela acima, os passivos contingentes estao relacionados a demandas
judiciais e somam R$ 695 milhdes.
Destaca-se que o maior risco previsto para 2027 (42,44% do total) decorre da

possivel retirada da previsao legal que autoriza os estados a exigirem o diferencial de
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aliquota do ICMS (Difal) das empresas optantes pelo Simples Nacional, caso o Projeto
de Lei Complementar Federal n® 176/2019 venha a ser aprovado.

Essa proposigao pretende revogar a regra da Lei Complementar Federal n°
123/2006 que permite a antecipagao do recolhimento do Difal, sem encerramento da
tributacdo, para empresas do Simples Nacional. Caso aprovada, podera causar perda
de arrecadagédo estimada em R$ 660 milhdes para o estado.

Ja o segundo maior risco identificado para 2027 (31,83% do total) relaciona-se
ao cumprimento de obrigacdes de fazer em agdes judiciais para aquisicdo de
medicamentos e insumos farmacéuticos e para a realizagdo de procedimentos
médicos, ambulatoriais e hospitalares, estimado em R$ 495 milhdes.

A totalidade dos riscos fiscais projetados para 2027, contingentes ou néo, foi
apurada em R$ 1,56 bilhdo e representa uma redugéo de 37,38% em relagao aos R$
2,48 bilhdes apontados na LDO 2026.

Como providéncias para enfrentar os riscos, o Poder Executivo informa que
podera recorrer a suplementagcdo orcamentaria, a maior eficiéncia fiscal na
arrecadacgao e ao enxugamento de despesas, ao acompanhamento da tramitagao de
projetos, ao aumento da aliquota do ICMS para 25,00% em remessas internacionais

e a reducao de beneficios fiscais.
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