ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO E JUSTICA

PARECER N° /2025

SUBSTITUTIVO N° 01/2025 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2692/2025
AUTORIA: COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TRIBUTACAO

PROPOSICAO  PRINCIPAL QUE  VISA
AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO JUNTO
A INSTITUICOES FINANCEIRAS NACIONALIS,
COM A GARANTIA DA UNIAO.
SUBSTITUTIVO QUE INCORPORA A EMENDA
N° 01/2025 E DETERMINA QUE METADE DOS
RECURSOS CAPTADOS DEVEM  SER
TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS.
OBEDIENCIA AOS LIMITES DE EMENDA
PARLAMENTAR EM MATERIAS SUJEITAS A
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO. PELA APROVACAO DO
SUBSTITUTIVO DESTE COLEGIADO E
CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE DA
PROPOSICAO PRINCIPAL, DA EMENDA
MODIFICATIVA N° 01/2025, DE AUTORIA DO
DEPUTADO EDSON VIEIRA E DO
SUBSTITUTIVO N° 01/2025 DE AUTORIA DA
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
TRIBUTACAO, NOS TERMOS DO ART. 214, I1 E
DO ART. 284, IV DO REGIMENTO INTERNO.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constitui¢do, Legislacdo e Justica, para andlise e
emissdo de parecer, o Substitutivo n® 01/2025, de autoria da Comissdo de Finangas,
Orgamento e Tributagdo (CFOT), ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 2692/2025, de autoria
da Governadora do Estado, que pretende autorizar o Poder Executivo a contratar
operacgao de crédito junto a institui¢cdes financeira nacionais, com a garantia da Unido.

Em sintese, analisando-se as alteragdes introduzidas, percebe-se que o
Substitutivo incorporou a Emenda Modificativa n® 01/2025, j4 aprovada por esta
Comissao, bem como alterou o art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe para determinar
que metade dos recursos captados deverdo ser distribuidos aos Municipios.

A proposicdo tramita em regime de urgéncia, nos termos do art. 21 da CE e do
art. 253, I do RIALEPE.

E o Relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

A Proposicdo Acessoria em andlise vem arrimada no art. 235, caput, do
Regimento Interno desta Casa, in verbis:
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Art. 235. Cabera aos Deputados, aos autores previstos em norma constitucional
ou a2 Comissdo Parlamentar Permanente a que a proposicdo legislativa for
distribuida, a apresentagdo de emendas, subemendas e substitutivos.

O Substitutivo n°® 01/2025, ora em analise, incorporou a Emenda Modificativa n°
01/2025, de autoria do Deputado Edson Vieira, ja aprovada por esta Comissdao no
ambito do Parecer CCLJ n°® 5899/2025, bem como alterou o art. 1° do Projeto de Lei em
epigrafe, para determinar que metade dos recursos captados deverao ser distribuidos aos
Municipios.

Segundo consta no Parecer CFOT n° 5992/2025, o Substitutivo se faz necessario
em virtude dos seguintes argumentos:

“[...] Por outro lado, partindo da premissa de que a operagdo de crédito ¢ um
importante meio de financiamento de politicas e de investimentos publicos, ¢
imperioso reconhecer que os municipios merecem ser contemplados com esses
novos recursos, tendo em vista que a reducdo de desigualdades inter-regionais
¢ uma das fungdes do orgamento estadual, de acordo com o § 3° do art. 125 da
Constitui¢do pernambucana.

Nesse sentido, propde-se a aprovagdo de um substitutivo, nos termos do art.
238 do Regimento Interno, agregando as inovagdes propostas pela Emenda
Modificativa n® 1/2025 ao corpo do projeto, e garantindo, por meio de
transferéncias, o acesso, por parte dos municipios, aos recursos captados na
operagdo a ser autorizada. [...]”

Dessa forma, ¢ de bom alvitre respeitar a especialidade da referida Comissao,
quanto ao mérito das alteragdes promovidas atinentes a matéria. Em outras palavras, a
esta Comissdo compete apenas analisar a constitucionalidade, legalidade e juridicidade
das matérias entdo introduzidas pela proposicdo acessoria sub examine.

Nesse ponto, convém fazer uma digressao a respeito do instituto da Reserva da
Administragdo e do Principio da Separagdo dos Poderes, preconizados no art. 84, II, da
Carta Magna - CF/88, e, por simetria, no art. 37, inciso II, da Carta Estadual —
CE-PE/89, sendo vejamos:

CF/88:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal,

CE-PE/89:
Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual,

A Reserva da Administragdo, portanto, ¢ um instituto do direito constitucional e
administrativo, que envolve questdes ligadas, principalmente, a separa¢ao de poderes
(tendo por foco o Poder Executivo), com vistas, neste particular, a limitar a capacidade
do Poder Legislativo de interferir em matérias que sdo da responsabilidade do Poder
Executivo.
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A reserva de iniciativa legislativa, prevista no art. 19, §1° da Constitui¢do do
Estado de Pernambuco (CE-PE/89) visa, exatamente, garantir a plena efetivagdo da
Reserva da Administragdo, corolario do Principio da Separagao dos Poderes, na medida
em que preserva o exame de discricionariedade e oportunidade, por parte do Poder
Executivo, no que diz respeito a submissdo de determinada matéria a deliberacdo do
Poder Legislativo.

Por outro lado, uma vez exercida essa prerrogativa e iniciado o processo
legislativo, abre-se ao Poder Legislativo o amplo poder de apresentar emendas, o qual
esbarra, apenas, em duas limitacdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular
matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo (chamada de
pertinéncia tematica); e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo implicarem em aumento de despesa
publica (art. 19, § 3° da CE/89).

Nesse sentido € a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR QUE ALTERE
REGIME  JURIDICO DE  SERVIDORES  PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROJETO DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
EC 41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO REMUNERATORIO.
TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a
possibilidade de os parlamentares apresentarem emendas a projetos de lei
de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas nao resulte
“aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia tematica, a
harmonia e a simetria a proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 30/4/2004). 2. Emenda
parlamentar apresentada extrapolou o dominio tematico da proposicédo original
apresentada pelo Poder Executivo. A questdo tratada na proposta original
enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto remuneratdrio
dos servidores publicos estaduais ao modelo estabelecido pela Constituicao
Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 1° II, a, da Constituicdo
Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo. 3. Possui
eficacia imediata a redagdo do art. 37, XI, da Constituicdo Federal, inclusive
para periodo anterior & promulgagdo da EC 41/2003. Entendimento firmado em
sede de repercussdo geral. Temas 480 ¢ 257. 4. Medida Cautelar confirmada e
Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 5087,
Tribunal Pleno, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgamento:
19/12/2019, publicagdo: 21/09/2020)

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Processo Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada ao Poder Executivo. Emenda
Parlamentar sem Estreita Relagdo de Pertinéncia com o Objeto do Projeto
Encaminhado pelo Executivo. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, desde que niao ocorra aumento de
despesa e haja estreita pertinéncia das emendas com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam respeito 2 mesma matéria.
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Nesse sentido: ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 11.3.1999. DJ de 14.
4.2000; ADI 973-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 17.12.1993, DJ
19.12.2006; ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ
05.08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 29.10.2014, DJE
18.11.2014. 2. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente. (STF, ADI 3655, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Julgamento: 03/03/2016, Publicagdo: 15/04/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA
LEI GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo e Judiciario sio admitidas, desde que guardem pertinéncia
tematica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As
normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de
inscrigdes no Cadastro de Contratacdes Temporarias, tema nao incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF,
ADI 2.583, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento: 1°-8-2011, P,
DIJE de 26-8-2011)

Saliente-se que a exigéncia de haver pertinéncia tematica entre as emendas
parlamentares e os respectivos projetos destina-se, exatamente, a assegurar o respeito a
Reserva de Administragdo e ao Principio da Separagdo dos Poderes.

Com efeito, se a emenda veicular tema estranho ao tratado na Proposi¢do
Principal, estara afrontado a iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo, que deu
inicio ao processo para tratar de matéria diversa.

Feitas tais consideragdes, analisando-se o Substitutivo n® 01/2025, apresentado
pela Comissdao de Finangas, Or¢camento e Tributagdo, percebe-se, claramente, que
ambos os requisitos para a validade das alteragdes propostas encontram-se atendidos,
quais sejam: (i) pertinéncia tematica e (ii) auséncia de aumento de despesa.

De fato, quanto a pertinéncia tematica, as alteragdes entdo propostas guardam
intima relagdo com a Proposicao Principal, na medida em que igualmente disciplinam
normas atinentes a opera¢do de crédito almejada, cuja competéncia autorizativa
incumbe a este Poder Legislativo, nos termos do art. 15, I, CE-PE/89, in verbis:

Art. 15. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador, legislar
sobre as matérias de competéncia do Estado, e especialmente:

[.]

I - a divida publica estadual e autorizacdo de abertura de operacdes de
crédito;
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Dessa forma, ndo havendo no Projeto ou na Emenda qualquer obice de ordem

juridica, ndo ha outro entendimento a ser exarado por esta Comissdo que ndo seja a
declaracao de constitucionalidade da proposi¢do acessoria sub examine.

No entanto, para melhor atendimento aos fins da proposi¢dao, adequado
promover alguns ajustes pontuais na proposi¢do, de forma a tornar exequiveis as
inovagoes legislativas entdo propostas.

Assim sendo, com o fim de realizar as modificagdes supra, bem como
adequando-se a proposicao sub examine as prescrigoes da Lei Complementar Estadual
n°® 171/2011, apresenta-se Substitutivo nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO N° /2025
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2692/2025

Altera integralmente a redagdo do Projeto
de Lei Ordinaria n® 2692/2025.

Artigo unico. O Projeto de Lei Ordinaria n® 2692/2025 passa a tramitar com a
seguinte redagao:

“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de
crédito junto a institui¢des financeiras nacionais com
a garantia da Unido, nos termos que especifica.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito
interna, com garantia da Unifo, até o valor de R$ 1.513.205.279,42 (um
bilhdo, quinhentos e treze milhdes, duzentos e cinco mil, duzentos e setenta
e nove reais e quarenta e dois centavos), no dmbito do Programa de
Desenvolvimento Multissetorial, sendo pelo menos metade dos recursos
captados destinados a projetos executados diretamente pelos municipios
pernambucanos.

Paragrafo unico. A contratacdo da operagdo de crédito autorizada pelo
caput devera observar a legislagdo vigente, em especial os termos da
Resolugdo CMN n° 4.995, de 24 de margo de 2022 e as disposigdes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° Os recursos decorrentes das operagcdes de que trata esta Lei
deverdo ser aplicados exclusivamente em:

I - aquisicdo de bens, execugdo de obras, aquisicdo de equipamentos ¢
contratagdo de servigos de infraestrutura, abrangendo os setores hidrico,
urbano e rural;

II - expansdo e recuperagdo da malha viaria;

IIT - equipagem de unidades de satde, seguranca publica e educacao; e

IV - reducado das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo unico. A relacdo detalhada das agdes orcamentarias a serem
executadas com os recursos provenientes da operacdo de crédito autorizada

por esta Lei, obedecidas as areas de aplicagao listadas no caput, devera ser
previamente comunicada ao Poder Legislativo.
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Art. 3° A execugdo de projetos pelos municipios de que trata o art. 1°
deverd ser viabilizada mediante transferéncias voluntarias, formalizadas por
meio de convénio ou instrumento congénere, observadas as disposi¢des
legais aplicaveis.

Paragrafo tnico. Todos os municipios pernambucanos deverdo ser
considerados elegiveis ao recebimento dos recursos referidos no caput, cuja
distribuigdo observara cronograma e critérios equitativos definidos em
regulamento, com vistas a reduglo das desigualdades regionais e a
promogao do desenvolvimento local.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia
a garantia da Unido, a operacdo de crédito de que trata esta Lei, em carater
irrevogavel e irretratdvel, a modo “pro solvendo”, as receitas discriminadas
no § 4° do art. 167 da Constituicdo Federal, no que couber, bem como
outras garantias admitidas em direito.

Art. 5° Os recursos provenientes da opera¢do de crédito a que se refere
esta Lei deverdo ser consignados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 32, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo inico. A abertura de créditos adicionais de que trata o caput
fica condicionada a autorizacdo prevista em lei especifica, ndo se aplicando
a autorizagdo de que trata o §4° do art. 123 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco.

Art. 6° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as
dotacdes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos
anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o art. 1°.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de encargos e servigos da divida,
decorrentes exclusivamente da operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 8° O Poder Executivo devera disponibilizar, em area especifica, de
forma clara, acessivel e atualizada, no Portal da Transparéncia de
Pernambuco, informac¢des detalhadas acerca de toda operagdo de crédito
que vier a ser efetivamente contratada com base nesta lei, incluindo, no
minimo:

I - o valor integral do empréstimo contratado, a institui¢do financeira
credora e todas as condigdes pactuadas, especialmente taxas de juros,
prazos de caréncia e amortizagdo, garantias prestadas e forma de
pagamento,

IT - a destinagdo dos recursos por programa, acdo e projeto ou obra, com
indicacdo da unidade gestora responsavel e, quando for o caso, do
municipio recebedor de recursos, com atualizagdo periddica da execugdo
financeira; e

IIT - o demonstrativo atualizado das amortizag¢des, dos encargos e do saldo
devedor da operagao de crédito.

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder Executivo
deverd encaminhar a Assembleia Legislativa relatério quadrimestral
contendo a execu¢do orcamentaria e financeira detalhada das despesas
vinculadas a operacgdo de crédito autorizada por esta Lei.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, os
procedimentos necessarios ao fiel cuamprimento do disposto nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Feitas essas consideracdes, o parecer do Relator ¢ pela aprovagao do
Substitutivo apresentado acima e consequente prejudicialidade da Proposigao Principal,
da Emenda Modificativa n® 01/2025, de autoria do Deputado Edson Vieira, e do
Substitutivo n® 01/2025 de autoria da Comissao de Finangas, Or¢amento e Tributagao,
caso aprovado em Plenario.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, tendo em vista as consideracdes expendidas pelo
Relator, opinamos:

a) pela aprovacao do Substitutivo proposto; e

b) uma vez aprovado em Plendrio o Substitutivo deste Colegiado, seja
declarada prejudicada a Proposi¢do Principal, a Emenda Modificativa n°® 01/2025, de
autoria do Deputado Edson Vieira e o Substitutivo n® 01/2025, de autoria da
Comissao de Finangas, Or¢amento ¢ Tributacdo, nos termos do art. 214,11 e do art.
284, IV do Regimento Interno desta Casa.

Sala de Reunides da Comissdo, em

DEPUTADO CORONEL ALBERTO FEITOSA

PRESIDENTE

DEPUTADO EDSON VIEIRA

VICE-PRESIDENTE

DEPUTADO ANTONIO MORAES DEPUTADA DEBORA ALMEIDA
DEPUTADO DIOGO MORAES DEPUTADO JOAO PAULO
DEPUTADO SILENO GUEDES DEPUTADO WALDEMAR BORGES
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DEPUTADO WANDERSON
FLORENCIO
SUPLENTES
DEPUTADO CAYO ALBINO DEPUTADO DELEGADA GLEIDE
ANGELO
DEPUTADO FABRIZIO FERRAZ DEPUTADO HENRIQUE QUEIROZ
FILHO
DEPUTADO JOAOZINHO TENORIO DEPUTADO JOAQUIM LIRA
DEPUTADO JUNIOR MATUTO DEPUTADO RENATO ANTUNES

DEPUTADO ROMERO ALBUQUERQUE
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