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Orçamento

Historicamente atrelado ao Poder Executivo

Criação de mecanismos para permitir a
atuação do Poder Legislativo

Aprovação do orçamento

Previsão de emendas parlamentares



Impositivas

Recursos oriundos da Reserva Parlamentar
(Ação 2866 do PLOA)

Emendas de execução obrigatória

Emendas Parlamentares

Não Impositivas Recursos não oriundos da Reserva
Parlamentar



Breve Histórico
Emendas
Parlamentares
não eram
impositivas

Emendas Parlamentares
Impositivas + Inovações:

Novo percentual;
50% para ASPS;
Transferências Especiais

Emendas
Parlamentares
tornam-se
impositivas

2014 2024

(EC n° 36/2013) (EC n° 58/2023)

Tempo



Legislação

Art. 123-A;
Art. 65 do ADCT;
EC n° 58/2023.

CONSTITUIÇÃO ESTADUAL
DE PERNAMBUCO

Emendas Parlamentares Impositivas

Capítulo IV; Secção VII

Do Regime de Execução das
Programações Incluídas ou
Acrescidas por Emendas

Individuais

LEI DE DIRETRIZES
ORÇAMENTÁRIAS (LDO) 2025



Dotação separada pelo Orçamento para servir de fonte de recursos para
Emendas Parlamentares Impositivas; 
É calculada como uma proporção da Receita Corrente Líquida (RCL);
Em 2025 será de 0,8% da RCL de 2023.

ANO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

% da RCL 0,5%  0,7%  0,8%  0,9% 1% 1,1% 1,2%

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

% da RCL 0,61% 0,356% 0,356% 0,356% 0,4% 0,43% 0,5%

Reserva Parlamentar



Percentuais da RCL
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Reserva Parlamentar



Cálculo da Reserva Parlamentar

x 0,8%
Reserva Parlamentar

R$ 302,6 milhões

RCL de 2023

R$ 37,8 bilhões
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Cálculo da Cota Individual

x 0,8%

49 Deputados
(Divisão Equitativa)

Valor por Parlamentar

R$ 6.176.400,00

Reserva Parlamentar

R$ 302,6 milhões

RCL de 2023

R$ 37,8 bilhões



Cota Individual

R$ 6.176.400,00

Cálculo da Cota Individual



Emendas
Parlamentares
Impositivas
Tipos



Tipos

Emendas Parlamentares Impositivas

TUTORIAL
TRANSFERÊNCIAS

ESPECIAIS
SAÚDE
(ASPS)

DEMAIS
DESTINAÇÕES



Emenda
Impositiva - 
Transferência
Especial

Transferência exclusiva para municípios - inclusive
inadimplentes;

Constitui um repasse de recursos; e não de bens ou serviços
específicos;

O município precisa possuir uma Conta Corrente específica
para o recebimento dos recursos;

Não é preciso convênio nem ou instrumento similar;

O Parlamentar não indica o Objeto da emenda, mas informa
o Grupo de Despesa:

Despesas Correntes;
Despesas de Capital;
Vedam-se gastos com pessoal e com serviço da
dívida.



Emenda
Impositiva - 
Transferência
Especial

Pelo menos 70% dos recursos devem ser alocados com
Despesas de Capital:

Investimentos; ou
Inversões Financeiras.

A fiscalização passa a ser apenas sobre o Município;

Em regra, possui um rito de execução mais simplificado;

Cada Parlamentar pode destinar no máximo R$
3.088.200,00 (50% da Reserva Parlamentar) para
Emendas do tipo Transferência Especial;



Emenda
Impositiva -
Saúde (ASPS)

Ações e Serviços Públicos de Saúde (ASPS) são descritos
na Lei Complementar Federal n°141/2021;

Para serem reconhecidos como ASPS, as despesas de cada
ente deverão ser financiadas com recursos movimentados
por meio do seu respectivo fundo de saúde: 

Transferências Especiais, mesmo que utilizadas
com gastos relacionados à saúde, NÃO são
contabilizadas para os 50%;

EC n° 58/2023 estabeleceu que pelo menos metade - R$
3.088.200,00 - das emendas financiadas pela reserva
parlamentar deve ser destinada à modalidade Saúde
(ASPS);



Emenda
Impositiva -
Saúde (ASPS)

Sugere-se que as emendas do tipo Saúde (ASPS)
destinadas para equipamentos e materiais permanentes
tenham como valor de referência a Relação Nacional de
Equipamentos e Materiais Permanentes financiáveis para
o SUS (RENEM):

Portaria SES/PE n° 640, de 31 de julho de 2024.
Portaria SES/PE n° 641, de 31 de julho de 2024.

Endereço eletrônico:
https://portalfns.saude.gov.br/pesquisa-de-itens-renem/



Emenda
Impositiva -
Demais
Destinações

A LDO 2025 não restringe mais as áreas temáticas. Logo,
podem ser elaboradas emendas a quaisquer ação,
modalidade e grupo que as aceite;

Nesse tipo de emenda, o Parlamentar define a finalidade;

Cada Parlamentar pode destinar no máximo R$
3.088.200,00 (50% da Reserva Parlamentar) para
Emendas do tipo Demais Destinações;

Em caso de transferência a municípios, vedam-se gastos
com pessoal e com serviço da dívida.



Alocações e
Restrições
Emendas
Parlamentares



Entidades Privadas Demais Casos
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Valor Mínimo por Emenda

R$ 20 mil

R$ 60 mil

Valores
Mínimos

Entidades
Privadas = R$ 20 mil

Demais
Casos = R$ 60 mil



Alocação da Emendas Impositivas
Pelo menos metade (50%) das emendas financiadas
pela Reserva Parlamentar devem ser destinadas a
Ações e Serviços Públicos de Saúde (ASPS)

Cota Individual

R$ 6.176.400,00

Saúde (ASPS)

Pelo menos R$ 3.088.200,00

Demais destinações ou
Transferências Especiais

Restante do valor (máx. 50%)

EC nº 58/2023



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

50%

10%

40%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

50%

10%

40%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS)

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

Demais
Destinações

50%

10%

40%

70%

15%

15%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS)

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

Demais
Destinações

50%

10%

40%

70%

15%

15%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS) Transferências
Especiais50% 50%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS) Transferências
Especiais50% 50%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS) Saúde (ASPS)Transferências
Especiais

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

50% 50% 45% 40%

15%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS) Transferências Especiais Demais Destinações

Saúde (ASPS) Saúde (ASPS)Transferências
Especiais

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

50% 50% 45% 40%

15%



Alocação da Emendas Impositivas
Pelo menos 70% dos recursos alocados
através de Transferências Especiais  devem
ser destinados para  Despesas de Capital.

Transferências
Especiais

Despesas de Capital

Pelo menos 70%

Despesas Correntes

No máximo 30%

EC nº 58/2023



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 50%

10%

40%
30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 50%

10%

40%
30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 50%

10%

40%
30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

50%

10%

40%
70%

30%
Despesas
Correntes

Despesas
de Capital

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 50%

10%

40%
70%

30%
Despesas
Correntes

Despesas
de Capital



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 50%

20%

30%
30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 30%50%

20%

30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações 50%

20%

30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

50% 50%
Despesas
Correntes

Despesas
de Capital

30%



Alocação da Emendas Impositivas
Exemplos

Saúde (ASPS)

Transferências
Especiais

Demais
Destinações

50%
Despesas
Correntes

Despesas
de Capital

50% 50%30%

20%

50%



Resumo das Restrições

Restrições

Valores Mínimos por Emenda

Mínimo de 70% das
Transferências Especiais para

Despesas de Capital

Mínimo de 50% da Cota
Individual para ASPS (Saúde)



Evento Data

Recebimento dos projetos. 03/10/2024

Abertura do prazo para apresentação de emendas. 09/10/2024

Término do prazo para apresentação de emendas.
07/11/2024 

às 13h

Discussão e votação dos pareceres parciais aos projetos. 19/11/2024

Discussão e votação do Parecer Geral e da Redação Final dos projetos 27/11/2024

CRONOGRAMA
EMENDAS PARLAMENTARES AO ORÇAMENTO 2025



CRONOGRAMA

TÉRMINO DO
PRAZO PARA

APRESENTAÇÃO
DE EMENDAS AO
ORÇAMENTO 2025

07/11
às 13h



Ciclos de Remanejamentos

Em caso de

Impedimento de
ordem técnica

Critérios de
conveniência 

e oportunidade

ou

As programações orçamentárias relativas às

Emendas Parlamentares  do Orçamento de 2025:

Poderão ser alteradas através dos  

Remanejamentos;

Ao final de cada mês, entre os meses de

janeiro e setembro;

Somente em sua parcela não empenhada;

Mediante requerimento da Comissão de

Finanças, Orçamento e Tributação ao

Poder Executivo.



Exemplos de Impedimentos de Ordem Técnica

A não indicação do beneficiário ou de qualquer outra
informação necessária;

A incompatibilidade do objeto proposto com o programa do
órgão ou entidade executora;

A não apresentação da proposta e plano de trabalho ou a
não realização da complementação e dos ajustes
solicitados, quando for o caso;

A falta de razoabilidade do valor proposto, a
incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de
execução do projeto ou proposta de valor que impeça a
conclusão de uma etapa útil do projeto;

A desistência da proposta por parte do proponente; A não aprovação do plano de trabalho, quando for o caso;

A incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade
da ação orçamentária;

Outras razões de ordem técnica, devidamente justificadas.

Impedimentos de Ordem Técnica
Óbice identificado no processo de execução que inviabilize
o empenho, a liquidação ou o pagamento das programações



Exemplos de situações que NÃO caracterizam Impedimento de Ordem Técnica

Alegação de falta de liberação ou disponibilidade
orçamentária ou financeira, ressalvado o disposto no art.
18 da LDO (insuficiente realização da receita)

Óbice que possa ser sanado mediante procedimentos ou
providências de responsabilidade exclusiva do órgão de
execução

Alegação de inadequação do valor da programação,
quando o montante for suficiente para alcançar o objeto
pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade
completa

Falta de manifestação sobre a proposta ou o plano de
trabalho pelo órgão ou entidade executora quanto à
necessidade de complementação ou ajuste

Impedimentos de Ordem Técnica
Óbice identificado no processo de execução que inviabilize
o empenho, a liquidação ou o pagamento das programações



Impedimentos de Ordem Técnica

Inexistindo
Impedimento de
Ordem Técnica

O órgão deverá providenciar a
imediata execução orçamentária e

financeira das programações 

Existindo
Impedimento de
Ordem Técnica

Poder Executivo informará a Comissão de
Finanças e o autor poderá realizar as

alterações através dos Remanejamentos

OBS: As restrições alocativas continuam
valendo para os remanejamentos!



Elaboração de
Emendas
Parlamentares

Prática



                           TODOS OS GABINETES

Data de Criação              Número de Trâmite

Em preparação

Emenda nº 1000/2024      Dep. Joaquim Nabuco
Tipo de Emenda: Impositiva - Saúde (Ações e Serviços Públicos de Saúde)
Unidade Orçamentária Acrescida: 208 - Fundo Estadual de Saúde - FES-PE - Administração Direta
Modalidade de Aplicação: 41 - Transferências a Município - Fundo a Fundo
Município: Joaquim Nabuco
R$ 1.000.000,00

Em preparação

Emenda nº 1001/2024     Dep. Joaquim Nabuco
Tipo de Emenda: Impositiva - Transferência Especial
Unidade Orçamentária Acrescida: 119 - Secretaria de Planejamento, Gestão e Desenvolvimento Regional - Administração Direta
Modalidade de Aplicação: 40 - Transferências a Municípios
Município: Recife
R$ 1.000.000,00

Visualizar          Editar          Excluir

Itens de Orçamento ao PLOA 2025

Visualizar          Editar          Excluir

http://loa.alepe.pe.gov.br/unidade-orcamentaria/368/view
http://loa.alepe.pe.gov.br/modalidade-aplicacao/2420/view


Elaboração de
Emendas
Parlamentares

Saúde (ASPS)



1º: Verificar a Relação Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financiáveis para o SUS (RENEM):

Exemplo 1: Compra de ambulância tipo A - Furgão para o município de Recife



2º: Verificar qual a ação presente no Orçamento que melhor se enquadra no
objeto definido para a emenda.

Exemplo 1: Compra de ambulância tipo A - Furgão para o município de Recife



Tipo da Emenda: Impositiva - Saúde (Ações e Serviços Públicos de Saúde)

Modalidade de Aplicação: 41 - Transferências a Município - Fundo a Fundo

Ação Acrescida 4553 - Construção, ampliação, reforma e equipagem de unidades de saúde

Grupo de Despesa Acrescido: 44- Investimentos

Município Recife

Objeto Aquisição de uma ambulância tipo A - Furgão para o município de Recife.

Valor R$ 325.000,00

3º: Criar a emenda no Sistema do Orçamento.

Exemplo 1: Compra de ambulância tipo A - Furgão para o município de Recife



Tipo da Emenda: Impositiva - Saúde (Ações e Serviços Públicos de Saúde)

Modalidade de Aplicação: 90 - Aplicações Diretas

Ação Acrescida 2393 - Garantia da Oferta de Procedimentos de Média e Alta Complexidade

Grupo de Despesa Acrescido: 33 - Outras Despesas Correntes

Município Caruaru

Objeto Fortalecer ações de Saúde para o Hospital Regional do Agreste

Valor R$ 400.000,00

Exemplo 2: Destinar R$ 400.000,00 para fortalecer ações de saúde
no Hospital Regional do Agreste



Elaboração de
Emendas
Parlamentares
Transferências
Especiais



Tipo da Emenda:
Impositiva - Transferências

Especiais

Grupo de Despesa
Acrescido:

44 - Investimentos

Município Recife

Valor R$ 300 mil

Tipo da Emenda:
Impositiva - Transferências

Especiais

Grupo de Despesa
Acrescido:

33 - Outras Despesas
Correntes

Município Olinda

Valor R$ 100 mil

Exemplo 3: Destinar, através da modalidade Transferências Especiais, R$ 300
mil para “Investimentos” no município de Recife; e R$ 100 mil para “Outras
Despesas Correntes” no município de Olinda



Elaboração de
Emendas
Parlamentares
Demais
Destinações



Tipo da Emenda: Impositiva - Demais Destinações

Modalidade de Aplicação: 50 - Transferências a Instituições Privadas sem Fins Lucrativos

Ação Acrescida 4072 - Ampliação do Suporte à Atividade Educacional

Grupo de Despesa Acrescido: 33 - Outras Despesas Correntes

Município Recife

Objeto
Auxiliar a realização de programas de apoio educacional a jovens em situação
de vulnerabilidade social pela Fundação XXX, situada no município de Recife,

CNPJ nº 11.111.111/0001-11.

Valor R$ 50.000,00

Exemplo 4: Destinar R$ 50 mil para apoiar a Fundação XXX, situada em
Recife, com CNPJ nº 11.111.111/0001-11, na realização de programas de
apoio educacional a jovens em situação de vulnerabilidade social 



Tutorial

PASSO A PASSO

TUTORIAL

Elaboração de Emendas
Parlamentares  EM VÍDEO

TRANSFERÊNCIAS
ESPECIAIS

SAÚDE
(ASPS)

DEMAIS
DESTINAÇÕES



Etapas e
Tramitação do
PLOA 2025

Secretaria Geral
da Mesa Diretora



1° Etapa

Ao terminar o
preenchimento dos
dados da criação
da proposta de

Emenda, o sistema
apresentará as

seguintes opções:

Enviar diretamente
para a SEGMD

Salvar rascunho
para revisar em

seguida (Sugerido)



2° Etapa

R
A
S
C
U
N
H
O

OPÇÕES

Visualização da tela de rascunhos e revisão (procedimento sugerido)



3° Etapa Visualização da tela após o envio à SEGMD

Status da Emenda alterado
para “Enviada à SEGMD”



Caminho: LEGISLATIVO > Projetos > Listagem > Publicados

4° Etapa Visualização no Alepe Trâmite da Emenda enviada



5° Etapa

Visualização
“Tela de

Impressão”
com número de
ID da Emenda

OBS: Para facilitar a localização no
AT de Emenda ainda não numerada

informar o número do ID



6° Etapa Tela da SEGMD após o envio da Emenda



7° Etapa Numeração da Emenda, realizada de maneira automática após
validação do servidor da SEGMD, por ordem cronológica do envio
de Emenda (das mais antigas para as mais recentes)



8° Etapa Tela da Emenda ao PLOA após a numeração pela SEGMD



com.financas@gmail.com

(81) 3183.2411 ou 2015


