i; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
¥~ COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECERN’. /2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 17/2023
AUTORIA: DEPUTADO JOAO PAULO COSTA
COM ABRANGENCIA

AOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA N° 428/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA SIMONE SANTANA; N° 468/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO
WILLIAM BRiGIDO; N° 498/2023, DE AUTORIA DA DEPUTADA SIMONE
SANTANA; N° 516/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO PASTOR CLEITON
COLLINS; N°519/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO ANTONIO COELHO;
N° 525/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO GILMAR JUNIOR; N° 526/2023,
DE AUTORIA DO DEPUTADO ABIMAEL SANTOS (COM O SUBSTITUTIVO
N° 01/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO JEFERSON TIMOTEO); N°
527/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO GILMAR JUNIOR; N° 528/2023, DE
AUTORIA DO DEPUTADO ROMERO ALBUQUERQUE; N° 529/2023, DE
AUTORIA DA DEPUTADA SOCORRO PIMENTEL; N° 695/2023, DE
AUTORIA DO DEPUTADO ADALTO SANTOS; N° 1151/2023, DE AUTORIA
DO DEPUTADO HENRIQUE QUEIROZ FILHO; 1220/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO NINO DE ENOQUE E N° 1457/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JOEL DA HARPABEM COMO AO PROJETO DE LEI
DESARQUIVADO N° 80/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO PASTOR
CLEITON COLLINS.

PROPOSICOES QUE DISPOEM SOBRE A
IMPLANTACAO DE MEDIDAS DE PROTECAO
E REDUCAO DA VIOLENCIA NAS ESCOLAS,
NO AMBITO DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
MATERIA INSERTA NA ESFERA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE
EDUCACAO E PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE, NOS TERMOS DO ART. 24, IX E XII,
DA  CF/88. PELA APROVACAO DO
SUBSTITUTIVO PROPOSTO E CONSEQUENTE
PREJUDICIALIDADE DAS  PROPOSICOES
PRINCIPAIS E DO SUBSTITUTIVO N° 01/2023
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 526/2023.

1. RELATORIO
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E submetido a aprecia¢io desta Comissdo de Constitui¢io, Legislagdo e Justica,
para analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 17/2023, de autoria
do Deputado Jodo Paulo Costa, que Cria o Programa Permanente de Prevencdo de
Violéncia Escolar no ambito das escolas publicas da Rede Estadual de Ensino e da
outras providéncias.

Com conteudo correlato, verifica-se que estdo em tramitagdo, também, os
seguintes Projetos de Lei Ordinaria:

- Projeto de Lei Ordindria n°® 428/2023, de autoria da Deputada Simone
Santana: “Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de sistema de seguranca e de
vigilancia eletronica nas escolas da educacdo basica localizadas nas zonas urbanas no
ambito do Estado de Pernambuco e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 468/2023, de autoria do Deputado William
Brigido: “Dispde sobre a instala¢do de dispositivo eletronico de seguranga do tipo botao
de panico nas escolas publicas da rede de ensino do Estado de Pernambuco”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 498/2023, de autoria da Deputada Simone
Santana: “Institui o Programa Seguranca nas Escolas, que visa promover medidas de
prevengdo e resposta a ataques e atentados em instituicdes de ensino no Estado de
Pernambuco e dé outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 516/2023, de autoria do Deputado Pastor Cleiton
Collins: “Institui o Programa Estadual de Vigilancia e Monitoramento da Rede Estadual
de Ensino”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 519/2023, de autoria do Deputado Antonio
Coelho: “Cria o Programa Escola Segura como iniciativa, prevencao, enfrentamento e
resposta a violéncia em instituicdes escolares pertencentes a rede publica estadual de
ensino e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 525/2023, de autoria do Deputado Gilmar Junior:
“Cria o Canal de Denuncia de violéncia nas escolas da Rede Publica Estadual por meio
de aplicativo e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 526/2023, de autoria do Deputado Abimael
Santos: “Dispde sobre a obrigatoriedade vigilancia armada nas escolas e
estabelecimentos de ensino da rede publica e privada situados no Estado de
Pernambuco”, com o Substitutivo n® 01/2023, de autoria do Deputado Jeferson
Timoteo;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 527/2023, de autoria do Deputado Gilmar Jlnior:
“Cria Plano de A¢ao Contra Atentados as Escolas Publicas Estaduais em Pernambuco e
da outras providéncias para o enfrentamento da violéncia”;
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- Projeto de Lei Ordinaria n° 528/2023, de autoria do Deputado Romero
Albuquerque: “Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de detector de metais nas escolas
da rede publica no ambito do Estado de Pernambuco”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 529/2023, de autoria da Deputada Socorro
Pimentel: “Institui, no ambito do Estado de Pernambuco, a Politica Estadual de
Enfrentamento a Violéncia nas Escolas e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 695/2023, de autoria do Deputado Adalto Santos:
“Cria o indice de Seguranca das Escolas Estaduais do Estado de Pernambuco”;

Projeto de Lei Ordinaria n° 1151/2023, de autoria do Deputado Henrique
Queiroz Filho: “Institui os Nucleos de Observagao de Violéncias nas Escolas ptblicas e
privadas do Estado da Pernambuco, e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 1220/2023, de autoria do Deputado Nino de
Enoque: “Estabelece diretrizes para a criacdo do dispositivo “Escola Protegida™ no
ambito do Estado de Pernambuco e dé outras providéncias”;

- Projeto de Lei Ordinaria n° 1457/2023, de autoria do Deputado Joel da
Harpa: “Dispde sobre a instalagdo de detectores de metais e de cercas elétricas nas
unidades escolares publicas e privadas do Estado de Pernambuco” e

- Projeto de Lei Ordinaria Desarquivado n° 80/2019, de autoria do Deputado
Pastor Cleiton Collins, “Torna obrigatoria a instalagdo de porta com detector de metais
nas escolas da rede estadual de ensino do Estado de Pernambuco, € da outras
providéncias®.

Diante da identidade de objetos, submetem-se as proposicdes a tramitagao
conjunta, em observancia ao disposto nos arts. 262 e seguintes do Regimento Interno
deste Poder Legislativo.

Os projetos de lei em referéncia tramitam nesta Assembleia Legislativa pelo
regime ordinario, conforme inciso III do art. 253 do Regimento Interno.

E o Relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Justica manifestar-se
sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias submetidas a sua
apreciagao.
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Os projetos vém arrimados no art. 19, caput, da Constitui¢do Estadual e no art.
223, inciso I, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, uma vez que
Deputado Estadual detém a competéncia para apresentar projetos de lei ordinaria.

A iniciativa dos parlamentares se mostra extremamente louvavel, haja vista que
almeja garantir a seguranca das criangas e adolescentes no ambiente escolar.

Sob o prisma da competéncia formal orgéanica, a proposi¢do em apreco encontra
fundamento na competéncia administrativa comum e legislativa concorrente, previstas,
respectivamente, nos arts. 23, II; 24, IX e XII; e 196, da Constitui¢ao Federal, segundo
o que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promoc¢ao, protecao e recuperagao.

Entretanto, faz-se mister a apresentagao de Substitutivo, com o objetivo de evitar
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, vez que algumas determinacdes
constantes dos Projetos de Lei em questdo ferem a iniciativa privativa da Governadora
do Estado, em razdo da criagdo de atribui¢@o para 6rgdos do Poder Executivo (art. 19, §
1°, inciso VI, da Constituigao Estadual):

SUBSTITUTIVO N° _ /2024 aos Projetos de Lei Ordinaria n® 17/2023,
428/2023, 468/2023, 498/2023, 516/2023, 519/2023, 525/2023, 526/2023
(com o Substitutivo n°® 01/2023), 527/2023, 528/2023, 529/2023, 695/2023,
1151/2023, 1220/2023, 1457/2023 e Projeto de Lei Ordinaria
Desarquivado n° 80/2019.

Altera integralmente a redagdo dos Projetos de Lei Ordinaria
n® 17/2023, 428/2023, 468/2023, 498/2023, 516/2023,
519/2023, 525/2023, 526/2023 (com o Substitutivo 01/2023),
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527/2023, 528/2023, 529/2023, 695/2023, 1151/2023,
1220/2023, 1457/2023 e Projeto de Lei Ordinaria
Desarquivado n° 80/2019, instituindo o Marco Legal do
Enfrentamento a Violéncia nas Escolas e a Politica Estadual
de Enfrentamento a Violéncia nas Escolas .

Artigo unico. Os Projetos de Lei Ordinaria n® 17/2023, 428/2023, 468/2023,
498/2023, 516/2023, 519/2023, 525/2023, 526/2023 (com o Substitutivo n°
01/2023), 527/2023, 528/2023, 529/2023, 695/2023, 1151/2023, 1220/2023,
1457/2023 e o Projeto de Lei Ordinaria Desarquivado n® 80/2019 passam a
ter a seguinte redacao:

Institui o Marco Legal de Enfrentamento a Violéncia nas
Escolas e a Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia
nas Escolas.
SECAO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
“Art. 1° Ficam instituidos, no dmbito do Estado de Pernambuco, o Marco
Legal de Enfrentamento a Violéncia nas Escolas e a Politica Estadual de

Enfrentamento a Violéncia nas Escolas.

Art. 2° A Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia nas Escolas tem
como base os seguintes principios:

I - seguranca no ambiente escolar;

IT - boas praticas de cuidado e preservacdo da satide mental de alunos,
professores, técnicos e servidores da educacao;

IIT - combate a violéncia fisica, psicologica e moral no ambiente escolar;

IV - combate as discriminagdes de sexo, étnico-racial, orienta¢do sexual,
religiosa, cultural, orientacdo politica, xenofobica, e demais;

V - cultura da paz e respeito a diversidade no ambiente escolar;
VI - mitigaggo dos efeitos do isolamento social em ambito escolar; e
VII - integracdo entre familia e escola.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncias nas
Escolas:

I - promogdo de projetos e acdes interdisciplinares para a disseminagdo, em
ambito escolar, de boas praticas de cuidado e preservagdo de saude mental;

II - estimulo a projetos e agdes interdisciplinares de combate a violéncia
fisica, psicologica e moral entre estudantes.
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IIT - desenvolvimento de projetos e agdes interdisciplinares de educagdo para

o letramento digital, com énfase no uso responsavel das redes sociais e na
conscientizac¢ao de seus principais riscos e ameagas a criancas e adolescentes;

IV - implementacdo de uma politica de monitoramento de casos criticos
relacionados a sofrimento psiquico, a vitimiza¢do por discriminagdes ¢ a

violéncia em ambiente escolar;

V - criagdo de um canal de denuncias especializado para recebimento de
dentincias de violéncia e discrimina¢do em ambito escolar; e

VI - criagdo de um protocolo policial emergencial, para estabelecimento de
procedimentos de prevencdo e resposta imediata a ameacas e atos de
violéncia em massa em escolas.
SECAO II
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS
SUBSECAO I - DOS PROJETOS E ACOES PARA DISSEMINACAO
DE BOAS PRATICAS DE CUIDADO E SAUDE MENTAL EM
AMBITO ESCOLAR

Art. 4° Os projetos e agdes a que se refere o inciso I do art. 3° desta Lei
deverdo estimular os alunos a desenvolverem as seguintes habilidades:

I - autoconhecimento;

II - autorregulacao;

IIT - agilidade mental;

IV - fortalecimento do carater;

V - capacidade de estabelecer relagdes sociais; e
VI - otimismo.

§1°. Por “autoconhecimento”, compreende-se a habilidade de prestar atengéo
aos proprios pensamentos, emogdes, comportamentos e reagdes fisiologicas.

§2°. Por “autorregulagdo”, compreende-se a habilidade de mudar seus
pensamentos, emogdes, comportamentos e fisiologia a servigo de um objetivo
desejado.

§3°. Por “agilidade mental”, compreende-se a habilidade de olhar uma
determinada situacdo de acordo com multiplos pontos de vista, bem como de
pensar de maneira criativa e flexivel.

§4°. Por “fortalecimento de carater”, compreende-se a habilidade de usar os

seus pontos fortes para engajar-se de maneira auténtica, superar desafios e
estabelecer uma vida alinhada a valores determinados.
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5§ Por “capacidade de estabelecer relagcdes sociais”, compreende-se a
habilidade de construir e manter relacionamentos duradouros baseados em

relagdes de confianga.

§6°. Por “otimismo”, compreende-se a habilidade de notar e esperar
beneficios positivos, bem como dar enfoque a fatores controlaveis e
desenvolver agdes com proposito definido.

Art. 5° Os projetos e agdes a que se refere o inciso I do art. 3° desta Lei
deverdo ser realizados, preferencialmente:

I - com alunos do sexo masculino e, dentro deste subconjunto, com alunos
identificados como “casos criticos”, nos termos da politica de monitoramento
de casos criticos a que se refere o inciso IV do art. 3°% e

IT - no formato de oficina, com participagdo ativa dos alunos e alunas, e
serem baseados em técnicas e praticas assentadas em evidéncias cientificas.

SUBSECAO II - DOS PROJETOS E ACOES DE COMBATE A
VIOLENCIA FiSICA, PSICOLOGICA E MORAL ENTRE
ESTUDANTES

Art. 7° Os projetos e agdes a que se refere o inciso II do art. 3° desta Lei
deverdo compreender iniciativas que busquem promover mudangas de
comportamento ligadas:

I - ao desenvolvimento das habilidades de comunicag@o, com énfase no treino
de linguagem ndo violenta e assertiva, e mitigacao da agressividade;

IT — a tomada de decisdo, com enfoque nos beneficios da racionalidade e da
assertividade em contextos de resolugdes de problemas;

IIT — ao pensamento autorreflexivo, com énfase no desenvolvimento da
capacidade de absorver falhas, contradi¢des e dilemas;

IV — ao gerenciamento de emocgdes, com enfoque no aprendizado de
mecanismos de redugdo da impulsividade e do comportamento agressivo e
hostil;

V — a assertividade;

VI — a construcdo de autoestima;

VII — a resisténcia a pressdo dos pares;

VIII — a habilidades de relacionamento; e

IX — ao fomento da mediagdo e do didlogo enquanto formas de resolucao de
conflito.

Art. 8° Os projetos ¢ a¢des a que se refere o inciso II do art. 3° desta Lei
deverdo:
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I - ser, preferencialmente, realizados com alunos do sexo masculino e, dentro
deste subconjunto, com alunos identificados como “casos criticos”, nos

termos da politica de monitoramento de casos criticos a que se refere o inciso
III do art. 3%

II - ser, preferencialmente, realizados no formato de oficina, com participagao
ativa dos alunos ¢ alunas, ¢ baseados em técnicas e praticas assentadas em
evidéncias cientificas; e

III - ter por finalidade a melhora na capacidade de comunicagéo, na tomada
de decisdo consciente e nas relagdes sociais, com o objetivo final de reduzir o
envolvimento com violéncia e atos infracionais.

SUBSECAO III - DO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS E
ACOES INTERDISCIPLINARES DE EDUCACAO PARA O
LETRAMENTO DIGITAL E USO CONSCIENTE DAS REDES
SOCIAIS

Art. 9° Os projetos ¢ acdes a que se refere o inciso III do art. 3° desta Lei
deverdo:

I — ser, preferencialmente, realizados no formato de oficina, com participagédo
ativa dos alunos e alunas, ¢ serem baseados em técnicas e praticas assentadas
em evidéncias cientificas; e

IT - ter por finalidade fornecer aos alunos um conjunto de habilidades para
acessarem, analisarem e participarem de maneira critica no ambiente
informacional, em especial nas redes sociais, com uso consciente quantos aos
riscos e ameagas das ferramentas digitais.

§1°. Atengdo especial deve ser concedida quanto aos impactos nocivos do
engajamento em foruns andnimos, redes sociais e outras interfaces que
propaguem discursos de 6dio ou apologia a violéncia.

§2°. Atengdo especial deve ser concedida aos mecanismos de investigagdo,
rastreamento e punigdo de crimes cometidos em meios virtuais,
principalmente em redes sociais, com o objetivo de conscientizar os
estudantes quanto aos riscos associados ao envolvimento com atividades
criminosas.

SECAO III

DA POLITICA DE MONITORAMENTO DE CASOS CRITICOS
RELACIONADOS A VIOLENCIA, VITIMIZACAO E SOFRIMENTO
PSiQUICO EM CONTEXTO ESCOLAR

Art. 10. A Politica de Monitoramento de Casos Criticos relacionados a
violéncia escolar, sofrimento psiquico e vitimizagdo por discrimina¢des em
ambiente escolar a que se refere o inciso IV do art. 3° desta presente Lei deve
estar pautada na continua capacitacdo de servidores e professores e ter como
base as seguintes diretrizes:
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I - registro de situacdes de violéncias nas escolas, com o objetivo de coletar e
sistematizar ocorréncias de fatos violentos em escolas sediadas no estado de
Pernambuco; e

IT - registro de casos de sofrimento psiquico em contexto escolar, com o
objetivo de coletar e sistematizar ocorréncias de casos de sofrimento psiquico
em escolas sediadas no estado de Pernambuco.

Paragrafo tunico. Os Orgdos competentes, responsaveis pela gestdo dos
referidos sistemas, deverdo publicar, em portal on-line, relatdrio das
ocorréncias registradas, com respectivas analises, de acordo com as variaveis

coletadas, respeitada a anonimizacdo dos estudantes de acordo com os
dispositivos da Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD).

Art. 11. O registro de situagdes de violéncias nas escolas devera abranger,
pelo menos, a producdo de um relatério mensal, contendo, dentre outros
topicos, as situagdes de violéncia discriminadas por:

I - categoria da violéncia;

IT - motivagao da violéncia;

III - quantidade de autores;

IV - quantidade de vitimas;

V - sexo dos autores;

VI - sexo das vitimas;

VII - instituicdo de ensino onde ocorreu o(s) fato(s); e
VIII - encaminhamento da resolucao.

Paragrafo unico. Os alunos e alunas vitimas e autores de violéncias em
contexto escolar deverfo receber atendimento prioritirio no seio dos
procedimentos previstos nesta Lei, referente aos projetos e agdes para
disseminagdo de boas praticas de cuidado e satide mental em ambito escolar,
bem como de combate a violéncia fisica, psicologica e moral entre
estudantes.

Art. 12. O registro de casos de sofrimento psiquico em contexto escolar
deverd abranger, pelo menos, a produg¢do de um relatério mensal, contendo,
dentre outros topicos, os casos de sofrimento psiquico discriminados por:

I - categoria do sofrimento;

II - motivacdo do sofrimento;

IIT - sexo dos (as) alunos (as);

IV - instituigdo de ensino onde ocorreu o(s) registro(s); e

V - encaminhamento da resolug¢éo.
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Paragrafo tnico. Os estudantes vitimas e autores de violéncias em contexto
escolar deverdo receber atendimento prioritirio no seio dos procedimentos
previstos nesta Lei, referente aos projetos e acdes para disseminagdo de boas
praticas de cuidado e saide mental em ambito escolar.

Art. 13. A Politica de Monitoramento de Casos Criticos devera abranger
diretrizes para o fornecimento de capacitagdo profissional e pessoal de
professores e servidores, com o objetivo de identificar situagdes que possam
levar a violéncia, avaliar comportamentos de risco ¢ implementar medidas
que sejam apropriadas.

Paragrafo tinico. Caberd aos érgdos competentes que dao suporte a execucao
da politica, estabelecer um mecanismo de classificagdo e monitoramento de
“casos criticos”.

SECAO IV
DO PROTOCOLO POLICIAL DE EMERGENCIA
Art. 14. Cabera aos orgdos responsaveis pela execucdo da seguranga publica
do Estado de Pernambuco o estabelecimento de um protocolo de emergéncia
para monitoramento e resposta imediata a ameagas e a atos de violéncia em
massa em escolas.
SECAOV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 dias de sua publicagdo
oficial.”.

Sendo assim, opino pela aprovacdo do Substitutivo acima proposto e
consequente prejudicialidade das Proposi¢des Principais e do Substitutivo n° 01/2023 ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 526/2023.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, opino pela aprovacdo do Substitutivo ora proposto e
consequente prejudicialidade das Proposicdes Principais e do Substitutivo n° 01/2023 ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 526/2023).

Sala de Reunides da Comissdo, em

DEPUTADO ANTONIO MORAES

PRESIDENTE
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DEPUTADO ROMERO ALBUQUERQUE

VICE-PRESIDENTE

DEPUTADO DEBORA ALMEIDA

DEPUTADO LUCIANO DUQUE

DEPUTADO SILENO GUEDES

DEPUTADO WILLIAM BRIGIDO

SUPLENTES

DEPUTADO CORONEL ALBERTO
FEITOSA

DEPUTADO ERIBERTO FILHO

DEPUTADO JOAOZINHO TENORIO

DEPUTADO KAIO MANICOBA

DEPUTADO ROMERO SALES FILHO

DEPUTADO JOAO PAULO

DEPUTADO RENATO ANTUNES

DEPUTADO WALDEMAR BORGES

DEPUTADO DIOGO MORAES

DEPUTADO FABRIZIO FERRAZ

DEPUTADO JOAQUIM LIRA

DEPUTADO MARIO RICARDO
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