ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO E JUSTICA

PARECER N°. /2023

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 4/2023
AUTORIA: DEPUTADO SILENO GUEDES E OUTROS

PROPOSICAO QUE ALTERA A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, A FIM DE DISPOR
SOBRE O COMPARECIMENTO QUADRIMESTRAL
OBRIGATORIO, @ PERANTE A  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, DE SECRETARIOS DE ESTADO E
AUTORIDADES EQUIPARADAS E DO
PROCURADOR-GERAL DO  ESTADO  PARA
PRESTACAO DE INFORMACOES ACERCA DE
ASSUNTO PREVIAMENTE DETERMINADO.
VIABILIDADE DA INICIATIVA POR MEMBROS DO
PODER  LEGISLATIVO (ART. 17, 1, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). AUSENCIA DE
LIMITACOES CIRCUNSTANCIAIS (ART. 14, § 4°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). MATERIA INSERTA
NAS ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO DO PODER
EXECUTIVO PELO LEGISLATIVO (ARTS. 49, X, 50, E
58, § 2°, 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL, C/C ARTS.
13, §§ 2° E 3°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL).
PODER LEGISLATIVO COMO TITULAR DO
CONTROLE EXTERNO. FISCALIZACAO COMO
FUNCAO TIPICA DO PODER LEGISLATIVO. PELA
APROVACAO DO SUBSTITUTIVO COM A
CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE DA
PROPOSICAO PRINCIPAL.

1. RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Comissdo de Constitui¢do, Legislagdao e Justiga, para
analise e emissdo de parecer, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 4/2023, de autoria
do Deputado Sileno Guedes e outros, que altera a Constituicdo do Estado de
Pernambuco, a fim de dispor sobre o comparecimento quadrimestral obrigatorio,
perante a Assembleia Legislativa, de secretarios de estado e autoridades equiparadas e
do Procurador-Geral do Estado para prestacio de informagdes acerca de assunto
previamente determinado.

Em sintese, a proposi¢ao modifica o § 2° do art. 13 da Constituicao estadual para
obrigar Secretarios de Estado, autoridades equiparadas e o Procurador-Geral do Estado
a comparecer quadrimestralmente as comissdes permanentes da Assembleia Legislativa
para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre a gestdo das respectivas secretarias,
entidades e 6rgdos no quadrimestre anterior, sob pena de responsabilidade no caso de
auséncia injustificada.
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A Proposta de Emenda a Constitui¢do em referéncia tramita nesta Assembleia
Legislativa pelo regime especial previsto no art. 290 e ss. do Regimento Interno.

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

A proposi¢ao vem arrimada no art. 17, inciso I, da Constitui¢ao Estadual e no
art. 210, inciso I, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que, ao ser subscrita por 21
parlamentares, a PEC n° 4/2023 observou o guorum minimo necessario para a
deflagragdo do processo legislativo, previsto no art. 17, inciso I, da Constituicao
Estadual e no art. 220, inciso I, do Regimento Interno. Ademais, cabe apontar que ndo
se encontram em vigor quaisquer das limitagdes circunstanciais ao poder de reforma
constitucional referidas no art. 17, § 4°, da Constitui¢ao Estadual e no art. 220, § 3°, do
Regimento Interno.

Do mesmo modo, no que tange a possibilidade de exercicio da competéncia
legislativa, a matéria tem amparo nas atribui¢des de controle e fiscalizagdo de atos do
Poder Executivo que sdo asseguradas ao Poder Legislativo, nos termos do art. 49, inciso
X, da Constitui¢ao Federal.

Com efeito, ainda que a elaboracdo e aprovacdao de atos normativos primarios
tenha primazia no ambito dos Parlamentos, a funcdo fiscalizatoria também se insere
entre as atividades tipicas do Legislativo, conforme licdo de Ana Paula de Barcellos:

A atividade tipica dos orgados legislativos é ndo apenas a fun¢do
legislativa, isto é, a criagdo de normas, mas também a
fiscalizagdo. Na realidade, desde suas origens, a atuag¢do do
Parlamento envolve atividades legislativas e fiscalizadoras,
além da fung¢do representativo-democratica. Alias, com a
crescente hegemonia do Poder Executivo no processo
legislativo, como se vera mais adiante — pela iniciativa
reservada ou privativa, pela atribui¢do de urgéncia aos projetos
de sua iniciativa, pela san¢do e veto, e pela edi¢do de atos com
for¢a de lei — a énfase da atuagdo do Legislativo tem recaido,
efetivamente, na fiscalizagdo, isto ¢, na investigagdo e no
controle dos atos do Poder Publico. (BARCELLOS, Ana Paula
de. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 300).

Na esfera federal, a Carta Magna disponibiliza ao Legislativo diversos
instrumentos especificos de controle, tais como: suspensdo de atos normativos do
Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou a delegacgao legislativa (art. 49, inciso
V); pedido de informagdes por escrito (art. 50, § 3°); instalacdo de comissdes
parlamentares de inquérito (art. 58, § 3°); fiscalizagdo contédbil, financeira e
or¢gamentaria, com auxilio do Tribunal de Contas competente (arts. 70 a 75).
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A convocagdao de Ministros de Estado — também chamada de interpelagao
parlamentar (RE 632.895-AgR/MG. Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 27.2.2012) — ¢
outro exemplo de instrumento especifico e estd disciplinada nos arts. 50 e 58, § 2°,
inciso III, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissoes, poderdo convocar Ministro de
Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente,  informacoes sobre assunto  previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia
sem justificagdo adequada. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

§ 1? Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas
Comissoes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a
Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 2? As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informagoes a
Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestacdo de informacoes falsas.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuigcoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagdo.

§ 2? As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

IIl - convocar Ministros de Estado para prestar informagoes
sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes,

Cite-se, ainda, as licdes de Michel Temer, a respeito da competéncia
fiscalizatoria do Poder Legislativo:

“Também ¢ tipico do Legislativo o mister fiscalizatorio. A ele compete exercer a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Poder
Executivo, como previsto no art. 70. Sobre essa fiscalizagdo discorreremos mais
adiante.

A Constitui¢do confere o mesmo grau de importancia a ambas as atividades. A
fiscalizadora decorre do principio da representagdo popular. Como ¢é nas Casas
Legislativas que mais se evidencia aquela representacdo, a elas cabe empreender, como
se fora o povo, a fiscalizagao.

[...]

Duas competéncias fiscalizadoras sdo atribuidas ao Legislativo: uma, ampla e
geral, que lhe permite indagar e questionar a respeito de todos os atos do Poder
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Executivo, inclusive os da administra¢io indireta. E competéncia derivada da ideia
segundo a qual os atos da administracdo devem ser acompanhados e fiscalizados pelo
povo. [...]

Poderd ter acesso a maquina burocratica do Poder Executivo para conhecer o ato
praticado na sua intimidade e, assim, tomar medidas de critica ou de aplauso.”
(TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional — 25 ed. — Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023, pag. 133 e 134)

Contudo, importante destacar que, nos termos da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, ndo cabe aos Estados legislarem sobre crimes de
responsabilidade, matéria da competéncia legislativa privativa da Unido Federal.
Vejamos o teor da Simula Vinculante n® 46 da Suprema Corte:

“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa privativa da Unigo.”

Assim sendo, entendemos que a nova forma de fiscalizagdao por parte do Poder
Legislativo em relagdo ao Poder Executivo, que determina o comparecimento
quadrimestral de certas autoridades deste Poder para prestarem informagdes as
Comissdes Permanentes da ALEPE, por discrepar do modelo fiscalizatdrio previsto no
artigo 50 da Constituicdo Federal, ndo pode ensejar o cometimento de crime de
responsabilidade no caso de sua inobservancia por parte das autoridades do Poder
Executivo. Como dito, a competéncia para legislar a respeito dos crimes de
responsabilidade, com sua defini¢do, inclusive, ¢ da Unido, ndo podendo o Estado
prever que o descumprimento de determinada norma seja enquadrado como crime de
responsabilidade.

Ademais, importante destacar que na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
6640/2020, com decisao publicada em 02/09/2022, algumas expressdes constantes do §
2° do artigo 13 da Constituicio do Estado de Pernambuco fora declaradas
inconstitucionais, motivo pelo qual alteraremos a redacao do dispositivo para que se
adeque ao disposto pelo Supremo Tribunal Federal. Por fim, de acordo com estudos e
debates realizados junto ao nobre parlamentar proponente da presente PEC, resolvemos
por restringir as autoridades que ficam obrigadas ao comparecimento quadrimestral a
ALEPE.

Desta feita, apresentamos o seguinte Substitutivo a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 04/2023:

SUBSTITUTIVO N° /2023 A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 04/2023

Altera integralmente a redacdo da
Proposta  de Emenda a
Constitui¢ao n°® 04/2023.
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Artigo tnico. A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 04/2023 passa a tramitar
com a seguinte redacao:

Art. 1° A Constituicdo do Estado de Pernambuco passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE 130 e

§ 2°0Os Secretarios de Estado ou quaisquer titulares de oOrgdos diretamente
subordinados ao Governador do Estado sdo obrigados a comparecer perante a
Assembleia Legislativa, quando convocados, por deliberacao de maioria, de Comissao
Permanente ou de Inquérito, para prestar, pessoalmente, informagdes acerca de assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (NR)

§ 2°A Os Secretarios de Saude, Educacdao, Defesa Social, Fazenda e
Planejamento sdo obrigados a comparecer quadrimestralmente as Comissdes
Permanentes da Assembleia Legislativa para prestarem, pessoalmente, informacdes
sobre a gestdo das respectivas secretarias, entidades e 6rgaos no quadrimestre anterior.
(AC)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo do Estado de Pernambuco entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Diante do exposto, o parecer do Relator ¢ pela aprovacio do Substitutivo a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 4/2023, de autoria do Deputado Sileno Guedes e
outros, com a consequente prejudicialidade da proposi¢do principal.

E o Parecer do Relator.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

Tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, o parecer da Comissao
de Constituicdo, Legislacdo e Justica, por seus membros infra-assinados, ¢ pela
aprovacao do Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 4/2023, de autoria
do Deputado Sileno Guedes e outros, com a consequente prejudicialidade da proposicao
principal.

Sala de Reunides da Comissdo, em

DEPUTADO ANTONIO MORAES

PRESIDENTE
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DEPUTADO ROMERO ALBUQUERQUE

VICE-PRESIDENTE

DEPUTADO DEBORA ALMEIDA DEPUTADO JOAO PAULO
DEPUTADO LUCIANO DUQUE DEPUTADO RENATO ANTUNES
DEPUTADO SILENO GUEDES DEPUTADO WALDEMAR BORGES

DEPUTADO WILLIAM BRIGIDO

SUPLENTES
DEPUTADO CORONEL ALBERTO DEPUTADO DIOGO MORAES
FEITOSA
DEPUTADO ERIBERTO FILHO DEPUTADO FABRIZIO FERRAZ
DEPUTADO JOAOZINHO TENORIO DEPUTADO JOAQUIM LIRA
DEPUTADO KAIO MANICOBA DEPUTADO MARIO RICARDO

DEPUTADO ROMERO SALES FILHO
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