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Comissao de Finangas, Orcamento e Tributacgao

PARECER GERAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2463/2021
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2022

Origem: Poder Executivo do Estado de Pernambuco
Autoria: Governador do Estado de Pernambuco

Parecer geral ao Projeto de Lei Ordinéria n°® 2463/2021,
gue estabelece as diretrizes orcamentarias do Estado de
Pernambuco para o exercicio de 2022. Pela aprovagao.

1. Relatorio

Vem a esta Comissao de Financas, Orcamento e Tributacdo, para analise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 2463/2021, oriundo do Poder Executivo, encaminhado por
meio da Mensagem n° 50/2021, datada de 2 de agosto de 2021 e assinada pelo Governador do
Estado de Pernambuco, Paulo Henrique Saraiva Camara.

O projeto estabelece as diretrizes orcamentarias do Estado de Pernambuco para o exercicio
de 2022, nos termos do artigo 37, inciso XX, do artigo 123, § 2°, do artigo 124, 8 1°, inciso I, e do
artigo 131, todos da Constituicdo do Estado.

Resumidamente, a proposicao dispde sobre (i) prioridades e metas da administracédo publica
estadual, (ii) estrutura e organizacdo dos orcamentos, (iii) diretrizes para elaboracdo e execucéo
dos orgcamentos e suas alteracoes, (iv) despesas com pessoal e encargos sociais, (v) alteracdes
na legislacéao tributaria e (vi) politica de aplicacdo dos recursos da agéncia de fomento do Estado,
além de (vii) disposic¢des gerais.

Distribuida a esta Comisséo, a andlise do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)
foi atribuida a sub-relatores, designados na forma do artigo 254, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Pernambuco. Essa designacao foi publicada no Diario Oficial
em 5 de agosto de 2021, da seguinte maneira:

Assuntos Relatores
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES Dep. Diogo
CAPITULO Il Moraes
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
CAPITULO IlI Dep. Jodo
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS Paulo Costa
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCJ:\O DOS Dep. Alberto
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES F. )
~ eitosa
Secéao |
Do Objeto e Conteludo da Programacdo Orcamentéria
Secdao Il
Das Transferéncias Voluntarias A
Secao Ill Dep. Antonio
Das Disposi¢des Sobre os Recursos Orcamentéarios para os Poderes Moraes
Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Plblica
Secéo IV
Das Altera(;oes~0r(;amentarlas Dep. Antonio
Secao V
Coelho

Da Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios e Transacdes entre Orgaos
Integrantes do Orcamento Fiscal




Secdao VI
Das Transferéncias de Recursos Publicos para o Setor Privado
Secéao VIl
Do Regime de Execucéo das Programac®es Incluidas ou Acrescidas por
Emendas Individuais
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS Dep. José
CAPITULO VI Queiroz
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO
CAPITULO VII
DA POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS DA AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DE PERNAMBUCO S/A
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Dep.
Henrique
Queiroz Filho

Dep. Tony
Gel

Por sua vez, o cronograma de tramitacdo, publicado no mesmo dia, definiu as etapas para
0 processo de deliberacéo e votacao do projeto:

Evento Data
Recebimento do projeto 02/08/2021
Publicacdo da designacéo dos sub-relatores 05/08/2021
Audiéncia publica sobre o projeto com um representante do Poder Executivo 10/08/2021
Término do prazo para apresentacdo de emendas 132358/123?121’
Discussao e votacao dos relatérios parciais 18/08/2021
Discussao e votacdo do Relatério Geral e do Relatério de Redagéo Final 25/08/2021

A tramitacdo do projeto obedeceu as normas legais e regimentais. Na analise pertinente, os
sub-relatores emitiram os respectivos pareceres parciais, que foram submetidos a este Colegiado,
nos termos do artigo 254, inciso lll, do Regimento Interno. Durante a reunido, o Deputado Isaltino
Nascimento substituiu os sub-relatores Deputado Jodo Paulo Costa e Deputado Antonio Coelho.

Discutidos e votados, todos os pareceres parciais foram, portanto, acatados pelos membros
da Comisséo e publicados no Diario Oficial.

Coube a este Presidente da Comisséo de Financas, Orcamento e Tributacdo, na qualidade
de relator geral, emitir parecer geral a este PLDO.

2. Parecer do Relator

A proposicao vem arrimada no artigo 15, inciso I, no artigo 19, 8 1°, inciso |, e no artigo 123,
inciso Il, da Constituicdo Estadual e no artigo 194, 8§ 1°, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa.

A competéncia exclusiva desta Comissao de Financas, Orcamento e Tributacdo quanto a
matéria exsurge do artigo 95, inciso |, alinea “a@”, item 2, do Regimento Interno. E a etapa de
elaboracdo de parecer geral, consolidando os pareceres parciais previamente apreciados pelo
Colegiado, é prevista pelo inciso V do artigo regimental 254.

Além de fixar as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2022, o Projeto de Lei Ordinaria
n° 2463/2021, em conformidade com o artigo 4° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispbe, de forma geral, sobre: equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e forma de limitacdo de empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e demais condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

A proposta ainda vem acompanhada pelos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais,
também exigidos pela LRF (artigo 4°, 88 1° e 3°).



Quanto a estrutura do projeto, o Capitulo | apenas introduz as disposi¢des preliminares. J&
o Capitulo Il institui que as prioridades e metas da administracdo publica estadual sdo as
estabelecidas nos niveis de programacdo de (i) perspectivas ou dimensfes de atuacgdo, (i)
objetivos estratégicos, (iii) programas e (iv) acdes (artigo 2°).

O Capitulo Il trata da estrutura e da organizacdo dos orcamentos, especificando
detalhadamente os sumarios e os demonstrativos que devem compor a proposta orcamentaria que
o Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa (artigo 5°).

O Capitulo IV aborda, em sete secfes, as diretrizes para elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Estado e suas alteracdes e, nesse sentido, a Secao | estabelece que a programacao
orcamentaria estadual de 2022 contemplara os programas e acles estabelecidos no Plano
Plurianual 2020/2023, compatibilizada aos niveis da receita e da despesa preconizados no Anexo
de Metas Fiscais (artigo 11).

A Secao Il dispbe acerca das transferéncias voluntarias do Estado aos municipios, exigindo
a obediéncia a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e a critérios e condi¢cdes previstos nos
decretos e portarias do Poder Executivo Estadual. No entanto, s&o relativizadas algumas
exigéncias no caso de transferéncias destinadas a acdes nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social (artigo 25, § 1°) e das destinadas a atender a estado de calamidade publica
(artigo 25, § 6°).

A Secao Il disciplina a metodologia de calculo para a fixacdo dos duodécimos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica. O valor serd 0 montante
fixado na Lei Orcamentaria de 2021 para cada Poder ou 6rgdo, somado (em caso de créditos
adicionais) ou subtraido (em caso de anulacdo de dotacdo) do somatério das alteracdes
orcamentérias na fonte 0101, realizadas até 31 de agosto de 2021, sobre o qual sera aplicado o
percentual do crescimento da receita liquida dessa mesma fonte, estimado pelo Poder Executivo
para 2022. Nesse célculo, é considerado o total da receita da fonte deduzido das transferéncias
constitucionais aos municipios, bem como sao desconsiderados os créditos adicionais abertos por
meio de superavit financeiro ou de excesso de arrecadacgéo (artigo 32).

A seguir, na Secao IV, a proposicao trata das alteracbes orcamentarias, referendando o
papel da Assembleia Legislativa no processo, mas esclarecendo que as alteragdes e inclusbes que
nao modifiguem o valor total da acdo ndo constituem créditos orcamentarios e, por conseguinte,
sdo efetuadas diretamente no Sistema e-Fisco por meio de langamentos contabeis especificos
(artigo 35).

A Secdo V é reservada a descentralizacdo de créditos orcamentarios e transacdes entre
orgaos integrantes do orcamento fiscal, o que confere a necessaria flexibilidade durante a execucéo
orcamentaria.

A Secao VI subdivide as transferéncias de recursos publicos para o setor privado em
subvenc¢des sociais, subvencdes econdmicas, contribuicdes correntes e de capital e auxilios, em
conformidade com os dispositivos da Lei Federal n° 4.320/1964 ou da Lei Federal n°® 13.019/2014,
guando for o caso.

A Secéo VIl disciplina o regime de execucdo das programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas individuais, com a obrigatoriedade atribuida pelo art. 123-A da Constituicdo Estadual. O
artigo 54 afirma que a reserva destinada a essas emendas correspondera a 0,5% da receita
corrente liquida de 2020.

No tocante ao restante do projeto, o Capitulo V alinha as despesas com pessoal e com
encargos sociais aos ditames da LRF, com destaque para a observancia da Lei n°® 16.281/2018,
que dispde sobre o Programa de Negociacdo Coletiva Permanente no ambito do Poder Executivo
Estadual (artigo 60, paragrafo unico), e da Lei n° 16.520/2018, que trata da estrutura e do
funcionamento do Poder Executivo (artigo 58, inciso I). O Capitulo VI exige lei para criacdo e
modificacdo de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro, também com base na LRF (artigo 63). E
o Capitulo VIl lista os instrumentos de atuacdo da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco
S/A a serem utilizados no desenvolvimento dos setores de atividade indicados, (artigo 64, paragrafo
anico).

Por fim, em atendimento ao Oficio n° 308/2021 - GS (Processo SEI n°
3000008473.000007/2021-34), da Secretaria de Planejamento e Gestdo, faz-se necessario
apresentar uma emenda de redacao, prevista no inciso V do artigo 206 do Regimento Interno, a fim



de retificar pequenas inconsisténcias observadas no Anexo de Riscos Fiscais, nos seguintes

termos:

EMENDA DE REDACAO N° /2021 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2463/2021

Corrige a redacdo do Anexo de Riscos Fiscais do Projeto de Lei Ordinaria
n°® 2463/2021, oriundo do Poder Executivo.

Art. 1° O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais do Projeto de Lei
Ordinaria n® 2463/2021 passa a tramitar com a seguinte redacéo:

ARF (LRF, ART 4°, § 3%

EmR$ 1,00

DEMAIS RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descrigédo Valor Descrigdo Valor
............................................................................................... 2.520.203.624.53
SUBTOTAL 2.520.203.624,53 SUBTOTAL 2.520.203.624,53
TOTAL 2.835.203.624,53 TOTAL 2.835.203.624,53

Por tudo que foi exposto, considero que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 2463/2021, que
estabelece as diretrizes orcamentéarias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2022, com
as alteracfes sugeridas pela emenda de redacéo ora proposta, esta em condi¢cdes de ser aprovado,
uma vez que foram atendidas as normas contidas na Constituicdo Federal, no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, e nos artigos 123, inciso Il e § 2°; 124, caput e § 1°, inciso I; 127, caput,
88 1° e 29 e 131, 8§ 19 inciso Il, todos da Constituicdo Estadual, em conformidade com as
conclusdes alcancadas pelos pareceres parciais.

3. Concluséo da Comisséao

Acolhendo o parecer do relator, esta Comissdo de Financas, Orcamento e Tributagcéo
declara que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 2463/2021, de autoria do Governador do Estado, alterado
pela emenda proposta pelo Presidente desta Comissdo na qualidade de relator geral quando da
apresentacao do seu parecer geral, esta em condi¢des de ser aprovado.

Recife, 25 de agosto de 2021.

Aluisio Lessa

Presidente
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