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No presente informativo, é analisado o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2020, publicado no
Diario Oficial do Estado (DOE) do dia 5 de outubro de 2019. Os valores disponibilizados encontram-se atualizados até
agosto de 2019 pelo IPCA. As fontes dos graficos e tabelas sdo o PLOA 2020 e as LOAs 2014-2019.

Orcamento fiscal e de investimentos das
empresas

O orcamento estadual apresentou seguidas reducdes
entre 2014 e 2017, considerando a inflagdo no periodo. O
PLOA 2020, porém, representa 0 terceiro aumento
consecutivo, com crescimento de 3,2% das receitas e
despesas em relacéo a 2019.

Ainda assim, nota-se que o0 or¢camento total trazido pelo
PLOA 2020 ainda esta em nivel inferior aqueles das leis
or¢camentérias de 2014 e 2015.

Em R$ milhdes

Evolucéo
Orgcamento de relfaméo
LOA / PLOA | Orcamento fiscal | investimentos Total a0 a(l;no
das empresas I
(%)
2014 42.620,88 2.132,97 44.753,85 | -10,3%
2015 42.124,93 2.178,89 44.303,81 -1,0%
2016 37.349,67 1.849,25 39.198,92 | -11,5%
2017 35.239,58 1.387,40 36.626,98 -6,6%
2018 36.598,76 1.448,47 38.047,23 3,9%
2019 38.597,44 1.033,75 39.631,19 4,2%
2020 39.840,88 1.073,01 40.913,90 3,2%

Investimento por empresa estatal

Receitas de ICMS e FPE

A peca orcamentaria referente as empresas estatais
prevé um aumento de 3,8% nos investimentos, em relacdo
ao projeto apresentado em 2019.

Destaca-se, na tabela abaixo, o aumento de mais de
sete vezes no orcamento estimado para investimentos pelo
Porto do Recife entre 2019 e 2020.

A Compesa se destaca como a estatal com orcamento
mais volumoso, representando 72,6% de todo o valor previsto

para investimentos das empresas.
Em R$ milhares

Empresa | | or 010 | pLoazozo | Variacho | PoIoRece?
Estatal 2020/19 PLOA 2020
Compesa 658.001 778.845 18,4% 72,6%
Suape 268.213 174.892 -34,8% 16,3%
Copergés 36.559 41.301 13,0% 3,8%
AD-Diper 50.346 35.595 -29,3% 3,3%
Porto do 3.186 25.642 704,9% 2,4%
Recife
Lafepe 15.101 15.500 2,6% 1,4%
Cepe 2.069 1.000 -51,7% 0,1%
Agefepe 273 240 -12,1% 0,0%
TOTAL 1.033.746 1.073.015 3,8% 100,0%

Cumpre examinar o comportamento da Cota-Parte do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e da
soma de todas as demais receitas orcamentarias,
deduzidas as transferéncias ao Fundeb.

O PLOA 2020 apresentou incremento, com relagdo a
LOA 2019, no ICMS (8,1%) e no FPE (3,1%). Em
compensacgdo, prevé reducdo no conjunto das demais
receitas (-0,4%).

No total, observa-se um crescimento das receitas
previstas para o proximo ano de 3,2%.
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Receitas de convénios e de operacdes de
crédito

Para efetuar investimentos, o estado de Pernambuco
pode financiar-se com a contratacdo de operagcdes de
crédito (em sua maioria, empréstimos bancarios) e receber
recursos de transferéncias da Unido por meio de
convénios.

Nos Udltimos anos, porém, as leis or¢camentarias
estaduais estdo prevendo cada vez menos recursos dessas
duas fontes, dificultando a realizacdo de investimentos no
setor publico.
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As analises técnicas deste documento sdo de autoria da Consultoria Legislativa e ndo representam a opinido da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Comissdes e parlamentares.



Estimativa da renUncia de receitas

Custeio, Investimentos e Servi¢cos da Divida

O PLOA 2020 apresenta anexo contendo
demonstrativo da estimativa de rentincias de receitas. Tais
operacBes consistem em beneficios fiscais ao ICMS,
principalmente na forma de créditos presumidos e reducdes
de base de célculo.

O valor estimado engloba programas de incentivos ao
setor portuério; ao setor de calgados, bolsas e cintos; ao
setor automotivo e ao setor industrial e comercial
atacadista.

Da analise do PLOA 2020, verifica-se que a renlncia
estimada atingiu o menor patamar da série (14,9% da
arrecadacgédo prevista), demonstrando certa redu¢cdo no uso
desse instrumento fiscal.
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Educacdao, saude e seguranca

O PLOA 2020 segrega as despesas fixadas por
natureza. Por meio dessa classificacdo, € possivel saber
gual o percentual do orcamento que sera destinado a:

- Custeio (Pessoal + Outras Despesas Correntes);
- Investimentos (Investimentos + Inversdes Financeiras)
- Servicos da Divida (Juros + Amortizacao)

As informagdes entre 2014 a 2020 demonstram que 0s
gastos com custeio estdo cada vez mais relevantes no
orcamento estadual (equivaliam a 82% do orcamento em
2014 e passaram a ser 91% em 2020).
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Pessoal e encargos sociais

Vale, agora, analisar as despesas autorizadas pelo
PLOA 2020 destinadas as  principais fungbes
governamentais: educacédo, salde e seguranca publica,
comparando-as com as leis orgcamentdrias de anos
recentes.

O gréfico abaixo revela que essas trés funcdes
apresentaram aumento nas despesas previstas em relacéo
ao ano de 2019, com magnitudes diferentes:

- Educacéo: +4,1%

- Salude: +2,0%

- Seguranca Publica: +0,5%
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Os dispéndios com Pessoal e Encargos Sociais sao,
potencialmente, o tipo de gasto que mais afeta a saude
fiscal dos entes publicos. Eles sdo considerados despesas
obrigatérias de caréater continuado, e ha extrema dificuldade
de reduzi-los devido a protecdes legais.

Em termos reais, o PLOA 2020 apresenta um
crescimento dos gastos com pessoal e encargos sociais de
3,5% com relagdo a LOA 2019, atingindo-se o maior valor
no periodo analisado.
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As andlises técnicas deste documento sédo de autoria da Consultoria Legislativa e ndo representam a opinido da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Comissdes e parlamentares.



