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1. APRESENTACAO

1.1 Constituicéo

Esta comissédo especial tem origem no Requerimento n° 4884/2018, de autoria do
Deputado Alberto Feitosa, aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco no dia 7 de maio de 2018.

Conforme o citado requerimento, a Comissdo Especial tem como objetivo
propor medidas no ambito da seguranca publica, com a colaboracdo de autoridades,
especialistas e da sociedade civil organizada, para a construgéo coletiva de solugdes que
atendam aos anseios da populacdo nessa seara. O prazo de funcionamento € de 90 dias.

1.2 Composicao

Na forma do art. 141 da Resolucdo n® 905, de 22 de dezembro de 2008
(Regimento Interno), o entdo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco, Deputado Guilherme Uchoa, deferiu 0 Requerimento n°® 4884/2018 em 14
de maio de 2018, por meio do Ato n° 673/2018, publicado no Diario Oficial do Estado
de Pernambuco — Poder Legislativo n°® 74 — Ano XCV, pagina 3, em 15 de maio de

2018, designando os seguintes membros para comporem a Comissao:

TITULARES:

Deputado Alberto Feitosa (SD)
Deputado Antdnio Moraes (PP)
Deputado Bispo Ossésio Silva (PRB)
Deputado Jalio Cavalcanti (PTB)
Deputado Nilton Mota (PSB)

SUPLENTES:

Deputado Eriberto Medeiros (PP)
Deputada Priscila Krause (DEM)
Deputado Rodrigo Novaes (PSD)
Deputado Rogerio Ledo (PR)
Deputado Silvio Costa Filho (PRB)



1.3. Reuniéo de instalacéo

Em 17 de maio de 2018 ocorreu a instalacédo oficial da Comissdo Especial para
propor medidas na seguranca publica, em reunido realizada no Plenarinho | - Deputado
Jodo Ferreira Lima Filho, do Edificio Governador Miguel Arraes de Alencar. Estiveram
presentes os Deputados Alberto Feitosa, Antdnio Moraes, Bispo Ossésio Silva, Eriberto

Medeiros, Joel da Harpa, Jalio Cavalcanti, Nilton Mota e Rogério Ledo.

Na oportunidade, por aclamacdo dos parlamentares presentes, foram eleitos o0s
seguintes deputados para ocuparem os respectivos cargos: PRESIDENTE — Deputado
Alberto Feitosa; VICE-PRESIDENTE - Deputado Nilton Mota; RELATOR -

Deputado Julio Cavalcanti.



2. INTRODUCAO

A seguranca publica esta entre as maiores preocupacdes dos brasileiros.! O
medo da violéncia é motivado pelos alarmantes dados que revelam a amplitude dos
problemas que vivenciamos nessa seara. SO no ano de 2017, foram 63.880 pessoas
assassinadas, 60.018 estupros, 221.238 casos de violéncia doméstica e 543.991 roubos

e furtos de veiculos no pais.?

Somados a esses, h& tantos outros preocupantes numeros relativos a
criminalidade que ddo a tdnica do desafio que o pais possui para que seja proporcionada
uma seguranca publica de qualidade a populacdo. Podemos destacar o crescente poderio
das organizagOes criminosas que, de maneira cada vez mais sofisticada, controlam o
trafico de drogas e toda uma rede delituosa decorrente dessa atividade; e as condicdes
subumanas em que cumpre pena a maioria das 726.712 pessoas presas, sem condi¢des
necessarias a ressocializacdo nas penitenciarias brasileiras e compelidas a se
incorporarem as fac¢Bes criminosas. Também sdo preocupantes os timidos e nem
sempre eficientes investimentos em politicas preventivas a delinquéncia e aos
problemas relacionados as drogas, assim como a auséncia de um adequado sistema de

financiamento a essa politica publica.

Diante dessa conjuntura, considera-se necessaria a congregacao de esforcos dos
agentes publicos e da sociedade no intuito de construir e implementar solugdes que
ajudem o Brasil a superar esse dificil quadro de inseguranca que assola toda a
populacdo. E foi com esse objetivo que a presente Comissdo Especial para propor
medidas na seguranca publica foi criada, a fim de que o Poder Legislativo estadual de
Pernambuco pudesse exercer seu papel no debate dos grandes temas nacionais e
oferecesse a coletividade um conjunto de medidas capazes de colaborar para uma

convivéncia pacifica.

! Conforme pesquisas dos institutos Ibope, Datafolha e Parana Pesquisas, disponiveis, respectivamente,
em: <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/desemprego-corrupcao-e-saude-sao-
principais-problemas-do-pais-apontam-brasileiros/>;
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/para-eleitores-saude-e-violencia-sao-os-principais-
problemas-do-pais.shtml>; e
<https://www.infomoney.com.br/mercados/politica/noticia/7574917/seguranca-e-economia-sao-as-
maiores-preocupacoes-dos-brasileiros-aponta-pesquisa>; Acesso em 05 dez. 2018.

? Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2018. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/>.
Acesso em 04 dez. 2018.



Para tanto, foram ouvidos especialistas, autoridades e organizagdes da sociedade
civil que lidam com a seguranca publica e que opinaram sobre o tema, bem como
sugeriram medidas aos deputados estaduais que compdem esta Comissdo Especial. A
participacdo desses agentes nas diversas reunides de trabalho realizadas esta
devidamente registrada neste documento, assim como a exposicdo de um panorama
atual acerca da referida &rea no pais, ambos antecedendo as conclusées dos deputados
membros da comissdo, com propostas assinaladas para a constru¢do de uma seguranga

publica de mais qualidade para os brasileiros.



3. PANORAMA DA SEGURANCA PUBLICA NO PAIS

A seguranca da sociedade se apresenta como principal requisito a garantia de
direitos e ao cumprimento de deveres estabelecidos nos ordenamentos juridicos. Nessa
perspectiva, a seguranca publica é considerada uma demanda social que necessita de
estruturas estatais e de organizacdes da sociedade para ser efetivada. As instituicdes ou
Orgdos estatais, incumbidos de adotar acdes voltadas para garantir a seguranca da
coletividade, denomina-se sistema de seguranga publica, tendo como eixo politico
estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, 0 conjunto de a¢des delineadas em
planos e programas e implementado como forma de garantir a seguranca individual e

coletiva.®

Na Constituicdo Federal, art. 144, a seguranca publica é tratada como um dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das policias civis,
das policias militares e corpos de bombeiros militares. As trés primeiras policias sdo
organizadas e mantidas pela Unido, enquanto as demais instituicGes sdo subordinadas

aos governadores dos estados.

Em ambito federal, foi recentemente criado pela Medida Provisoria n® 821/2018,
convertida na Lei n® 13.690/2018, o Ministério da Seguranca Publica, com competéncia
para coordenar e promover a integracdo da seguranga publica em todo o territério
nacional em cooperacdo com os demais entes federativos. Na esteira do trabalho do
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica foram instituidos, pela Lei n°
13.675/2018, o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), prevendo a atuagdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada da Unido, dos estados, do Distrito Federal (DF) e dos

municipios, em articulagdo com a sociedade.

* Vilobaldo Adelidio de Carvalho e Maria do Rosério de Fatima e Silva. Politica de seguranca publica no
Brasil: avancos, limites e desafios. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 14, n. 1, p. 59-67, jan./jun. 2011.



Acredita-se no SUSP como primeiro e importante passo para a mudanga de
direcdo das politicas de segurancga publica em nosso pais, que, nas ultimas décadas, tém
servido apenas de paliativo a situagOes emergenciais, sendo deslocadas da realidade e da
participacdo social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacdo horizontal e
setorial.* Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados e gasto eficiente dos
recursos financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas a¢@es de enfrentamento a
violéncia.’

Diante desse cenéario, damos continuidade a este breve panorama da seguranca
publica no pais tratando de maneira mais detida sobre os seguintes eixos tematicos,
divididos para melhor explanacdo sobre o assunto: repressao, prevencgdo, politica de
drogas, sistema prisional e financiamento da seguranga publica.

3.1 Repressao qualificada

O atual contexto de pouca efetividade das a¢bes na seara da seguranca publica é
evidenciado pelo constante crescimento dos indices de criminalidade no pais®, exposto
em numeros alarmantes como o de mais de um milh&o de vitimas de arma de fogo entre
1980 e 2014"; de 63.880 pessoas assassinadas s6 em 2017, numa taxa de 30,8 a cada
100 mil habitantes; e de 60.018 estupros registrados no mesmo ano, entre tantos outros

nimeros da violéncia no Brasil.®

Entretanto, na contraméo do alto nimero de delitos, observa-se que a taxa de
elucidacdo de crimes pelo Estado é baixissima, devendo ainda ser levado em conta que
uma relevante quantidade de condutas criminosas ndo chega ao conhecimento das
autoridades® e que néo existem bancos de dados disponibilizando informagdes relativas

ao quantitativo de crimes esclarecidos pelo sistema de justica criminal. Nesse panorama,

*Idem.

> Sapori, Luis Flavio. Segurancga publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2009.
® Conforme anélise dos Anuérios de Seguranca Publica do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, com dados
de 2008 a 2017.

7 https://exame.abril.com.br/brasil/o-mapa-dos-assassinatos-no-brasil-nos-ultimos-30-anos/

® Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2018. Apresentacao.
Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/Apresenta%C3%A7%C3%A30_Anu%C3%Alrio.pdf>. Acesso em 04 set. 2018.
9RUDNICKI, Dani. Acesso a Justica Penal: Cifra Oculta da Criminalidade e Defesa Efetiva do

Acusado. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servic
os_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDP_07_57.pdf> Acesso em 04 dez. 2018.



temos a estimativa de que mais de 80% das ocorréncias de homicidios ndo séo
solucionadas pelo sistema de justica criminal. E apenas uma estimativa porque nem
todos os estados foram capazes de fornecer tais dados a pesquisa “Onde mora a

»10 realizada pelo Instituto Sou da Paz. Ou seja, as autoridades estaduais

impunidade
ndo souberam sequer informar quantos casos de homicidio foram investigados ou
solucionados, denotando graves falhas em inteligéncia e producdo de informacéo,

aparatos importantissimos para a resposta do Estado aos atos violentos.

Ajudando a explicar tal realidade, os investimentos em informacéo e inteligéncia
representam uma parcela minima de todas as despesas realizadas com a seguranca
publica no pafs. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2018™,
produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, dos mais de R$ 84 bilhGes
contabilizados por Unido, estados e municipios no ano de 2017 como despesa nha fungédo
orgamentaria “Seguranca Publica”, pouco mais de R$ 600 mil foram destinados a
subfun¢do “Informacdo e Inteligéncia”, 0 que significa menos de 1% do total
despendido. E, em comparacdo com o ano de 2016, esse valor representa ainda uma

gueda de mais de 50% nos investimentos para a referida subfuncéo.

Além das cruéis consequéncias sociais dessa conjuntura de altos indices de
criminalidade e pouco esclarecimento dos delitos, com imensuraveis perdas humanas e
ocorréncias que afetam permanentemente a vida de tantos brasileiros, verifica-se ainda
um consideravel impacto causado pela violéncia na economia. Em termos econdmicos,
0s custos da criminalidade para o Brasil passaram de R$ 113 bilhdes, em 1996, para R$
285 hilhdes em 2015.2 Os milhares de mortes apuradas todos os anos prejudicam a
forca produtiva do pais, e estima-se que, para cada homicidio cuja vitima tenha entre 13
e 25 anos, o valor da perda da capacidade produtiva seja de aproximadamente R$ 550

mil.3

1% pisponivel em: <http://www.soudapaz.org/o-que-fazemos/documento/onde-mora-a-impunidade>.
Acesso em 28 nov. 2018.

u Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica-2018/>. Acesso em 20 nov. 2018.

2 Governo Federal. Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. “Custos
EconOGmicos da Criminalidade no Brasil”. 2017. Disponivel em:
<http://www.secretariageral.gov.br/estrutura/secretaria_de_assuntos_estrategicos/publicacoes-e-
analise/relatorio-de-conjuntura/custos_economicos_criminalidade_brasil.pdf>. Acesso em 20 nov.
2018.

3 Seguranca publica é solucdo. Instituto Sou da Paz; Férum Brasileiro de Seguranca publica; Instituto
Igarapé. 2018. P. 4.



3.2 Prevencao

As ligdes retiradas da experiéncia nacional e internacional no combate a
violéncia demonstram que as iniciativas mais bem-sucedidas nesse sentido “sao aquelas
elaboradas e implementadas tendo como foco os lugares, 0s grupos populacionais e 0s
comportamentos mais afetados pela violéncia.'* Desta maneira, para além da acdo
policial, a prevencao situacional (como a recuperacdo de espa¢os publicos degradados)

15
I

e a prevencdo social™> tém papel importante na reducdo da criminalidade violenta.

A prevencdo social, mais especificamente, pode se dar em trés niveis: no
primario, as politicas dirigem-se a populacdo em geral; no secundario, a atencao volta-
se aos grupos com maior risco de sofrer ou cometer atos violentos; e no terciario, atua-
se no alivio da situacdo de vitimas da violéncia e na reinsercdo social dos autores da
mesma.’® Assim, em razdo de seu caréter focalizado, as politicas de prevencdo social &
violéncia em nivel secundario e terciario sdo especialmente promissoras no que diz

respeito a reducdo da violéncia.

A constatacdo da importancia da prevencdo situacional e social como vetores da
melhoria dos indices de seguranca é importante ndo apenas por permitir desenhar
politicas mais eficazes de reducdo da violéncia, mas também, no caso brasileiro, por
possibilitar uma distribuicdo mais racional de responsabilidades entre os entes federados

no que diz respeito a seguranca publica.

No Brasil, € comum atribuir a responsabilidade pela seguranca publica
exclusivamente aos estados, uma vez que esses sao 0s responsaveis pelas policias civil e
militar, faces mais visiveis do aparelho estatal no combate a violéncia. A constatacdo,
contudo, de que a reducdo da violéncia ndo € resultado apenas da a¢do policial, faz com
que seja necessario avaliar o papel que os demais entes da Federacdo devem

desempenhar na area.

A atuacdo dos municipios na seara da prevencdo a violéncia, por exemplo, pode
ser bastante promissora, como apontam os casos de Diadema (SP) e Canoas (RS). Os

dois municipios conseguiram reduzir significativamente os indices de crimes violentos

' FBSP. Agenda prioritéria... 2018.
> Cano, 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51806-
64452006000200007&Ing=en&nrm=iso&ting=pt.
16
Idem.

10



em seus territorios ap0s adotarem politicas municipais de seguranca baseadas na

prevencao situacional e em a¢des focadas em publicos vulneraveis.

Em ambos os casos, destacaram-se liderancas locais dispostas a protagonizar o
processo de reducdo da violéncia. No segundo caso, destacou-se também o papel da
Unido, que incentivou a politica local de seguranca por meio do Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (Pronasci). Visualiza-se, assim, a importancia da
coordenacdo entre Unido, estados e municipios no “fomento e implementagdo de

politicas de prevencao focalizadas” 1

Acbes voltadas a revitalizacdo do espaco publico (como melhoria da
iluminacdo), a mudanca de comportamentos de risco (a exemplo de iniciativas para
reduzir ou evitar o consumo de alcool e drogas), bem como intervencdes focadas em
publicos em risco de sofrer ou praticar atos violentos tém grande impacto na reducao
dos indices de criminalidade e violéncia, como ja apontado. A prevencdo a violéncia,
assim, é um pilar fundamental de qualquer politica de seguranga publica que se pretenda

efetiva.

3.3 Politica de drogas

Nos ultimos anos, o Brasil se consolidou como um dos maiores mercados
consumidores de drogas do mundo. O trafico de drogas e as organiza¢cfes criminosas se
fortaleceram a ponto de desafiarem o Estado, e a populacdo prisional aumentou

vertiginosamente com a recluso de pequenos traficantes.™®

Conforme o relatério "Estratégia para o Controle Internacional de Narcoéticos”,
publicado pelo Departamento de Estado Americano para avaliar a colaboracdo de outros
paises na luta contra o trafico de drogas, o Brasil é o segundo maior consumidor de

cocaina do mundo, atrés apenas dos Estados Unidos, e registra altas taxas de consumo

' FBSP. Agenda prioritéria... 2018.

¥Nesse sentido: <http://www.nevusp.org/downloads/down254.pdf>;
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content//uploads/2015/10/Boletim-Trafico-de-drogas-epresos-
provis%C3%B3rios.pdf>; <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1850004-pais-superlota-
cadeias-com-reus-sem-antecedentes-e-nao-violentos.shtml|>;
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/02/26/interna-brasil,661952/rio-
estudo-mostra-que-maioria-dos-presos-por-trafico-nao-tem-antecede.shtml>;. Acesso em 01 ago. 2018.

11



de maconha. Além disso, é o principal pais de transito para a cocaina com destino aos

mercados internacionais, notadamente a Europa.*®

Diante disso, o Relatério Mundial sobre Drogas da Organizacdo das Nagdes
Unidas®® aponta que o Brasil desempenha um papel importante no mercado global de
cocaina, tanto como destino quanto como pais de transito. Entre as causas, estdo suas
extensas fronteiras terrestres, uma grande populacéo, significativos niveis de uso de
cocaina e de crack, além de uma longa costa que proporciona facil acesso ao Oceano
Atlantico para o trafico em direcio a Africa e & Europa, O relatério destaca ainda a
emergéncia de diversas novas substancias psicoativas no pais e grandes apreensdes de
anfetaminas, como o ecstasy.

Ainda a respeito da cocaina, no Brasil tem sido revelado um aumento do seu uso

1.2Y Num estudo?? conduzido entre estudantes universitarios nas

pela populacdo em gera
27 capitais brasileiras, a prevaléncia anual do uso de cocaina foi de 3%. A prevaléncia
estimada do uso de cocaina entre a populacdo geral é estimada em 1,75% e é também

consistente com a tendéncia do crescimento do uso de cocaina no pais.

O Brasil € apontado também como o maior mercado mundial de crack pelo
Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (Lenad), realizado pelo Instituto Nacional
de Pesquisa de Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas da Universidade Federal de
S#o Paulo, representando 20% do consumo mundial dessa droga.?

Nesse quadro, as organizacfes criminosas de traficantes de drogas alcancaram
um poderio econdmico e politico jamais visto em nosso pais, movimentando bilhdes de
dolares todos os anos (de acordo com levantamento da Consultoria Legislativa da
Cémara dos Deputados, realizado em agosto de 2016, o negdcio gira em torno de R$

19 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2012/03/07/brasil-se-mantem-
como-2-maior-consumidor-de-cocaina-do-mundo.htm> e
<http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,ERT215965-16418,00.html>.

*UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime. World Drugs Report 2013. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/06/26-world-drug-report-notes-stability-in-use-
of-traditional-drugs-and-points-to-alarming-rise-in-new-psychoactive-substances.html>. Acesso em 26
jul. 2018.

! 1dem.

’BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Primeira Pesquisa Nacional sobre o uso de
alcool, tabaco e outras drogas entre estudantes universitarios na 27 capitais brasileiras (Brasilia, 2010).
“Disponivel em: <https://inpad.org.br/lenad/resultados/relatorio-final/> e
<https://inpad.org.br/lenad/resultados/cocaina-e-crack/press-release/>

12



15,5 bilhdes ao ano no pais)* e afrontando o Poder Publico com o terror causado por
acOes violentas, como a queima de dnibus e o0 assassinato de autoridades, o dominio do
sistema penitenciario, o controle da entrada de autoridades publicas e da circulacdo dos
préprios moradores em certas areas, a circulacdo de capital ilicito oriundo do comércio
ilegal de entorpecentes e até mesmo com a suspeita de financiamento eleitoral a

candidatos nas elei¢des gerais.

Como simbolo da ineficiéncia da politica de drogas brasileira, merece destaque o
volume de dinheiro publico desembolsado em acBes que ndo atingem resultados
positivos. No campo da salde, os gastos com complicacdes decorrentes do consumo de
drogas somaram, conforme levantamento da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados, quase R$ 1 bilhdo em 2014, demonstrando que, se a politica de drogas
brasileira ndo encara o ambito da salde como local central para a formulacdo de
estratégias de enfrentamento ao problema, tal area termina obrigada a lidar com as
consequéncias, desaguando no SUS grande parte dos efeitos negativos dessa politica.
No mesmo ano citado, apenas 0s gastos do sistema prisional relacionados ao tréafico de

entorpecentes somaram incriveis R$3,32 bilhdes.?

Ressalte-se que o Brasil possui boas experiéncias no campo da saude com
programas de prevencdo e tratamento do abuso e da dependéncia do crack e outras
drogas, como o "Crack, é possivel vencer", que recebeu investimentos na ordem de
R$3,6 bilhdes entre 2011 e 2014, tendo sido destacado em relatério da ONU.?

3.4 Sistema prisional

A populacdo prisional brasileira tem crescido em ritmo elevado, chegando a
726.712 pessoas presas em 2016, o que levou o pais a alcancar o terceiro lugar no
planeta em quantidade de encarcerados, atras apenas de Estados Unidos e China.?” No
entanto, 0 numero de vagas no sistema penitenciério contabilizado na Gltima edic¢éo do

Infopen (com dados de 2016), relatério produzido pelo Ministério da Justica, era de

** Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-
tecnicas/areas-da-conle/temal0/impacto-economico-da-legalizacao-das-drogas-no-brasil>. Acesso em
27 jul. 2018.

> |dem.

2 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/relatorio-da-onu-aponta-avancos-na-politica-sobre-
drogas-do-brasil>. Acesso em 31 jul. 2018.

%’ http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-do-brasil-sobe-de-
622202-para-726712-pessoas
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apenas 368.049, acarretando uma taxa de ocupacdo de 197%.%® Entre 2006 e 2016, a
populagéo prisional cresceu mais de 180%, e no ano de melhor desempenho (2014)
foram criadas 36 mil vagas, indicando que mesmo num cendrio de abundancia de
recursos, seriam necessarios no minimo dez anos para eliminar o déficit de vagas no

sistema prisional brasileiro.?

Esse altissimo nimero de pessoas presas ndo seria um problema tdo grande se os
crimes estivessem sendo reduzidos na mesma proporcéo, se houvesse vagas e estrutura
adequadas nas penitenciarias e se o sistema fosse capaz de reduzir a reincidéncia. No
entanto, 40% da populacéo carceraria é formada por presos provisorios, que ainda ndo
passaram por julgamento, e a mortalidade no sistema carceréario brasileiro € trés vezes
maior do que a da populacdo em geral: 95 mortos por 100 mil presos. A punicdo
também poderia ser feita por meio de um eficiente sistema de alternativas penais, capaz
de punir e responsabilizar as pessoas que cometem crimes de menor potencial

ofensivo.*°

Soma-se aos alarmantes dados apresentados a completa auséncia de estrutura do
sistema para a garantia das condi¢des minimas de ressocializacdo e de acesso a direitos
por parte das pessoas presas. Os corriqueiros desrespeitos aos direitos humanos mais
basicos no superlotado sistema penitenciario brasileiro levaram a Corte Interamericana
de Direitos Humanos a emitir, em fevereiro de 2017, de forma inédita, uma resolugédo
que cobra do governo explicacdes e respostas a 52 perguntas sobre a situacdo do sistema
prisional do pais®*, marcado ainda pelo dominio das faccdes criminosas e pelas

violentas rebeliGes que tém vitimado centenas de presos nos Ultimos anos.

Constituido por uma populacdo em que 0s negros representam 65% dos
encarcerados (apesar de constituirem 53% da populacédo total do pais) e que 51% dos
presos ndo chegou sequer a concluir o ensino fundamental, nossas penitenciarias
possuem apenas 12% de sua populacdo em atividades educacionais e somente 15% em

atividades de trabalho, o que denota a ineficiéncia no cumprimento de um dos objetivos

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento nacional de informacdes penitencidrias: Infopen. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf >. Acesso em 10 out. 2018.

» Seguranca publica é solugdo. Instituto Sou da Paz; Férum Brasileiro de Seguranga publica; Instituto
Igarapé. 2018

*! Disponivel em: <http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Resolucion_Carceles_Brasil.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2017.
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principais do sistema penitenciario, disposto logo no art.1° da Lei de Execucdes Penais:
a integracdo social do condenado, amplamente conhecida como ressocializagcdo. Os
referidos nimeros resultam em reincidéncia criminal e no crescimento do contingente

das faccOes criminosas.

Para a reestruturacdo do sistema prisional brasileiro, revela-se necessario alocar
0s recursos da seguranca publica e da justica criminal de maneira mais eficiente,
priorizando a investigacdo, a condenagdo e a prisdo das pessoas que cometem crimes
graves e violentos, além da aplicacdo de mecanismos alternativos de punicdo aos que

cometem crimes de menor potencial ofensivo e sem violéncia.**

3.5 Financiamento da seguranca publica

Ao determinar, em seu art. 144, que a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, a Constituicdo Federal instituiu o compartilhamento de tal
atribuicdo entre os entes da Federacdo. Contudo, como 0s principais 0rgaos
normalmente associados a area sdo estaduais, sendo a Policia Civil responsavel pela
investigacdo criminal e a Policia Militar pelo policiamento ostensivo, tornou-se comum

encarar a seguranga como uma atribuicéo cujos principais responsaveis sdo os estados.

Isso se refletiu no financiamento da area, como se pode ver nos graficos a seguir,
extraidos da nota técnica “Pacto Federativo e Financiamento da Seguranca Publica no
Brasil” ®, de autoria do Férum Brasileiro de Seguranca Plblica. A maior parte das

despesas, em termos proporcionais ao PIB, é realizada pelos estados:

2 Seguranga publica é solugdo. Instituto Sou da Paz; Férum Brasileiro de Seguranga publica; Instituto
Igarapé. 2018

** Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Nota Técnica: Pacto Federativo e Financiamento da Seguranca
Publica no Brasil. 2013. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/FBSP_Pacto_federativo_financiamento_seguranca_publica_brasil_2014.pdf.
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Grafico 1 — Despesas realizadas com a funcdo Seguranca Publica em relacéo ao PIB
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Elaboracdo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Nota Técnica: Pacto Federativo e

Financiamento da Seguranca Publica no Brasil. 2013.

Houve, contudo, durante a década passada, um aumento gradual na participacéo

da Unido e dos municipios nos gastos com seguranga publica. Pode-se afirmar que esta

mudanca no perfil do financiamento da seguranca publica deveu-se a um papel mais

proeminente por parte da Unido. Iniciativas como a criacdo do Fundo Nacional de

Seguranca Puablica (Lei Federal n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001) serviram como

um importante instrumento de cofinanciamento, distribuindo recursos para que estados

e municipios promovessem a seguranca e a prevencdo a violéncia (observado o

atendimento a certos critérios estabelecidos pela lei).

Gréfico 2 — Evolucéo das despesas dos municipios na fungdo Seguranca Publica
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Elaboracdo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Nota Técnica: Pacto Federativo e

Financiamento da Seguranca Publica no Brasil. 2013.
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Outra iniciativa importante no mesmo sentido foi o Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (Pronasci), instituido pela Lei Federal n® 11.530, de 24 de
outubro de 2007. O programa viabilizou convénios da Unido com estados, municipios e
organizagOes da sociedade civil para promover acdes de prevencdo, controle e repressdo
da criminalidade. Tais iniciativas foram importantes ndo apenas pelo aporte de recursos
mais significativo por parte da Unido, mas também por induzir, por meio de incentivos
financeiros, 0os municipios a desempenharem um papel mais ativo na promoc¢do da

seguranca.

Gréfico 3 — Evolucéo das despesas na funcdo Seguranca Publica — Unido (2003-2010)
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Elaboracdo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Nota Técnica: Pacto Federativo e

Financiamento da Seguranca Puablica no Brasil. 2013.

O aumento da participacdo da Unido no financiamento da seguranca publica
também foi importante por possibilitar um incremento no investimento na area, ja que a

maior parte das despesas dos estados na area é referente a despesas correntes.
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Gréfico 4 — Evolucgéo dos Gastos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — 2004-2011
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Elaboracdo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Nota Técnica: Pacto Federativo e

Financiamento da Seguranca Puablica no Brasil. 2013.

Deve-se ressaltar, ainda, que ha debates sobre o que poderia ser considerado
como gasto com seguranca publica. No caso dos municipios, por exemplo, é consenso
entre especialistas que a atuacdo do ente deve ser focada na prevencao a violéncia. Tal
conceito, contudo, engloba a¢des nas areas de educacao e assisténcia social, que nao sdo
contabilizadas na funcdo Seguranca Publica. Seria interessante, assim, haver uma
defini¢do normatizada do que € “gasto com seguranga publica” ou do que ¢ “gasto com
prevencdo a violéncia”. Um modelo de referéncia ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional, que define o que pode ser considerado “gastos com educacdo”,

independentemente da classificagdo funcional da despesa.

Por fim, devem ser salientadas as inovag0es trazidas pela Lei Federal n® 13.675,
de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). O
objetivo do Susp é coordenar e integrar a atuagdo dos oOrgdos federais, estaduais e
municipais de seguranca publica e defesa social, salientando a importancia da
cooperacéo federativa na area, a exemplo do que j& ocorre nos campos da educagéo e da
salde. Apesar de reconhecer a importancia de delinear claramente a forma de
financiamento das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social (art. 22, § 4°) e do

aumento do financiamento como forma de fortalecer o sistema de seguranca publica e
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defesa social (art. 27, 8 1° V), a lei federal que institui o Susp ndo define de maneira
clara os mecanismos de financiamento da politica de seguranca instituida.

Sendo assim, entre os desafios a serem enfrentados no combate a criminalidade
violenta esta a defini¢cdo de um arranjo financeiro compativel com o objetivo da criacéo
de um sistema de seguranca publica unificado, compreendendo uma maior participacdo

dos demais entes federados, em especial a Unido, na execugdo orgamentaria da area.
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4. DAS REUNIOES DE TRABALHO

Reunido de Trabalhon® 1
Data: 21/05/2018

Entrevistado: Cel. Jose Vicente da Silva Filho (coronel da reserva da Policia Militar de
Sao Paulo e secretério nacional de Seguranca Publica no governo de Fernando Henrique

Cardoso).
Tema: Eixos da seguranca publica

Na reunido, o coronel José Vicente da Silva Filho discorreu acerca da seguranca
publica no pais, passando por pontos como repressao, prevencdo, policias, politica de
drogas e sistema prisional.

Na esfera da repressdo, o ex-secretario nacional de Seguranca Publica defendeu
a necessidade de penas mais duras para 0s criminosos violentos e 0 aumento do uso das

penas alternativas para delitos leves.

Ressaltou ainda que as forcas de seguranca publica devem atuar com foco nos
crimes violentos e por incidéncia de localidade (hot spots), além de registrar a
necessidade de utilizacdo de sistemas de informac@es integrados, com a coleta de dados

sempre atualizada.

Para as policias, defendeu a necessidade de treinamento constante, sobretudo
para aqueles policiais formados hd mais tempo, assim como frisou a preméncia de
treinamento para lideranca dentro das corporacdes. Afirmou também que a promogéo
automatica dos PMs é um problema (que ocorre, inclusive, no RJ), bem como a
interferéncia politica nas corporagdes e nas promogdes. Defendeu a criacdo de cargos
civis para o servico administrativo nas policias, sem deslocar policiais para esse tipo de
trabalho, uma vez que o trabalho central da corporacdo deve se dar na seguranca

ostensiva.

No que se refere a prevencdo a violéncia, o coronel sustentou que precisamos
investir macicamente em politicas sociais, sobretudo para enfrentamento aos problemas
decorrentes das drogas, que devem ser atacados também com a articulacdo conjunta dos
estados e da Unido para lidar com o trafico e o crime organizado, além do uso de

inteligéncia.
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Ainda sobre as drogas, José Vicente defendeu a reducdo da caca aos pequenos
traficantes, para que as forcas de seguranca publica se concentrem nos grandes
traficantes.

Quanto ao sistema prisional, como necessidades mais urgentes elencou a
retomada do controle do sistema por parte do Estado, a reducao drastica da superlotacao

e a importancia do papel do Poder Judiciario para punir melhor.

Por fim, o coronel registrou ser contrario a facilitagdo do armamento a
populacdo, tendo em vista que isso levaria a um aumento nos crimes cometidos com
arma de fogo, e a favor do financiamento da seguranca publica, inclusive com receita

proveniente de tributos oriundos da legalizagdo do jogo no pais.

Reunido de Trabalho n° 02

Data: 21/05/2018

Entrevistado: Magino Alves Barbosa Filho (secretario de Seguranca Publica de Séo
Paulo).

Tema: Seguranca publica em S&o Paulo

Em reunido restrita com deputados desta Comissdo Especial, o secretario
Magino Alves apresentou nimeros da seguranca publica em S&o Paulo e informaces
sobre a gestdo e a politica para a area no estado.

Reunido de Trabalho n° 03
Data: 22/05/2018

Entrevistado: Equipe técnica do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica: David

Marques, Marina Pinheiro e Roberta Astolfi.
Tema: Eixos da seguranca publica

Os representantes do Forum Brasileiro de Seguranca Publica sustentaram
inicialmente que € preciso unificar a metodologia acerca dos dados relativos a seguranca

publica e elencaram as principais propostas para pontos cruciais na area:

- Governanca: a Unido deve ser indutora de politicas publicas de seguranca nos

estados, apresentando as condi¢Bes necessarias para a colaboragéo técnica e financeira a
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estes. Os grandes objetivos devem ser a reducdo dos crimes violentos (com metas

claras) e o enfrentamento ao crime organizado.

- Inteligéncia policial: os investimentos nesse ambito devem ser ampliados,
dotando os 6rgédos responsaveis pela seguranca publica de melhores informacdes para
enfrentar a violéncia, com dados sobre locais com maior incidéncia de crimes, 0s tipos
de delitos mais praticados em cada porcdo do territorio, patrulhamento inteligente
orientado por manchas criminais, fortalecimento das capacidades de analise criminal e

de alocacdo eficiente dos efetivos policiais.

- Prevencdo da violéncia: articulacdo da Unido, dos estados e dos municipios
para a implementacdo de politicas de prevengdo focalizadas; implementacdo de
estratégias de prevencdo da violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, nos
municipios que concentraram 50% dos homicidios do pais em 2016; implementacédo de
estratégias de prevencao da violéncia praticada contra mulheres; estimulo ao acesso a
Justica e a mediacdo comunitaria, bem como o fortalecimento das politicas de

desenvolvimento urbano nos territorios mais afetados pela violéncia.

- Controle das armas: o monitoramento/a supervisdo de informacdes sobre as
armas legais (nimero de registro, calibre, rastreamento etc) deve ser mais eficaz, com
trabalho voltado a retirada de circulacdo das armas ilegais e refor¢o na seguranca dos
locais de custédia, no que citaram Pernambuco como exemplo, pois aqui se evita

concentrar a guarda das armas em poucos locais.

- Atualizacdo da politica de drogas: retirada do consumo de drogas da esfera
criminal e criacdo de critérios objetivos para diferenciar uso do trafico; investimentos
em programas de prevencdo, reducdo de danos e tratamento para pessoas que tém
problemas com drogas; regulacéo da producéo, distribui¢do e consumo da cannabis para
uso medicinal e adulto; fomento a estudos cientificos sobre todas as drogas hoje ilicitas
e seu consumo, bem como o impacto das atuais politicas de drogas, cujos resultados

devem informar os rumos da politica de drogas no Brasil.

- Refundacéo do sistema prisional: fortalecimento da gestéo do sistema prisional
para enfrentamento do crime organizado e da corrupcdo nos presidios; incentivo a
adogdo de uma politica de criacdo de vagas mais racional e humana no sistema
penitenciario dos estados; auxilio aos estados na reestruturacdo de seus

estabelecimentos e de sua politica de gestdo prisional, por meio de normativas
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uniformizadas e direcionamento de recursos; implantacdo de uma politica de

alternativas penais eficiente.

Reunido de Trabalho n° 04

Data: 22/05/2018

Entrevistado: Mauricio Stegemann Dieter (professor doutor de Criminologia e Direito
Penal da Graduacéo e Pos-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo — USP)

Tema: Eixos da seguranca publica

O professor Mauricio Dieter tratou de temas como a prisdo preventiva, a politica
de drogas, a legislacdo penal brasileira e o trabalho das policias. Criticou a grande
utilizacdo do instituto da prisdo preventiva no Brasil, sustentando que ela precisa
diminuir, pois ndo evita crimes e imobiliza a policia civil, que fica responsavel pela
custodia de presos, em vez de investigar crimes. Como solucdo, aponta a realizacdo
regular das audiéncias de custodia em todo o pais, uma vez que elas evitam prisGes

desnecessarias com a aplicacdo de medidas cautelares diversas.

Dieter sustentou a desnecessidade da prisdo por furto, que chega a 25% do total
de presos no pais, uma vez que a prisdao € criminogénica e é capaz de dar inicio a
carreiras criminosas, levando a préatica de delitos mais graves. Nesse sentido, defendeu
que devemos encontrar solu¢bes melhores para o furto, assim como para 0 pequeno

trafico, que deve ter sua pena reduzida.

No que concerne ao Cddigo de Processo penal, o professor afirmou que deve
haver um controle constitucional e judicial mais rigoroso sobre o inquérito, com a

criacdo do juiz de garantias.

Acerca das policias, Dieter sugere que devem ser orientadas a resolucdo de
problemas a partir de hot spots identificados com o uso da inteligéncia, inclusive com a
capacitacdo para lidar com conflitos corriqueiros, como problemas domeésticos. Nessa
linha, deve ser adotada pelas policias a efetivagdo de unidades multiprofissionais, com
policiais, assistentes sociais, psicélogos, médicos e outros profissionais, a exemplo do

que ocorre em Medellin, na Colémbia.
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Reunido de Trabalho n° 05

Data: 22/05/2018

Entrevistado: Coronel Paulo Adriano Lopes Lucinda Telhada (coronel da reserva da

Policia Militar de Sao Paulo e deputado estadual por S&o Paulo).
Tema: Eixos da seguranca publica

Explanando sobre os diversos aspectos que envolvem a seguranca publica, o
Coronel Telhada sustentou a necessidade de mudangas no Codigo de Processo Penal e
ndo no Codigo Penal, uma vez que este ja comina penas suficientemente duras, devendo

ser melhorado o seu cumprimento.

O deputado afirmou que a pena deve servir de exemplo e disse ser a favor do fim
da progressdo do regime de cumprimento da pena. Disse ainda que a audiéncia de
custddia foi criada para soltar presos e que os presidiarios em Sdo Paulo possuem boas
condi¢cdes, mas um dos maiores problemas é a falta de oferta de trabalho nas

penitenciarias.

Telhada sustentou ainda que a Policia Militar precisa atirar mais para enfrentar a
criminalidade, que ndo deveria existir o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que
deveria ser estipulada idade menor que 18 anos para a responsabilizacdo por praticas

criminosas.

Acerca dos problemas relacionados as drogas, o deputado considerou que o
Estado falha na seguranca das fronteiras e o crime gira em torno das drogas. Ainda

nessa seara, se disse a favor da descriminalizacdo do consumo de drogas.

Por fim, o deputado Telhada defendeu a valorizacdo social e profissional das
tropas policiais e a necessidade de melhoria na infraestrutura das cidades, a exemplo do

que ocorreu em Nova York, Estados Unidos, com a politica de tolerancia zero.

Reunido de Trabalho n° 06
Data: 31/05/2018

Entrevistado: Murilo Cavalcanti (secretario de Seguranca Urbana da Prefeitura da
Cidade do Recife)

Tema: Prevencdo a violéncia
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Em reunido com os deputados Alberto Feitosa e Julio Cavalcanti
(respectivamente, presidente e relator desta Comissdo Especial de Seguranga Publica), o
Secretéario de Seguranca Urbana da Prefeitura do Recife apresentou algumas ideias e

propostas relativas a prevencao da violéncia.

O secretario defendeu que esta € uma area, no ambito da seguranca publica, em
que 0s municipios podem atuar de maneira privilegiada. A prevencdo social da
violéncia seria uma das principais ferramentas disponiveis para alcancar uma reducao
no nimero de homicidios. Foi ressaltada a necessidade de focalizar a acdo em bairros
(quando a acao se da em nivel municipal) e municipios (quando a acdo se da em nivel
estadual) criticos, nos quais esta concentrado o maior nimero de homicidios. Enfatizou-
se, ainda, que, entre as acles de prevencdo social a violéncia, tém especial importancia

aquelas voltadas para a primeira infancia, haja vista a importancia deste periodo na vida

Murilo afirmou, ainda, que os casos paradigmaticos, no que diz respeito a
atuacdo municipal na diminuicdo a violéncia, sdo os de Bogotd e Medellin, na
Colémbia. Nestas cidades, uma série de iniciativas de carater ndo policial encabegadas
pelas autoridades municipais contribuiu para reduzir o indice altissimo de homicidios

até entdo prevalente.

Por fim, o entrevistado afirmou ser importante incentivar financeiramente os
municipios a adotarem politicas de prevencdo a violéncia. Isso pode ser feito, por
exemplo, vinculando a reparticdo de recursos do ICMS Socioambiental (Lei n® 10.489,
de 2 de outubro de 1990) ou do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal — FEM (Lei n° 14.921, de 11 de margo de 2013) a criagdo de nucleos de
mediacdo de conflitos em escolas ou a elaboracdo de plano municipal de prevencédo a

violéncia.

Reunido de Trabalho n° 07
Data: 19/06/2018

Entrevistado: Representantes do Forum Popular de Seguranca Publica de Pernambuco
(Tales Ferreira - Movimento PE de Paz; Eliel David - Movimento Negro Evangélico; e
Derick Coelho — Visdo Mundial)

Tema: Seguranca publica
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Na ocasido, os representantes do Forum Popular de Seguranca Publica de
Pernambuco defenderam a necessidade de mais transparéncia para os dados publicos

relacionados a violéncia, permitindo, assim, um efetivo controle social.

A escuta das comunidades e o fortalecimento de organismos de participacdo
popular também foram acdes defendidas pelo Férum, bem como mudangas na forma de
abordagem policial, fim da guerra as drogas e do encarceramento em massa, aumento
substancial dos investimentos em politicas sociais que fortalecam a prevencéo, além de

politicas voltadas a emancipacéo da mulher e o enfrentamento ao machismo estrutural.

Reunido de Trabalho n° 08
Data: 03/07/2018

Entrevistado: Plinio Leite Nunes (advogado e doutor em Direito Penal pela
Universidade de Sdo Paulo - USP).

Tema: Politica de drogas

Na reunido, o doutor Plinio Nunes sustentou que a politica de enfrentamento ao
uso de drogas por meio da proibicdo tem se mostrado historicamente ineficaz, néo
diminuindo o consumo e fomentando o crime organizado, como demonstrou em sua

tese de doutoramento na USP.

O advogado afirmou que mesmo havendo uma politica de erradicacdo do
consumo e comércio de substancias ilegais pela ONU desde 1961, os resultados tém
sido opostos ao desejado, com o numero de pessoas que ja consumiu algum tipo de
droga passando de 180 milhdes em 1991 para 250 milhdes em 2015, com um mercado
clandestino movimentando mais de 320 bilhdes de ddlares por ano.

Plinio Nunes sustentou que a proibicdo das drogas no seculo XX esteve na
génese da criagdo do crime organizado e no Brasil 0 aumento da violéncia se deu como
um dos principais efeitos da politica de proibi¢do, levando mais de 100 mil jovens a
morte , entre 1980 e 2011, e afetando também os policiais, que matam e morrem nesse

enfrentamento.

Conforme Nunes, outro problema originado pela politica de proibicdo as drogas
é a superlotacdo carceréria, verificando-se que, ao fim de 2016, quase 30% do total da
populacdo encarcerada no pais (cerca de 720 mil pessoas) era formada por acusados e

condenados por trafico. No caso das mulheres, esse niUmero é ainda mais preocupante,
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chegando a cerca de 70%. O advogado exemplificou que o nimero de homens presos
por tréfico triplicou entre 2000 e 2014, e o de mulheres presas por esse motivo cresceu
567,4% no mesmo periodo. Por outro lado, o aumento do encarceramento ndo s6 nao
diminuiu a criminalidade como piorou a violéncia relacionada ao trafico, o que ¢
evidenciado por pesquisas atestando que 70% desses individuos presos por
envolvimento com drogas sdo criminosos primarios e que ndo tinham relagdo com o
crime organizado antes de entrarem na prisdo. No entanto, ao serem encarcerados,
acabam sendo incorporados quase que obrigatoriamente pelas fac¢des criminosas, por

razdes de sobrevivéncia dentro dos presidios.

Diante desse contexto, o Doutor Plinio Nunes sustenta a construcdo de um
caminho para a legalizagdo das drogas no pais, defendido em sua tese de doutorado,
podendo ser iniciado pela descriminalizacdo do consumo de drogas e pela definicdo

objetiva da diferenciacdo entre consumidor e traficante.

Reuni&o de Trabalho n° 09

Data: 04/07/2018

Entrevistado: Desembargador Mauro Alencar de Barros e Juiz de Direito José Carlos
Vasconcelos

Tema: Audiéncias de custodia

Os entrevistados foram questionados se as audiéncias de custddia, em seu
formato atual, teriam um impacto negativo sobre a seguranca publica. A resposta foi
que ndo, pois as pessoas detidas que sdo postas em liberdade seriam liberadas de
qualquer maneira; apenas passariam algum tempo no sistema prisional. Na verdade,
devido a natureza do sistema prisional, seria mesmo benéfico que pessoas detidas em
flagrante por delitos leves ndo ingressem em unidades penais, uma vez que iSSO
minimiza o risco de cooptagdo por organizagdes criminosas. Ressaltou-se, ainda, que o
natural deve ser que aqueles que respondem a processo esperem a sentenca em
liberdade, e ndo o contrério.

Questionou-se também se a normatizagdo atual seria suficiente para
regulamentar as audiéncias de custodia. Na visdo dos magistrados, a Resolucdo n°
213/2015, do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta a matéria a nivel nacional,

seria satisfatéria. Foi apontado ainda que existe também um regramento estadual
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(Provimento n° 03/2016, do Conselho da Magistratura do TJPE) que disciplina o
programa de audiéncia de custodia no ambito do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, tratando, em especial, de questdes logisticas.

Em seguida, os magistrados foram indagados sobre o percentual de soltura apés
audiéncias de custddia em Pernambuco. Esclareceu-se que esse percentual é de cerca de
60% (num total de 8.628 audiéncias realizadas). A média nacional é aproximadamente
55%, de um total de 258.485 audiéncias realizadas segundo dados do CNJ.

Os magistrados apontaram, ainda, que, apesar de ainda ndo haver estatisticas
consolidadas, a taxa de reincidéncia dos que sdo liberados apds audiéncia de custddia
seria de cerca de 5%. A reincidéncia seria especialmente comum entre aqueles que ja
estdo no sistema prisional (nos regimes aberto, semiaberto e de livramento condicional).
Por fim, foram apresentados alguns dados de interesse sobre o programa de audiéncia de
custodia no Estado de Pernambuco:

- entre agosto de 2015 e agosto de 2016, as audiéncias de custodia eram realizadas
apenas em Recife. A partir de agosto de 2016, passaram a ser realizadas em todas as
comarcas. Em geral, a pessoa detida € apresentada para audiéncia de custddia no polo da
comarca;

- a maioria dos casos apresentados em audiéncias de custddia é de trafico e roubo
(furto);

- apos a instituicdo do programa de audiéncias de custodia em Pernambuco, verificou-se
uma melhoria na qualidade dos inquéritos;

- todas as pessoas que relatam agressdo corporal passam por exame de corpo de delito.

Reunido de Trabalho n°® 10

Data: 11/07/2018

Entrevistado: Murilo Cavalcanti (secretario de Seguranca Urbana da Prefeitura da
Cidade do Recife)
Tema: Municipio e seguranga publica

O secretério foi questionado sobre quais agdes concretas, no ambito de suas
competéncias, 0s municipios podem tomar para prevenir a violéncia e contribuir para a
reducdo da criminalidade violenta. Segundo o entrevistado, a atuacdo dos municipios

deve se dar especialmente no nivel da prevencdo primaria e secundaria a violéncia.
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Os projetos e acdes da Secretaria de Seguranca Urbana do Recife estdo
estruturados em quatro eixos: participagédo social e promocéo da cultura cidadd, controle
e ordenamento urbano, recuperacéo da situagdo de risco e prevencdo social do crime e

da violéncia.

Este ultimo eixo, segundo o secretdrio, concentra as principais acdes da
Secretaria de Seguranca Urbana. O principal pilar da politica de prevencgdo & violéncia
da cidade sdo os Centros Comunitarios da Paz (Compaz), equipamentos que agregam
uma série de servicos de Orgdos estaduais, municipais e privados. Além de ofertar
servigos publicos, o Compaz serve também como espaco para mediacdo de conflitos e
acesso a justica, opcdes de esporte e lazer. Além disso, conta com ac¢des voltadas para

segmentos especificos, como jovens e mulheres.

A ldgica da atuacdo do Compaz € fazer com que o Estado esteja presente em
areas historicamente negligenciadas pelo poder publico, levando servicos de qualidade
para as populacdes mais vulneraveis. Ou seja, a prevenc¢do social da violéncia assume
um carater territorial, suprindo a auséncia de servigos publicos em areas de maior

incidéncia de crimes contra a vida.

Como sugestbes para 0 ambito tratado na reunido, Cavalcanti indicou que 0s
municipios podem e devem auxiliar as policias por meio da producdo de informacdes
que orientem a acdo policial, assim como as acBes de prevencdo social a violéncia

devem priorizar a primeira infancia.

Reunido de Trabalho n® 11
Data: 28/08/2018

Entrevistado: Coronel Luis Aureliano de Barros Correia (coronel da reserva da Policia

Militar de Pernambuco e ex-secretario de Ordem Publica do Municipio de Caruaru)
Tema: Municipio e seguranca publica

Na reunido, abordou-se o papel que 0s municipios podem desempenhar na
promocgdo da seguranca. Segundo o entrevistado, a atuacdo dos municipios na &rea
divide-se em trés eixos: o operacional, que inclui as acles tipicas das guardas
municipais, como a seguranca patrimonial e a vigilancia de equipamentos municipais; o
de ordem publica, que engloba a fiscalizagdo do cumprimento das posturas municipais

e as intervenc@es urbanisticas (como a iluminacédo de areas publicas); e o de prevencao
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a violéncia, com a provisdo de politicas focais voltadas para publicos mais suscetiveis a
vitimizacao.

O Cel. Luis Aureliano ressaltou a importancia da interagdo com a comunidade
no desenho de estratégias de prevencdo a violéncia. Essa interacdo permite conhecer
melhor as demandas do publico-alvo da acdo municipal, bem como produzir evidéncias
que orientam as intervencdes publicas voltadas & reducdo da violéncia. A proximidade
da prefeitura com os municipes permite a producdo de informacdo em maior nivel de
detalhe, que pode servir de insumo ndo apenas para as acdes da propria prefeitura, mas

também para a acdo policial.

O entrevistado apresentou ainda sua experiéncia no municipio de Caruaru, no
Agreste Central. L&, a consulta & populacdo e a contribuicdo da sociedade civil
organizada e das representacdes do sistema de Justica (policias, TIPE e MPPE), no
ambito do Forum Juntos Pela Seguranca resultou no desenho de um Plano Municipal de

Seguranca.

O plano, denominado de Juntos pela Segurancga, organizou-se em trés eixos, nos
moldes descritos: Garantia de Direitos; Desenvolvimento, Controle e Ordenamento
Urbano; e Participacdo Social e Interlocucdo com outros Poderes, Orgdos e Entidades.
O eixo Garantia de Direitos, por exemplo, inclui metas nas areas de educacdo, salde,
cultura, esporte e lazer, assisténcia social, mulher e direitos humanos. Demonstra-se,
portanto, um foco na prevencdo primaria a violéncia e na assisténcia a publicos

vulneraveis.

J& no terceiro eixo, destaca-se o reconhecimento da necessidade de interlocugéo
com outros poderes, e em especial com o governo do Estado, para atingir metas como a
realizacdo de diagnostico das areas com maior vulnerabilidade para o trafico e consumo
de drogas. Neste sentido, o0 ex-secretario afirmou que o municipio ja conta com dados
sobre homicidios com um alto nivel de detalhamento geografico, 0 que serve como

insumo para o trabalho das policias.

Da sua experiéncia como secretario municipal da area, o entrevistado destacou a
importancia da lideranca do prefeito na conducdo da politica municipal de seguranca.
Salientou, ainda, a necessidade de cooperagdo com 6rgéos de outras esferas, em especial

as policias. No caso do municipio de Caruaru, por exemplo, a Policia Militar indicava
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areas criticas onde eram necessarias intervengdes urbanisticas e a prefeitura realizava as

intervencdes necessarias, como a melhoria da iluminacéo.

Questionado sobre o papel que devem ter as guardas municipais, 0 entrevistado
respondeu que a atuacdo destas pode ir além da vigilancia patrimonial, realizando uma

“prevencao ostensiva”, por meio, por exemplo, de patrulhas rurais e patrulhas escolares.

Por fim, como recomendagdes para a area, o Cel. Luis Aureliano apontou a
necessidade de mudanca constitucional que demarque claramente o papel da Unido e
dos municipios na seguranca publica, bem como registrou que os municipios devem
atuar mais ativamente na producdo de evidéncias que sirvam para orientar a agdo

policial.

Reunido de Trabalho n° 12
Data: 26/10/2018

Entrevistado: Coronel Luis Aureliano de Barros Correia (coronel da reserva da Policia
Militar de Pernambuco e ex-secretario de Ordem Publica do Municipio de Caruaru)

Tema: Discussdo sobre medidas legislativas para fomentar atividades preventivas pelos
municipios
Na reunido, foram debatidas possibilidades de intervencdes legislativas a partir

da presente Comissdo Especial com o objetivo de possibilitar aos municipios uma

atuacdo mais eficiente na prevencdo a violéncia.

Nesse sentido, foi ajustada a elaboracdo de minutas de projeto de lei pela
Consultoria Legislativa para a modificacdo da Lei n° 10.489, de 2 de outubro de 1990,
que dispBe sobre a distribuicdo, entre os municipios, da parcela do ICMS que lhes é
destinada; e da Lei n°® 14.924, de 18 de margo de 2013, que Institui o Selo Pacto pela
Vida de Prevencdo e Reducgdo da Criminalidade nos Municipios — SPPV do Estado de

Pernambuco.

Reunido de Trabalho n°® 13

Data: 05/11/2018

Entrevistado: Coronel Luis Aureliano de Barros Correia (coronel da reserva da Policia

Militar de Pernambuco e ex-secretario de Ordem Publica do Municipio de Caruaru)
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Tema: Projeto de lei que visa aperfeicoar o rol de critérios para o recebimento pelos
municipios do Selo Pacto Pela Vida de Prevengdo e Reducdo da Criminalidade nos
Municipios — SPPV

A reunido tratou da apresentacao de projeto de lei com o objetivo de aperfeicoar
os critérios estabelecidos pela Lei n° 14.924, de 18 de marco de 2013, para que 0s
municipios pernambucanos recebam o Selo Pacto pela Vida de Prevencdo e Reducao da
Criminalidade nos Municipios — SPPV.

Nesse contexto, o coronel Luis Aureliano de Barros Correia apresentou analise
acerca da referida lei e sugestdes para gque ela seja modificada, com vistas a fomentar os
municipios pernambucanos a atuarem de maneira mais incisiva e eficaz na prevencéao a

violéncia.

Reunido de Trabalho n°® 14
Data: 20/11/2018

Entrevistado: Melina Risso (doutora em Administracdo Publica e Governo pela Escola
de Economia e Administracdo da FGV/Séao Paulo e diretora de 2004 a 2014 do Instituto

Sou Da Paz, organizacdo ndo governamental dedicada a reduzir a violéncia no Brasil.)

Tema: Projeto de lei que visa aperfeicoar o rol de critérios para o recebimento pelos
municipios do Selo Pacto Pela Vida de Prevencdo e Reducdo da Criminalidade nos
Municipios — SPPV

A reunido versou sobre a apresentacdo de projeto de lei com o objetivo de
aperfeicoar os critérios elencados pela Lei n® 14.924, de 18 de margo de 2013, para que
0s municipios pernambucanos recebam o Selo Pacto pela Vida de Prevencdo e Redugdo
da Criminalidade nos Municipios — SPPV.

Na oportunidade, além de apresentar sugestdes para o referido projeto de lei, a
doutora Melina explanou sobre a importancia da utilizacdo de tecnologia pelos
municipios para a prevencédo a violéncia, trazendo o exemplo do municipio de Paraty,
no Rio de janeiro. A prefeitura da cidade esta implementando o Observatério Paraty,
uma plataforma que associa informagdes dos varios servicos de atendimento da
prefeitura, como educacdo, assisténcia e salde, para localizar os individuos mais

vulneraveis a se tornar vitimas ou perpetradores da violéncia.
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Segundo Risso, ao entrecruzar informacdes dos varios servicos municipais, a
prefeitura é capaz de chegar a quem realmente precisa, e esse mapeamento da populagao
mais vulneravel, por meio da tecnologia, € um passo essencial para que o municipio

possa cumprir seu papel-chave na agenda da seguranca publica, que € a prevencao.

Reunido de Trabalho n°® 15
Data: 05 e 06/11/2018

Entrevistados: Marcos Baptista Andrade (secretario de Planejamento e Gestdo do
Estado de Pernambuco), Anderson Freire (secretario Executivo de Gestdo por
Resultados da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Pernambuco), Nucleo
de Gestdo por Resultados do Pacto pela Vida.

Tema: Programa Pacto pela Vida

No primeiro dia de reunido, os entrevistados foram questionados a respeito dos
seguintes aspectos do Programa Pacto pela Vida: 1) se ha estudos ou avaliagfes que
atestem a correlacdo entre os indicadores monitorados de atividade policial (apreenséo
de drogas e armas, cumprimento de mandados, etc) e os principais indicadores de
resultado do programa (crimes violentos letais intencionais — CVLI, e crimes violentos
contra o patrimonio — CVP); 2) quais acgdes estdo sendo tomadas para aperfeicoar a
gestdo do sistema prisional do estado, considerado o elo fragil do Pacto pela Vida

segundo algumas avaliacdes.

Em relacdo ao primeiro ponto, a equipe do Nucleo de Gestdo por Resultados do
Pacto pela Vida esclareceu que, apesar de ainda ndo haver avaliaces estatisticas que
estabelecam a correlacdo entre os indicadores de atividade policial e os indicadores de
resultado, o monitoramento constante de tais indicadores permite constatar que, em
geral, resultados positivos nos indicadores de atividade policial sdo acompanhados por
quedas no nimero de CVLIs e CVPs. O indicador que aparenta causar 0 maior impacto
sobre esses indicadores de resultado ¢é a taxa de resolugdo de inqueéritos. Ressaltou-se,
ainda, que foi implantado, na estrutura da Seplag/PE, um Ndcleo de Ciéncia de Dados

que permitira que se analise a correlagdo entre os indicadores citados.

No que diz respeito a politica prisional, os entrevistados apontaram que foram
criados nacleos de gestdo por resultados para acompanhar as camaras tematicas do

Pacto pela Vida, incluindo a responsavel pelo sistema prisional. Esses nucleos
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realizardo o monitoramento de indicadores como a razdo entre 0 numero de agentes

penitenciarios e de presos, de modo a auxiliar a administragdo penitenciaria estadual.

No segundo dia, representantes técnicos da Comissdo Especial puderam
acompanhar a reunifo de monitoramento do Pacto pela Vida relativa as Areas
Integradas de Seguranca (AIS) do sertdo do estado. Nesta reunido, os responsaveis pelas
AIS (um da Policia Militar e outro da Policia Civil) apresentaram o resultado dos
indicadores em suas &reas no més de novembro, justificando o cumprimento ou ndo da

meta mensal, bem como a tendéncia da criminalidade violenta na respectiva area.

Além das reunibes de trabalho, a presente Comissdo Especial esteve
representada em eventos que trataram sobre seguran¢a publica, como a Conferéncia
Popular de Seguranca Publica (organizada pelo Férum Popular de Seguranca Publica), o
Férum Estadual de Seguranca Publica (organizado pela Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Pernambuco), o Seminario Vidas Negras: didlogos sobre acbes
governamentais de enfrentamento a violéncia contra as juventudes (organizado pela
ONU Brasil, em parceria com a Frente Nacional de Prefeitos e a Prefeitura de Recife), e
na reunido conjunta da Sociedade dos Amigos da Briosa e do Grupo Pernambucano de

Seguranca Pablica.
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5. CONCLUSOES

Diante das diversas opinides técnicas e politicas ouvidas acerca dos caminhos
necessarios para a seguranca publica do nosso pais, esta Comissdo Especial aponta
como recomendacdes para as autoridades brasileiras, a fim de que possamos reverter
esse cenario caotico de criminalidade e construir uma cultura de paz em nossa

sociedade, as seguintes agdes:

5.1 Represséo qualificada

> Regulamentacdo e implementacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) e da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS)

Estabelecidos pela Lei n° 13.675/2018, o Sistema Unico de Seguranca Publica e
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social representam um avanco para o
enfrentamento a violéncia no pais ao buscarem a articulacdo dos poderes
constitucionais, dos entes federativos, dos 6rgdos responsaveis pela seguranca pablica e
a participacdo da sociedade, além da institucionalizacdo do uso de dados e evidéncias
para o planejamento de acGes e a incorporacdo da avaliacdo e da parametrizacdo de

padrdes de conformidade técnica e organizacional. **

No entanto, para que 0Ss objetivos previstos na nova legislacdo possam se
concretizar em ages, torna-se necessaria a regulamentacdo do SUSP, com a edi¢do de
dispositivos que estabelecam com clareza o papel de cada ente federativo, criando uma
instancia de articulagdo permanente entre os poderes constitucionais e que possa ser
replicada nos estados, com a participacdo também do Ministério Publico.
Imprescindivel, ainda, a criacdo de mecanismos mais transparentes para o sistema de
financiamento, garantindo a efetividade e a continuidade de uma politica de seguranca
plblica coordenada.®

Outrossim, a propria Lei n° 13.675/2018 estabelece meios e instrumentos a
implementacdo da PNSPDS, que precisam ser executados para garantir a conducdo da

politica a bons resultados: os planos de seguranca publica e defesa social; o Sistema

**LIMA, Renato Sérgio de. O SUSP e a hora e a vez da seguranca publica no Brasil. Disponivel em:
<https://facesdaviolencia.blogfolha.uol.com.br/2018/07/10/0-susp-e-a-hora-e-a-vez-da-seguranca-
publica-no-brasil/>. Acesso em 22 nov. 2018.

*|dem 8.
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Nacional de Informac6es e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social (que inclui
o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranga
Publica e Defesa Social - Sinaped, o Sistema Nacional de Informacbes de Seguranga
Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Municdes, e sobre Material
Genético, Digitais e Drogas - Sinesp, 0 Sistema Integrado de Educacao e Valorizacao
Profissional - Sievap, a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica -
Renaesp e o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga
Publica - Pr6-Vida); o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens; e 0s
mecanismos formados por 6rgdos de prevencdo e controle de atos ilicitos contra a
Administracdo Publica e referentes a ocultacdo ou dissimulagdo de bens, direitos e

valores.

» Foco na protecéo da vida

Principal problema da seguranca publica no pais, com as ja citadas 63.880
pessoas assassinadas s6 em 2017, numa taxa de 30,8 a cada 100 mil habitantes, os
crimes violentos letais e intencionais contra a vida devem possuir prioridade no

enfrentamento a violéncia.

Sem olvidar as outras modalidades delituosas, que indubitavelmente merecem
atencdo e para as quais também apresentamos propostas, a protecdo da vida reclama

extrema necessidade, com a efetivacdo de medidas como as que se seguem:

- Estabelecimento de sistemas de metas estaduais voltados a reducdo de mortes
violentas, incluindo vitimizacdo e letalidade policial, associado a linhas de
financiamento para a¢des de seguranca publica e mecanismos para fortalecer a producao
de dados e a capacitacdo em analise criminal; e evitar a manipulacdo dos dados e

estimular o uso de indicadores de resultado em vez de indicadores operacionais;

- Estabelecimento de linhas de financiamento que priorizem a formagdo policial

orientada a protecéo da vida e o esclarecimento de crimes de homicidio;

%® propostas retiradas do documento “Seguranca Publica é Solugdo”, produzido pelo Instituto Sou da
Paz, pelo Instituto Igarapé e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, entidade com a qual esta
Comissdo Especial teve oportunidade de se reunir e ouvir sugestdes de materiais para consulta.
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- Priorizacdo, pelas Policias Militares estaduais, do policiamento de manchas criminais,
usando recursos tecnolégicos analiticos e operacionais integrados, que incluem o uso de

GPS e videomonitoramento, entre outros;

- Investimento na capacidade de investigar e esclarecer crimes contra a vida, com metas

de esclarecimento de homicidios e foco na atuagdo de organizacfes criminosas;
- Investimento nas pericias criminais, com equipamentos, concurso publico e formagao;

- Cumprimento de mandados de prisdo dos acusados de homicidio em nivel federal e

estadual;

- Publicacdo de indicador nacional de esclarecimento de homicidios, por meio da
normatizacdo da coleta de informacdes adequadas por parte do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que permita monitorar o grau de esclarecimento de homicidios nas

27 unidades da federacao.

» Criacdo de estruturas estatais coercitivas e regulatérias para enfrentar o crime

organizado

O crime organizado no Brasil atua nas mais diversas frentes, do trafico de drogas
as armas e lavagem de dinheiro, passando por corrupcdo de agentes publicos que
compdem ou chefiam grupos organizados, controle de unidades prisionais e de
territorios. O enfrentamento a esse cenario demanda atuacdo de diferentes agentes
estatais, como as policias, as agéncias de regulacdo, as instituicdes financeiras, o
Ministério Publico, o Poder Judiciario, entre outros, e também o poder de policia
administrativo do estado, que devem agir de maneira integrada no desenvolvimento de

medidas como as que se seguem®’;

- Criacdo de um Conselho Nacional de Inteligéncia sobre crime organizado, nos moldes
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), capaz de articular os
diversos 6rgdos de inteligéncia estaduais e federais com foco no crime organizado
interestadual e transnacional. O conselho deve, inclusive, apoiar a reproducdo e
coordenacdo de conselhos de inteligéncia nos estados, utilizando os Centros Integrados

de Comando e Controle para combate ao crime organizado.

%’ Propostas retiradas do documento “Seguranca Publica é Solugio”, produzido pelo Instituto Sou da
Paz, pelo Instituto Igarapé e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
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- Enfrentamento a corrupcdo dos agentes publicos por meio do aprimoramento de
mecanismos de controle e transparéncia de aumento patrimonial, passando pelo
fortalecimento de procedimentos para investigacdo de aumento patrimonial suspeito e
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado Federal n°® 257/2015, que determina a perda
de bens ou valores que sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de atos ilicitos e

regulamenta acéo civil especifica para essa finalidade.

- Reducéo do poder econdmico do crime organizado associado ao controle territorial,

por meio das seguintes medidas:

. Fornecimento, pela Unido, de apoio técnico aos estados e municipios
para definicdo de diretrizes para a regulagdo de transporte alternativo, com
devida normatizacdo, cadastro, controle e fiscalizagdo; e reviséo e auditoria de

concessdes de transporte coletivo tradicionais;

. Fortalecimento da acdo de agéncias reguladoras como Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP) e Agéncia Nacional de TelecomunicacBes (Anatel) na
definicdo de diretrizes para a ado¢do de marcos regulatorios especificos para
territorios de alta vulnerabilidade para garantia de servico regular e incentivo a
adocdo de tarifas sociais; fiscalizacdo de revendedoras de géas, provedoras de
internet e televisdo a cabo; e estabelecimento de Termo de Conduta de
corresponsabilizagdo no apoio ao enfrentamento da exploracgdo irregular destes

Servigos;

. Definicdo de diretrizes de acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo
condominial e patrimonial das unidades dos programas federais habitacionais,
incorporando a criagdo de mecanismos para evitar seu controle por grupos

criminosos.

» Regulacao e controle das armas de fogo

Mais de 70% de todos os homicidios cometidos no pais usam armas de fogo,

muito acima da média mundial de 41%.% Apenas em 2016, morreram 44.475 pessoas

** Instituto Igarapé, Observatério de Homicidios. Disponivel em: <https://bit.ly/20SdaTn>. Acesso em 27
nov. 2018.
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pelo disparo de uma arma de fogo®°, colocando o pafs entre os que mais matam por esse

meio.*® Para além dos crimes letais, as armas de fogo sdo utilizadas diariamente em

diversos crimes como roubos de rua, de veiculos e outros crimes violentos, impactando

fortemente a sensacdo de seguranca da populacdo. Ainda, 0 uso de armas de guerra em

ambientes urbanos, tanto por criminosos quanto policiais, produz inadmissivel

vitimizagdo por balas perdidas de adultos e criangas dentro de suas casas e de escolas.

Nesse contexto, propde-se:

- Aprofundar e modernizar a Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo e

Municdes, apoiada em evidéncias cientificas:

Manter a proibicdo do porte de armas e atualizar a legislacdo especifica,
tornando mais objetivos os critérios para obtencdo do porte de arma;

Aprimorar o processo de registro peridédico de armas de fogo por meio de
informacdo direcionada aos donos de armas com registro prestes a vencer e
facilitando as formas disponiveis para registro;

Prover mecanismos rapidos e eficientes de consulta para rastreamento de armas
no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma) e Sistema Nacional de
Armas (Sinarm) aos 6rgdos investigativos e de inteligéncia de todos os estados e
da unido;

Desenvolver sistemas de propriedade do governo federal para controle da
fabricacdo e venda de armas e municBes (substituindo o Sistema de Controle
Fabril de Armas - Sicofa e o Sistema de Controle de Venda e Estoque de
Municgdes - Sicovem, desenvolvidos pela prépria industria fiscalizada);
Aperfeigoar a politica de marcacdo de armas e munices, tornando obrigatdria a
inser¢do de marcacOes adicionais nas armas de fogo, ampliando a exigéncia de
marcacdo de lote para todas as muni¢des comercializadas no pais e reduzindo o
tamanho méaximo de seus lotes para 500 unidades;

Definir protocolos para melhor controle da cadeia de custédia de armas

apreendidas;
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IPEA e Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da violéncia 2018. Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 _atlas_da_violenci
a_2018.pdf>. Acesso em 27 nov. 2018.

* https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2018/08/brasil-e-0-pais-onde-mais-se-mata-com-
armas-de-fogo-no-mundo.html
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e Definir protocolos de cooperacdo com o Judiciario, acelerando a destinacéo de
armas e municGes e aumentando o nimero de armas destruidas;

e Ampliar programas de Entrega Voluntaria de Armas.

- Combater o trafico nacional e internacional de armas de fogo

e Fortalecer a gestdo e fiscalizacdo sobre o material bélico das categorias com
acesso privilegiado e alta vulnerabilidade a desvios (atiradores, colecionadores,
seguranca privada, forcas de seguranca publica, etc.)

o Fortalecer e equipar adequadamente a equipe de rastreamento internacional de
armas na Policia Federal;

e Apoiar a criagdo de equipes nas policias civis estaduais de inteligéncia e analise
criminal sobre armas de fogo, com meta de rastreamento das armas e municdes

apreendidas.

- Fortalecer a inteligéncia policial para retirar armas do crime

e Adquirir para os estados bancos de dados balisticos e microscopios digitais
compativeis para facilitar a elucidacdo de casos e intercAmbio de informagdes de
forma nacionalizada;

e Aprimorar a fiscalizacdo de pontos estratégicos de trafico pelas equipes das policias

Federal e Rodoviéria Federal e pelas Forcas Armadas.*

- Enquadrar a posse e o porte ilegal de armas de uso restrito, em quaisquer
circunstancias, como crime contra a seguranca nacional, sujeito as disposi¢oes da Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983.

> Controle das fronteiras

Para evitar a entrada de armas, municOes e drogas ilegais no pais por meio de
seus 16.900 quilémetros de fronteiras — que abrangem 27% do territério brasileiro e
perpassam 588 municipios — devem ser criadas estruturas focadas na vigilancia

ostensiva e no controle das regides fronteiricas brasileiras com outros paises. E preciso

“As propostas elencadas para o eixo “repressdo qualificada" até este item foram retiradas do
documento “Seguranca Publica é Solu¢do”, produzido pelo Instituto Sou da Paz, pelo Instituto Igarapé e
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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adotar tecnologias de monitoramento a distancia nos principais pontos de fronteira do
Brasil, fortalecendo as acdes de fiscalizacdo, vigilancia, repressdo e controle aduaneiro
realizadas pelas Policias Federal e Rodoviaria Federal, pela Receita Federal e pelas

Forcas Armadas.

Ainda nesse sentido, deve ser buscada a cooperagdo junto aos paises limitrofes
com o Brasil, visando o trabalho operacional conjunto e o compartilhamento de

informacdes para o enfrentamento a criminalidade transfronteirica.

» Patrulhamento inteligente orientado por manchas criminais

Observa-se que as redugdes sustentaveis de crimes patrimoniais, como roubos e
furtos, estdo diretamente associadas ao patrulhamento inteligente orientado por manchas
criminais e ao fortalecimento das capacidades de analise criminal e de alocagdo

eficiente dos efetivos policiais.*?

Contudo, apesar de primordiais para o enfrentamento dos crimes patrimoniais, a
analise criminal e o patrulhamento por manchas criminais ainda ndo estdo em prética
em diversos estados. Dessa maneira, esse direcionamento inteligente do trabalho das
forcas de seguranca deve ser fomentado e efetivado a fim de que se enfrente de maneira

inteligente e eficaz a criminalidade de cunho patrimonial.

» Regulamentacao legal das audiéncias de custodia

O art. 5% inciso LXII, da Constituicdo Federal determina que a prisdo de
qualquer pessoa e o0 local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada. Tal procedimento é
detalhado pelo art. 306 do Codigo de Processo Penal, dispondo que, em até 24 horas
apos a realizacdo da prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em
flagrante e, caso o autuado nédo informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica, bem como, no mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante
recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da priséo, o nome do

condutor e os das testemunhas.

*2 seguranca Publica é Solucdo. Instituto Sou da Paz; Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto
Igarapé. 2018.
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Nessa matéria, o Brasil é signatario do Pacto de Direitos Civis e Politicos,
promulgado por meio do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, que em seu art. 9, item
3, estabelece: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade”. Da mesma forma, nosso pais € signatario da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), promulgada
pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, que traz igual determinagédo no item 5

do seu art. 7.

Em 2015, a fim de colocar em préatica as determinagdes constitucionais e de
tratados dos quais o Brasil é signatéario, em razdo da auséncia de dispositivo legal que as
fizessem ser cumpridas, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 213, que
determina a apresentacdo a uma autoridade do Poder Judiciario, dentro de 24 horas, de
toda pessoa presa em flagrante delito, as conhecidas audiéncias de custddia. No entanto,
séo verificadas divergéncias na aplicacéo do referido instituto e nem todos os Tribunais
do pais implementaram tais audiéncias. Por esses motivos, esta Comissdo Especial
entende que deve haver a edicdo de lei federal regulamentando o procedimento e sua

aplicacdo em todo o pais.

» Fim da progressao do regime de cumprimento da pena para crimes violentos

Ante os inimeros casos de pessoas condenadas a pena privativa de liberdade
pela prética de crimes violentos que foram beneficiadas com a progressdo do regime de
cumprimento da pena e, ao serem colocadas em liberdade, voltaram a cometer crimes,
torna-se premente a necessidade de limitar as possibilidade de retorno dessas pessoas ao
convivio social, fazendo com que cumpram na integralidade as penas para as quais

receberam condenagé&o judicial.

Nesse sentido, esta Comissao Especial propde o fim da progressdo do regime de
cumprimento da pena privativa de liberdade para todos os condenados criminalmente
pela pratica de delitos violentos, recomendando o aperfeicoamento das estratégias de
ressocializacdo dentro das penitenciarias brasileiras, com vistas a preparacdo para o

retorno saudavel a sociedade daqueles que cumprirem integralmente suas penas.
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» Reducdo da maioridade penal e atualizacdo do ECA

Sdo abundantes as ocorréncias de menores de 18 anos que cometem crimes
barbaros, chocando a populacdo brasileira. E o caso, por exemplo, de Genilson
Torquato, de Jaguaretama, no Ceara, assassino confesso de 11 pessoas, dos 15 aos 18
anos; ou do adolescente de Maringa, conhecido como o “Cao de Zorba” que confessou
ter matado 3 pessoas e teria encomendada a morte de mais 4; e do mais conhecido, o

menino “Champinha”, que comandou o sequestro ¢ a morte de um casal em Sao Paulo.

A evolucao social levou as pessoas que possuem 16 anos a serem consideradas
capazes para a pratica de diversos atos da vida civil, como o voto, e disporem de
completo discernimento acerca da préatica de delitos graves. Dessa forma,, a razdo que
condicionava a maioridade penal apenas a partir dos 18 anos perde suas justificativas e
termina servindo de anteparo aqueles que, buscando se livrarem da Justica, utilizam-se
de jovens de 16 ou 17 anos para o cometimento de crimes. Os menores podem cumprir
apenas medidas socioeducativas de, no méaximo, trés anos, mesmo nos casos de graves e
violentas infracdes a lei penal. Deste modo, esta Comissdo Especial defende a reducédo

da maioridade penal para 16 anos.

Ainda nesse sentido, buscando evitar que jovens menores de 18 anos que
cometam crimes ndo enquadrados entre os hediondos de maneira reiterada fiqguem
limitados ao cumprimento de apenas trés anos da medida socioeducativa de internacao,
conforme o art. 121, § 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990), propomos que o periodo maximo de internacdo nesses casos passe

para seis anos.

» Aumento de pena para crimes contra vigilantes no exercicio da fungdo ou em

decorréncia dela

Em face dos ja expostos altos indices de criminalidade no pais, que demandam a
sociedade a busca por reforco na seguranca pessoal e patrimonial, com a utilizacdo da
seguranca privada, a vida de profissionais dessa area passa a correr mais riscos, CoOmo 0s

que expdem diariamente os vigilantes privados.

Nessa perspectiva, considera-se premente uma maior protecdo aos que exercem
essa atividade profissional, que busca salvaguardar a integridade de pessoas e bens. Para
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tanto, defende-se as medidas propostas pelo Deputado Federal, pelo estado de
Pernambuco, Eduardo da Fonte, no Projeto de Lei n® 11.151/2018, que prevé o aumento
da pena nos crimes de homicidio e de lesdo corporal contra vigilante, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente

consanguineo até terceiro grau, em razéo dessa condicao.

Ainda nesse sentido, o referido Projeto sustenta que o homicidio, a leséo
corporal dolosa de natureza gravissima e a lesdo corporal seguida de morte, quando
praticadas contra vigilante, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra
seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa

condic&o, devem ser considerados crimes hediondos, nos termos da Lei n® 8.072/1990.

5.2 Prevencdo a violéncia

» Mudanca constitucional que demarque com clareza o papel de cada ente
federado, em especial os municipios, na seguranca publica

A Constituicdo Federal assevera, em seu capitulo 111, que a seguranca publica é
dever de todos e responsabilidade do Estado. Estabelece ainda que a seguranca publica €
exercida por meio das Policias Federal, Ferroviaria Federal e Rodoviaria Federal
(6rgdos da Unidao) e das policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar (6rgaos
estaduais). O mesmo capitulo Il dispde ainda que 0s municipios poderdo constituir

guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacGes.

Do texto constitucional, portanto, seria extraido um papel muito limitado do
municipio na area da seguranca. Contudo, é consenso entre 0s especialistas 0 impacto
positivo das politicas de prevencdo a violéncia sobre a reducdo da criminalidade
violenta. E bastante difundida, também, a visdo de que os municipios sdo os atores mais
adequados para desenvolver acdes de prevencao situacional e social a violéncia, em

razdo de sua proximidade com o territorio e com o publico-alvo de tais agdes.

Sendo assim, parece ser claro que os municipios podem e devem desempenhar
um papel mais ativo no campo da seguranca publica. Tal papel mais ativo deve ter
suporte na Constituicdo Federal, uma vez que cabe a esta demarcar o campo de
atribuicdes de cada ente. Uma mudanga constitucional, desta maneira, poderia definir

com mais clareza o que de fato é responsabilidade de cada ente no campo da seguranca
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publica, viabilizando inclusive o financiamento adequado para o exercicio de tal

responsabilidade.

» Municipios devem produzir informacdes para subsidiar politicas preventivas

Um dos principais condicionantes para uma politica de prevencdo a violéncia
bem-sucedida é a disponibilidade de dados e evidéncias.*® Parte importante dos dados
necessarios para identificar fatores de risco associados a violéncia ndo esti na esfera

criminal, como é o caso, por exemplo, de dados sobre evaséo escolar.*

Assim sendo, uma das searas em que 0S municipios podem atuar na area da
segurancga publica é na producdo e analise de informacgdes que sdo relevantes para
entender os fatores que geram a violéncia, mas que, em geral, ndo sdo monitorados
pelas policias ou pela Justica. Ai se inclui, também, a identificacdo de quais sdo 0s
publicos mais vulneraveis a violéncia e que devem ser, portanto, o foco do poder

pUblico no Ambito das acdes preventivas.®

A producdo de informacBes, portanto, é essencial para subsidiar politicas
preventivas efetivas e € uma funcdo que 0s municipios podem desempenhar na area da

seguranca publica sem extrapolar suas atribui¢es constitucionais.

» Alteracdo da legislacdo estadual para incentivar os municipios a adotarem

politicas de seguranca e de prevencao a violéncia

Uma das maneiras de engajar 0s governos municipais a atuarem mais ativamente
na prevencdo a violéncia é por meio do oferecimento de incentivos financeiros.
Exemplo disso sdo programas federais como o Pronasci, que, mediante convénio,
liberava recursos para que estados e municipios implementassem programas na area de

seguranca publica.

No ambito do Estado de Pernambuco, é possivel gerar incentivos financeiros
para que 0S municipios engajem-se mais ativamente na prevengdo a violéncia sem

necessariamente aumentar a despesa publica estadual. Isso porque a Lei n® 10.489, de 2

* Abt & Winship, 2016 apud Risso, 2016. Prevencdo da Violéncia: construgdao de um novo sentido para a
participagdo dos municipios na seguranca publica. Revista Brasileira de Seguranc¢a Publica. Sao Paulo, v.
10, n. 2, 12-23, Ago/Set 2016.
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de outubro de 1990, que dispde sobre a distribuicdo, entre 0os municipios, da parcela do
ICMS que lhes é destinada, j& estabelece critérios na area de seguranca publica para
balizar a reparti¢do do referido tributo.

A referida lei prevé, atualmente, que, a partir do ano de 2020, 3% do total dos
recursos do ICMS que cabem aos municipios sejam repartidos de acordo com 0s

seguintes critérios:

- 1% segundo o critério relativo ao numero de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) por cem mil habitantes, ocorridos no municipio, conforme
informacdes fornecidas pela Secretaria de Defesa Social do Estado, considerando-se que
quanto menor o numero desses crimes maior sua participacdo no percentual aqui

previsto;

- 1% segundo o critério relativo aos municipios que sediem ou venham a sediar
presidios e penitenciarias, com numero de vagas oficiais superior a 300, e/ou unidades
da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (Funase), com nimero minimo de 60
reeducandos, considerando-se a participacdo relativa de cada municipio no nimero total
equivalente a soma de detentos e/ou reeducandos do estado, com base em dados
fornecidos pela Secretaria Executiva de Ressocializacdo (Seres) e pela Secretaria da

Crianga e da Juventude do Estado;

- 1% segundo o critério relativo aos municipios que possuam o Selo Pacto pela
Vida de Prevencdo e Reducdo da Criminalidade nos Municipios (SPPV) do Estado de
Pernambuco, instituido pela Lei n°® 14.924, de 18 de marco de 2013, distribuido de
forma igualitaria entre os municipios que possuem o mencionado SPPV, conforme

dados fornecidos pela Secretaria de Defesa Social.

Apdbs entrevistas com especialistas, no decorrer dos trabalhos da Comissdo
Especial, chegou-se a conclusdo de que seria desejavel alterar tais critérios de
reparticdo. Isso porque o critério relativo ao numero de CVLIs acaba por refletir melhor
0 sucesso ou ndo do trabalho do governo estadual (por meio da Policia Militar e da
Policia Civil) no municipio do que o engajamento das préprias prefeituras para atuar

sobre as causas que geram a criminalidade violenta em seu territorio.

O critério relativo ao SPPV, pelo contrario, premia justamente 0s municipios que
atendem os critérios de prevencdo e reducdo da criminalidade definidos na Lei n°

14.924/2013. Entre esses critérios incluem-se, por exemplo: a manutencdo de
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percentuais minimos de alunos do ensino fundamental matriculados em regime de
tempo integral; a criagdo de Comité Gestor do Pacto pela Vida Municipal, seguindo as
diretrizes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) para a formagdo dos
Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGIM); e a instituicdo, coordenacdo e
manutencdo de sistema de atendimento socioeducativo, contendo plano e programa
municipal de atendimento socioeducativo em meio aberto nos termos da Lei Federal n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Tais critérios estdo absolutamente alinhados a perspectiva de que 0s municipios
desempenham um papel fundamental na prevencao social a violéncia. Sendo assim, esta
Comisséo Especial propde alteraco legislativa, nos termos do Anexo | deste relatorio,
que modifique os percentuais do ICMS a serem distribuidos aos municipios do Estado
de Pernambuco de acordo com o critério seguranca publica. Substantivamente, propGe-
se que 2% do total do ICMS arrecadado que cabe aos municipios sejam distribuidos
segundo o critério relativo ao SPPV e 1% seja distribuido segundo o critério relativo aos
municipios que sediem ou venham a sediar presidios e penitenciarias e/ou unidades da
Funase. Desta maneira, garante-se que sejam contemplados 0os municipios que de fato

atuem para prevenir e reduzir a criminalidade.

O aumento da importancia do SPPV na distribuicdo dos recursos do ICMS para
0S municipios enseja a revisao dos critérios previstos na Lei n° 14.924/2013. Assim
sendo, propde-se também a alteracdo legislativa constante do Anexo Il deste relatorio,
que cria novos critérios para a concessdao do SPPV. As sugestdes sdo: elaboracdo e
implantacdo de Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social que inclua
medidas que visem a prevencado da violéncia contra a juventude e contra as mulheres, a
prevencdo da violéncia em ambiente escolar, observadas as competéncias municipais,
ao enfrentamento do racismo e da homofobia, entre outros; criacdo de comités
populares de seguranca cidada nos bairros e na zona rural; implantacdo de calendario
municipal de atividades esportivas e culturais nas escolas e comunidades; e alguns
outros critérios que garantam uma participacdo ativa dos municipios no combate a

violéncia.
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5.3 Politica de drogas

» Fortalecimento das abordagens de satde publica e de educac¢éo, assim como do

controle social informal

O Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) constata em
relatorio® que as mais exitosas abordagens de prevencdo do uso de drogas incluem o
papel essencial da familia, da escola e da comunidade em geral no fortalecimento de
fatores de protecdo que garantam uma infancia e uma adolescéncia saudaveis, livres de
riscos e que oferecam meios viaveis e legitimos de subsisténcia aos adultos. De forma
similar, os métodos mais sustentaveis e bem sucedidos na area de tratamento e atencédo
aos usuarios sao aqueles adaptados para as necessidades locais e integrados aos sistemas
e servicos locais de saude e educacdo.

E essencial que as campanhas de prevencéo orientem a juventude de forma clara
e objetiva sobre os riscos e os efeitos de cada substancia, promovendo decisdes
informadas e conscientes acerca das drogas. Essas informacdes podem ser disseminadas
por meio de programas de prevencdo comunitaria e/ou em intervengdes baseadas na
influéncia dos pares. Os programas de prevencdo comunitaria geralmente focam na
valorizacdo dos lacos familiares positivos, na promocdo do sucesso escolar, nas boas
habilidades sociais e nas oportunidades de emprego como fatores de protecdo que tem a
capacidade de reduzir o problema do uso de drogas. Por sua vez, os programas de
prevencdo baseados na influéncia dos pares (em inglés, peer-to-peer ou P2P) consistem
na utilizacdo de educadores da mesma idade ou que possuem a mesma experiéncia para
transmitir mensagens educativas para um grupo-alvo. Podem ser colegas de trabalho, de
escola, companheiros de equipe ou pessoas que usam drogas dentro de uma rede ou

grupo.*’

O UNODC, junto com organizagdes da sociedade civil, incentiva e promove
abordagens nesse viés, que potencializam e apoiam as estratégias com base na
comunidade, colocando, dessa forma, as pessoas no centro de sua resposta ao problema
das drogas. As referidas acdes se encaixam no que é entendido por controle social

informal (que passa pela instancia da sociedade civil: familia, escola, profissdo, entre

*® Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_drugs/Campanha-global-
sobre-drogas/leaflet_ HEALTHYCOMMUNITITES_PT.pdf>. Acesso em 02 ago. 2018.
47 . P~ . ,

Rede Pense Livre. Propostas para uma politica de drogas. Disponivel em:
<https://igarape.org.br/propostas-para-uma-politica-sobre-drogas/>. Acesso em 08 ago. 2018.
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outros) e devem ser capazes de contribuir para escolhas conscientes sobre o uso de
drogas e, assim, evitar uso precoce, abusos e dependéncia, bem como de aproximar 0s
usuarios de drogas do sistema de salde publica, proporcionando possibilidades de

tratamento voluntario.

No ambito da salde, faz-se necessario ainda o oferecimento de tratamento
voluntario de dependéncia de drogas na rede publica, de maneira que possa atender
satisfatoriamente as pessoas necessitadas. A partir dessa perspectiva, considera-se
fundamental a ampliacdo da rede de atendimento do Ministério da Saude por meio do

Centro de Atencao Psicossocial em Alcool e outras Drogas (CAPS-AD).

Os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) nas suas diferentes modalidades séo
pontos de atencdo estratégicos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS): servicos de
salde de carater aberto e comunitario constituido por equipe multiprofissional e que
atua sobre a Otica interdisciplinar. Os centros realizam prioritariamente atendimento as
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de &lcool e de outras drogas, em sua &rea territorial, seja em
situacOes de crise ou nos processos de reabilitacdo psicossocial, e sdo substitutivos ao

modelo asilar.

» Investimento em programas para a juventude em situacdo de risco e para
egressos do sistema de medidas socioeducativas e do sistema prisional,
promovendo inclusdo social e afastamento do uso abusivo e do trafico de

drogas.

Conforme dados do Atlas da Violéncia 2016, existe um relevante crescimento
do numero de homicidios de jovens a partir dos 13 anos de idade, com a taxa a cada 100
mil habitantes (por idade simples) passando de 1,1 homicidios por arma de fogo, nos 12
anos, para 4,0, nos 13 anos, e crescendo de forma continua até os 20 anos, quando

atinge a impressionante marca de 67,4 mortes por 100 mil jovens.

Gréafico 5 — Taxas de Homicidio por AF (por 100 mil), por idades simples. Brasil. 2014

*® Disponivel em: <https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso
em 04 out. 2018.

49



Taxas de HAF (por 100 mil)

Elaboracdo: Mapa da Violéncia 2016.

Diante desse cenario, sdo necessarias medidas especificas para essa parcela da
populacdo que tem sido o alvo mais frequente da violéncia. Entre elas, estdo
oportunidades educativas, formacdo profissional e aconselhamento, além de parcerias
com o setor privado que promovam a insercdo no mercado de trabalho formal dos

jovens em situagdo vulneravel.

E importante ainda a efetivacdo de programas que criem alternativas reais ao
emprego oferecido pelo trafico de drogas e visem o desenvolvimento humano e
econdmico de todos aqueles que ja foram privados da liberdade por problemas com a
lei, buscando evitar o retorno a préatica de delitos ap6s a passagem pelas instituicdes

penais e socioeducativas do pais.

» Regulamentacéo do uso medicinal da cannabis

Diversos estudos cientificos apontam que a cannabis possui componentes com
potencial terapéutico indicado para tratar e prevenir nauseas e vOmitos, para o
tratamento de Mal de Alzheimer, glaucoma, espasmos e esclerose multipla, além de

melhorar o apetite de pacientes com HIV e cancer.*

A atual legislacédo brasileira ja permite 0 uso de substéncias ilegais, através de
autorizacdo especial, com a comprovacgdo de seus efeitos terapéuticos por autoridades
médico-sanitaristas brasileiras. Dessa maneira, 0 uso medicinal da cannabis depende de

regulamentacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

49 . P~ . ,
Rede Pense Livre. Propostas para uma politica de drogas. Disponivel em:
<https://igarape.org.br/propostas-para-uma-politica-sobre-drogas/>. Acesso em 08 ago. 2018.
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Hoje, a cannabis medicinal tem sua utilizacdo legalizada em diversos paises,
como Alemanha, Canada, Espanha, Israel, Reino Unido, além de 23 estados dos EUA.
Nessa conjuntura, torna-se importante regulamentar o uso da planta cannabis para fins
terapéuticos em nosso pais, mediante prescricdo médica, seja na forma natural ou em
drogas fabricadas com seus principios ativos, 0 que evitara a utilizacao ilegal para todos
aqueles que a buscam para aliviar o sofrimento em situagOes-limite causadas por

doengas.

5.4 Sistema prisional

» Fortalecer a gestdo do sistema prisional para enfrentamento do crime
organizado e da corrupcao nos presidios

- Implementar previsdo disposta no art. 4° da Lei n° 10.792/2003, que determina a
disposicdo nos estabelecimentos penitenciarios, especialmente os que implementam o
Regime Disciplinar Diferenciado, dentre outros equipamentos de seguranca, de
bloqueadores de telecomunicacdo para telefones celulares, radiotransmissores e outros

meios;

- Propor e apoiar a aprovacdo de legislacdo que regule a instalacdo e utilizacdo de
telefones pablicos monitorados dentro de presidios, para uso dos internos, e indique a
obrigatoriedade de scanners e equipamentos de raio-X na entrada de presidios em todo

territorio nacional evitando a entrada de armas e drogas;

- Realizar auditorias nas unidades prisionais, de forma a localizar casos de corrupcao e
instaurar os respectivos procedimentos para desligamento dos profissionais envolvidos,

além de mapear, em caso de fuga, quem fugiu e quem foi recapturado;

- Criar um Portal Nacional da Transparéncia com despesas desagregadas em cada
unidade federativa e implementacdo de mecanismos de controle social do cumprimento

de contratos sensiveis, como o de alimentacao.
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» Incentivar a ado¢do de uma politica de criacdo de vagas mais racional e

humana no sistema penitenciério dos estados

- Direcionar recursos para o0 Fundo Penitencidrio, garantindo que ndo seja

contingenciado;

- Estabelecer diretrizes claras para a criacdo de novas vagas no sistema prisional dos
estados brasileiros, vinculando o repasse de recursos do Funpen a critérios que
indiguem a reducdo dos presos provisorios; a priorizagdo da prisdo por crimes graves
contra a vida; a producéo de informacdes de qualidade atualizadas periodicamente sobre
a populacdo encarcerada; a estrutura e os servicos dos estabelecimentos prisionais e a
adocdo da revisdo automatica da populacao prisional do estabelecimento assim que uma
determinada proporcdo de lotacdo é atingida, para identificar possiveis casos de

liberacdo ou realocacéo;

- Incentivar o envolvimento das policias, Poder Judiciario e Ministério Pablico, por
meio do Susp, para a reducdo dos presos provisorios e a priorizacdo da prisdo por

crimes graves contra a vida;

- Fomentar e priorizar a criacdo de vagas no regime semiaberto, no modelo de colénia
agricola ou industrial, bem como a substituicio de vagas em estabelecimentos
notoriamente deteriorados, condicionando-se 0 repasse financeiro ao fechamento

definitivo dessas vagas;

- Estabelecer diretrizes que orientem o fim das unidades prisionais abrigando regimes

distintos de cumprimento de pena (notadamente regimes fechado e semiaberto);

- Fornecer apoio técnico aos estados para fomentar a ado¢do de critérios de alocagdo de
presos que incluam os critérios previstos na Lei de Execucgdo Penal, bem como a criagdo
e monitoramento de taxas globais e locais de ocupacdo e ociosidade; o regime de
cumprimento de pena; o tipo de crime; sexo, identidade de género e outros indicadores
compativeis com a garantia de ambiente propicio ao cumprimento da fungéo

ressocializadora da pena;

- Desenvolver no ambito do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) um

mecanismo articulado e sinérgico de apoio & movimentacao de presos pelos estados.
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» Auxiliar os estados a reestruturarem seus estabelecimentos e sua politica de
gestdo prisional, por meio de normativas uniformizadas e direcionamento de

recursos

- Investir na capacitacdo dos servidores em nivel nacional e na certificacdo de dirigentes

das unidades penais;

- Criar mecanismos de transparéncia e fiscalizagdo de contratos continuados, tais como

0s de obras e de fornecimento de alimentacao;

- Investir na criagdo de protocolos e normas para a gestdo prisional abrangendo a
transferéncia de presos, realizacdo de revistas periodicas, apuracdo de infracdes,

aplicacdo de sancdes disciplinares e as atividades dos agentes penitenciarios;

- Extinguir os procedimentos vexatorios de revistas realizadas nas visitas
(desnudamento, agachamento, entre outros), buscar a adocdo de procedimentos mais
eficientes para a inibicdo de ingresso de ilicitos nas unidades prisionais, como
equipamentos de raio-x e scanners corporais para os estabelecimentos de seguranca
maxima;

- Direcionar recursos para o investimento na gestdo publica eficiente do sistema,
incluindo a padronizacdo dos Kits a serem entregues pela administracdo prisional aos
custodiados (minimizando o comércio informal), alimentacdo (que deve ser preparada
dentro da unidade sempre que possivel) e a unificacdo de sistemas de informacéo sobre

a populacéo prisional e seus processos judiciais, com divulgacdo periddica de relatérios.

» Implantar uma politica de alternativas penais eficiente
- Destinar recursos para estruturagdo de centrais de alternativas penais e de monitoracao
eletrbnica nos estados;

- Elaborar subsidios técnicos para orientar a implantacdo das centrais de alternativas
penais e de monitoragéo eletronica, definindo os indicadores de qualidade e de sucesso
das centrais, bem como das responsabilidades de cada ente;
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» Direcionar a instancia de articulacdo entre policias, Poder Judiciario e
Ministério Publico, criada pelo Susp, para a reducao dos presos provisorios e a

priorizacdo da prisdo por crimes graves contra a vida

- Desenvolver indicadores para orientar o trabalho dessa instancia de articulagdo, tais
como esclarecimento de homicidios dolosos, tempo de processamento e condenacéo;
implementacdo das audiéncias de custodia; reducdo da aplicacdo de prisdo provisoria
para os crimes de menor potencial ofensivo; razdo entre presos provisorios e presos
condenados; acompanhamento da populacdo prisional, para fins de progressdo de
regime e substituicdo da privacao da liberdade por outras medidas de controle estatal,

como o monitoramento eletrénico ou o comparecimento em juizo.™

» Fortalecimento do aparato de servicos penais e garantia de direitos

Com vistas a contribuir com o retorno saudavel ao convivio social quando da
saida das instituicdes penais e visando a garantia dos direitos das pessoas presas, faz-se
necessario o reforco no nimero de profissionais ligados as varias areas que compdem o
sistema prisional, como agentes penitenciarios e servidores das areas de saude e
educacdo. Além disso, deve ser garantida toda a estrutura necessaria ao cumprimento
satisfatorio de tais atividades, como o equipamento dos modulos de salde, bibliotecas,

material para qualificacdo profissional e trabalho, entre outros.

» Intensificacdo da utilizagdo de videoconferéncia para o interrogatorio de réus

presos

A Lei Federal n° 11.900, de 8 de janeiro de 2009, altera dispositivos do Cédigo
de Processo Penal para prever a possibilidade de realizacdo de interrogatorio e outros

atos processuais por sistema de videoconferéncia.

A referida previsdo é capaz de tornar mais celeres os processos judiciais e

colocar em liberdade proviséria pessoas encarceradas sem 0S requisitos processuais

0 As propostas elencadas até aqui foram retiradas do documento “Seguranga Publica é Solucdo”,
produzido pelo Instituto Sou da Paz, pelo Instituto Igarapé e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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exigidos, além de possibilitar ao Estado economia no que se refere aos custos do aparato
necessario ao transporte de pessoas presas. No entanto, a videoconferéncia nao tem sido
utilizada de maneira satisfatoria, pelo que esta Comissdo recomenda ao Estado o

fomento a utilizacdo desse recurso no processo penal.

5.5 Financiamento da seguranga publica

» Implantacdo de arranjo de financiamento compativel com a decisdo de se criar

um Sistema Unico de Seguranca Publica

A Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica, representou um avango significativo ao reconhecer que o
problema do combate a violéncia ndo pode ser deixado exclusivamente sob a
responsabilidade dos estados. O reconhecimento de que a criminalidade violenta deve
ser combatida de maneira coordenada pelos trés entes da Federacdo, cada um dentro de
seu ambito de atribuicdes e competéncias, foi um passo importante para que Unido,
estados e municipios cooperem no ambito da seguranca publica, como ja fazem nas

areas de educacdo e salde.

A norma, contudo, ndo estabeleceu um arranjo de financiamento que garanta que
cada ente tenha os recursos disponiveis para bem desempenhar as atribuicdes que lhe
cabem. Sabe-se, por exemplo, que boa parte dos recursos que os estados destinam a
seguranca publica é gasta com despesas correntes, o que inviabiliza a realizacdo dos
investimentos necessarios. Muitos municipios, por sua vez, estdo em crise financeira e
ndo teriam condi¢bes de arcar com suas responsabilidades no que diz respeito a

prevencdo da violéncia.

O reconhecimento formal de que a gestdo da seguranca publica é uma atribuicao
compartilhada exige que se estabelecam mecanismos de financiamento para que os
estados e os municipios cumpram com suas obrigagdes. A Unido deve “contribuir a
previsibilidade no aporte e na liberagdo de recursos, e exigir dos estados e municipios
contrapartidas [...], tais como a divulgacéo de dados, prestacdo de contas, avaliacdo das
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politicas e elaboracdo de planos de seguranga publica”.>> A assuncdo de

responsabilidades compartilhadas deve ter como contraponto, portanto, o0

>t FBSP; Instituto Igarapé; Instituto Sou da Paz. Agenda Seqguranca publica é solugdo, p. 6. 2018.
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estabelecimento de meios para que os entes subfinanciados cumpram com suas

obrigacdes neste novo arranjo.
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ANEXO |

Projeto de Lei Ordinaria n°

Altera a Lei n° 10.489, de 2 de outubro de
1990, que dispde sobre a distribuicédo, entre o0s
municipios, da parcela do ICMS que lhes é
destinada, para modificar os critérios relativos
a area de Seguranca a partir do exercicio de
2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

B }
S
S
-

7.1. 2% (dois por cento), segundo o critério relativo aos Municipios
que possuam o Selo Pacto pela Vida de Prevencdo e Reducdo da
Criminalidade nos Municipios - SPPV do Estado de Pernambuco,
instituido pela Lei n° 14.924, de 18 de marco de 2013, distribuido de
forma igualitaria entre os Municipios que possuem 0 mencionado
SPPV, conforme dados fornecidos pela Secretaria de Defesa Social;
(NR)
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Art. 2° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos 0s
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta dias) de sua
publicacéo oficial.

Art. 4° Fica revogado o subitem 7.3, do item 7 da alinea “f” do inciso II do art. 2°
da Lei n°10.489, de 2 de outubro de 1990.

Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por objetivo propor a alteracdo nos critérios de
distribuicdo, entre os municipios, da parcela de 25% da receita do ICMS que lhes cabe e
ndo esta relacionada a sua participacéo relativa no valor adicionado do Estado. Mais
especificamente, visa-se a alterar o peso dos indicadores considerados na distribuigédo
efetuada com base no critério Seguranca.

Como se sabe, os municipios tém papel vital na prevencdo a violéncia, por meio
de acbes que vdo da iluminacdo dos logradouros publicos a assisténcia de populagdes
vulneraveis. Sendo assim, 0s governos municipais constituem-se num aliado vital do
Governo do Estado de Pernambuco no combate a violéncia, atuando especialmente de
forma preventiva.

Em reconhecimento a isso, a Lei n° 10.489/1990 considera que, a partir de 2020,
um dos indicadores utilizados para a reparticdo do ICMS Socioambiental de acordo com
0 critério seguranca sera o fato de o municipio contar com o Selo Pacto Pela Vida de
Prevencdo e Reducdo da Criminalidade nos Municipios - SPPV do Estado de
Pernambuco. O SPPV, instituido pela Lei n® 14.924, de 18 de marco de 2013, é
concedido aos municipios que observam cumulativamente uma série de requisitos,
incluindo: manutencdo de percentuais minimos de alunos do primeiro ao nono ano do
ensino fundamental matriculados em regime de tempo integral; presenca da Guarda
Municipal nos principais logradouros do Municipio; iluminacdo e monitoramento
eletrénico dos principais logradouros; instituicdo, coordenagdo e manutencédo de sistema
de atendimento socioeducativo, contendo plano e programa municipal de atendimento
socioeducativo em meio aberto; entre outros.

Desta maneira, a reparticdo do ICMS com base no recebimento do SPPV
incentiva 0s municipios a atuarem na area em que mais tém condicdes de contribuir com
a seguranca publica: a prevencao da violéncia. Sendo assim, propdem-se as alteracdes
normativas sugeridas na minuta de Projeto de Lei a seguir, que determina que duas
partes da parcela de 25% da receita de ICMS que cabe aos municipios e ndo esta
relacionada a sua participacao relativa no valor adicionado do Estado sejam repartidos
levando em consideragédo o fato de o municipio contar com o SPPV.

58



Ressalta-se que, por dispor sobre a distribuicdo das receitas acima citadas, o
presente Projeto de Lei trata de matéria de Direito Financeiro, ndo se inserindo,
portanto, no rol de matérias cuja iniciativa € privativa do Governador do Estado, nos
termos do art. 19, §1°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Desta maneira, e levando em consideracdo a importancia de iniciativas que
contribuam para a diminuigdo da violéncia em nosso Estado, solicitamos o apoio dos
estimados pares a proposicao.

Sala das Reunides,
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ANEXO II

Projeto de Lei Ordinéaria n°®

Altera a Lei n°® 14.924, de 18 de margo de
2013, que institui o Selo Pacto pela Vida de
Prevengdo e Reducgdo da Criminalidade nos
Municipios — SPPV do Estado de Pernambuco,
a fim de acrescentar requisitos a serem
observados pelos municipios para a concessao
do selo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 14.924, de 18 de margo de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VIl - proibicdo da realizacdo de eventos publicos, com excecdo do
Carnaval, Sao Jodo e Réveillon, no horario entre 2 h (duas horas) e 6 h
(seis horas); (NR)

VIII - elaboracdo e implantacdo de Plano Municipal de Seguranca
Pablica e Defesa Social, que prescreva as politicas de seguranca
publica do municipio, observando as diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Publica e estabelecendo, entre outros aspectos, medidas
que visem: (AC)

a) a prevencdo da violéncia contra a juventude e contra as mulheres;
(AC)

b) a qualificacdo profissional das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social; (AC)

c) a prevengdo da violéncia em ambiente escolar, observadas as
competéncias municipais; (AC)

d) ao enfrentamento do racismo e da homofobia; (AC)

e) ao enfrentamento dos fatores de risco para a criminalidade que se
apresentam na infancia e na juventude; (AC)
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f) ao acolhimento dos dependentes quimicos e ao apoio a seus
familiares; (AC)

g) a qualificacdo profissional para pessoas em situacdo de rua e para
dependentes quimicos; (AC)

h) a requalificacdo de espagos publicos e & presenca do Poder Publico
municipal nas areas de maior vulnerabilidade social, garantindo,
inclusive, a existéncia de locais destinados a atividades de esporte e
lazer; (AC)

i) a resolucdo pacifica de conflitos, por meio da capacitacdo de
profissionais para a mediacao; (AC)

j) a colaboracdo com o Estado para a reinser¢do social dos egressos do
sistema prisional; (AC)

I) a fiscalizacdo do cumprimento da Lei Estadual n® 10.454, de 6 de
julho de 1990, que dispde sobre o estabelecimento de perimetro de
seguranca escolar;

IX - funcionamento de Conselho Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social, observando as diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Puablica e proporcionando a participacdo da populacdo nos
processos decisorios relativos as politicas de seguranca publica do
municipio; (AC)

X - funcionamento de Ouvidoria, para recebimento e tratamento de
representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as agdes
e atividades dos profissionais responsaveis pela seguranca publica no
municipio, devendo encaminha-los ao 6rgdo com atribuicdo para as
providéncias legais e a resposta ao requerente; (AC)

XI - formacdo continuada de gestores e professores sobre cidadania,
ética, moral e direitos humanos, com vistas a implementagdo destes
conteudos no cotidiano escolar; (AC)

XII - implantacdo de calendario municipal de atividades esportivas e
culturais nas escolas e comunidades; e (AC)

XIII - criagdo de comités populares de seguranca cidada nos bairros e
na Zona Rural, com o objetivo de constituir, no ambito municipal,
instrumentos destinados a criar espagos de dialogo e discusséo entre
Poder Publico, organizacbes sociais e representantes das
comunidades, possibilitando a exposicdo das demandas locais
relativas & seguranca publica e o acompanhamento das solugdes
propostas. (AC)
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Art. 2° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos 0s
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacéo oficial.

Justificativa

Trata-se de Projeto de Lei alterando a Lei n® 14.924, de 18 de marco de 2013, que
institui o Selo Pacto pela Vida de Prevencdo e Reducdo da Criminalidade nos
Municipios — SPPV do Estado de Pernambuco.

Em sintese, a presente proposic¢ao busca modificar o rol de critérios de prevencgéo
a serem observados pelos municipios pernambucanos a fim de que sejam contemplados
com o “Selo Pacto Pela Vida de Prevengao e Redugdo da Criminalidade nos Municipios
— SPPV”, estabelecido na Lei n° 14.924, de 18 de margo de 2013.

De maneira mais especifica, pretende-se acrescentar novas condi¢Ges ao
recebimento do SPPV, tendo em vista a proposta de ampliacdo de sua relevancia na
reparticdo da parcela de 25% da receita de ICMS que cabe aos municipios e ndo esta
relacionada a sua participacdo relativa no valor adicionado do Estado, conforme a Lei n°
10.489, de 2 de outubro de 1990.

As medidas indicadas nessa oportunidade tornam-se ainda mais pertinentes em
virtude de sua consonancia com a ainda recente Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, que, entre outras coisas, disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do artigo 144 da Constituigdo
Federal, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Sabendo-se do papel vital que os municipios possuem na prevencao a violéncia,
por meio de acdes que vao da iluminagdo dos logradouros publicos a assisténcia de
populacdes vulneraveis, 0s governos municipais constituem-se como aliados vitais do
Governo do Estado de Pernambuco no enfrentamento a violéncia. Assim, busca-se o
fortalecimento dessa parceria com o reconhecimento da efetiva participacdo das
administragcdes municipais nas medidas auxiliares para se alcancar a paz social.

Cumpre destacar que, sob aspecto formal, a matéria tem amparo na competéncia
legislativa dos Estados-membros que estd relacionada as  atribuicdes
materiais/administrativas consagradas no art. 23, incisos | e X, c/c art. 25, § 1° da
Constituicdo de 1988.

Além disso, ndo existe impedimento para a iniciativa parlamentar, ja que a
proposi¢do ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa do Governador do Estado (art.
19, § 1° da Constituicdo Estadual). Com efeito, embora existam reflexos sobre a
reparticdo de receitas do ICMS, o Projeto de lei ndo versa sobre matéria tributaria
propriamente dita, mas sim sobre o deferimento de uma distincdo de cunho politico-
administrativo aos entes municipais. Por outro lado, a alteracdo sugerida limita-se a
acrescentar alguns critérios que norteardo a concessdo do Selo Pacto Pela Vida aos
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municipios, sem caracterizar qualquer inovacdo em atribuices que ja& sdo de
incumbéncia de érgdos do Poder Executivo.

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares da
Assembleia Legislativa.

Sala das Reunides,
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Presidente: Deputado Alberto Feitosa

Vice-Presidente: Deputado Nilton Mota

Relator: Deputado Jalio Cavalcanti
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